CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

PARECER N° 04/2024/CE/GM
PROCESSO N° 00190.100855/2017-04
INTERESSADO:

PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE

PRIVADA. ATUAR COMO PROFESSOR DE CURSO DE LICITACOES
E CONTRATOS PUBLICOS: COM ENFASE NAS BOAS PRATICAS DE
GOVERNANCA, RISCOS E COMPLIANCE EM ENTIDADE PRIVADA.

ASSUNTO:

Prezados(as) Membros da Comissio de Etica,
I- RELATORIO

1. Trata-se de consulta sobre o desempenho de atividade privada, com o objetivo de atuar
como Professor do "Curso de Licitagbes e Contratos Publicos: com énfase nas boas praticas de
Governanca, Riscos e Compliance”, protocolada em 04/04/2024, no Sistema Eletronico de Conflito de

Interesses - SeCl, sob o n°00096.018945/2024-41, a ser realizada pelo auditor federal de finangas e
controle , Marcio Aurélio Sobral ora lotado no ddesta Controladoria-Geral da
Unido.

2. Na solicitagdo apresentada, consoante o art. 2°, inciso II, da Portaria Interministerial
MP/CGU n° 333/2013, o requerente indicou as seguintes respostas no formulario disponibilizado:

Protocolo: 00096.018945/2024-41
Tipo de Solicita¢do: Autorizagao.

1 - Sua duvida tem relacio com qual (quais) das situacdes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no imbito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n° 12.813/2013:

NAO SEI IDENTIFICAR.

2 - Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administra¢io piablica ou a
situaciio que suscita sua davida:

Atuar como Professor do "Curso de Licitagdes e Contratos Publicos: com énfase nas boas praticas
de Governanga, Riscos e Compliance

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associagdo ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situag¢do? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacgdes sobre essa pessoa que considera
importantes:

Sim.
CPF/CNP3J:

Tipo do Vinculo: |G

Atuar como Professor do "Curso de Licitagdes e Contratos Publicos: com énfase nas boas praticas
de Governanga, Riscos e Compliance"

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o 6rgao ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nao.
5 - Quais sio as atribuicdes de seu cargo ou emprego publico?

Propor e monitorar a adoc¢io de medidas para a correcdo € a prevencdo de falhas e omissdes nos



orgaos e entidades supervisionados; Executar atividades de recepgdo, triagem, andlise e instrugdo
de manifestagdes de ouvidoria; Compor equipes para a realizagdo de atividades de auditoria interna
governamental e de apuragdo; Compor equipes para a realizacio de inspegdes; Participar de agdes
de supervisio e de orientagdo dos orgdos e entidades nas atividades de gestdo de riscos, auditoria
interna governamental, controles internos, preven¢do da corrupgdo, governanga, integridade,
transparéncia e acesso a informacdo, ouvidoria e correi¢do; Executar atividades relacionadas ao
controle da qualidade dos dados e a seguranga das informagdes que suportam as atividades da
CGU; Monitorar os gastos publicos utilizando técnicas e ferramentas de analise aplicadas as bases
de dados governamentais; Elaborar relatdrios de auditoria; Analisar a legalidade dos atos de
admissdo, aposentadorias e pensoes; Executar atividades inerentes a avaliagdo de programas de
integridade no dmbito dos acordos de leniéncia firmados pela CGU; Realizar atividades inerentes a
elaboragdo da Prestagdo de Contas do Presidente da Republica e do Relatorio de Gestdo Fiscal;
Executar atividades relacionadas aos processos de novagdo de divida; Realizar atividades inerentes
a avalia¢do de desempenho e & supervisdo das unidades de auditoria interna, de ouvidoria e de
correi¢do dos orgdos e entidades do Poder Executivo federal; Compor comissoes de negociagdo de
acordos de leniéncia; Compor equipes para a realizagdo de ag¢des investigativas;

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotaciao?

Coordenagao do | - dos projetos da
CGU relacionados a Integridade Publica e Privada, Ouvidoria, Educagdo Cidada, Transparéncia e
Acesso a Informagédo, Controle Social e Participagdo Cidada

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Sim.

Informacdes:

Informagdes sobre monitoramento do cumprimento de obrigagdes de integridade de empresas em
acordos de leniéncia.

8 - No desempenho de sua funciio publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em admbito privade?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao.

9 - Descreva como a situaciio que suscita sua divida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funcio publica.
A Atividade de magistério €, a priori, autorizada e a empresa LEC Educagdo e Pesquisa LTDA tem
CNAES: 8532500-Educagao superior - graduagdo e pos-graduagdo; 8533300-Educagio superior -
pos-graduagdo e extensdo, mas a LEC também possui outras vertentes como certificacoes
profissionais e organizagdo de congressos. Esses eventos contam regularmente com participagdo de
servidores da CGU, inclusive eu ja participei como palestrante/painelista em dois Congressos da
LEC representando a CGU. Eu, individualmente, ndo tenho poder decisorio sobre interesse da LEC
e desconheco se a CGU tem. Meu objetivo ¢ assegurar seguranga juridica na relagdo de
professor/prestador de servigo com a LEC.

10 - A partir das informacdes prestadas, vocé gostaria de receber:
Autorizagio.

3. Em suma, o consulente declarou que esta em exercicio no 6rgado de origem, ocupa cargo em
comissao, tem acesso a informagao sigilosa ou privilegiada e ndo possui poder decisorio capaz de interferir
nos interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar.

4. E o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAO

5. No caso especifico do exercicio de atividades de magistério, ministrar cursos de Licitagoes
e Contratos Publicos: com énfase nas boas praticas de Governanga, Riscos e Compliance, vigora a
Orientagdo Normativa CGU n.° 02, de 9 setembro de 2014, aplicavel aos agentes publicos do Poder
Executivo federal. A norma prevé como regra a possibilidade do exercicio do magistério por agente
publico, desde que respeitadas as normas de compatibilidade de horérios, de acumulagdo de cargos e
empregos publicos e a legislagdo especifica aplicavel ao regime juridico e a carreira do agente publico,
como se vé:



Art. 2° E permitido o exercicio de atividades de magistério por agente piblica respeitadas,
além do disposto na Lei n° 12.813, de 2013:

I - as normas atinentes a compatibilidade de horarios;
II - as normas atinentes & acumulacio de cargos e empregos publicos; e,
III - a legislacdo especifica aplicavel ao regime juridico e a carreira do agente.

§ 1° Por magistério, para fins desta Orientacio Normativa, compreendem-se as seguintes
atividades, ainda que exercidas de forma esporadica ou ndo remunerada:

I - docéncia em instituicdes de ensino, de pesquisa ou de ciéncia e tecnologia, publicas ou
privadas;

II - capacitagio ou treinamento, mediante cursos, palestras ou conferéncias; e

IIT - outras correlatas ou de suporte as dos incisos I e II deste paragrafo, tais como fungdes de
coordenador, monitor, preceptor, avaliador, integrante de banca examinadora de discente,

presidente de mesa, moderador e debatedor, observada a proibi¢do do art. 117, X da Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990.

§ 2° Nao se inclui entre as atividades de magistério a prestaciao de consultoria

§ 3° Para efeitos dos incisos I e II do caput deste artigo, no tocante aos servidores estatutarios, deve
ser especialmente observado o disposto no Decreto n° 1.590, de 10 de agosto de 1995, e na
Portaria Normativa SEGEP/MP n° 2, de 12 de margo de 2012. (nosso grifo)

6. Verifica-se que a atividade esta compreendida como exercicio de magistério, nos termos do
§ 1° do art. 2° da Orientagao Normativa CGU n.° 02, de 2014, e, por isso, permitida, desde que respeitadas
as normas atinentes a compatibilidade de horarios, & acumulacdo de cargos e a legislagdo especifica
aplicavel ao regime juridico e a carreira do agente publico. Cumpre ressaltar que a respectiva Orientacao
Normativa faz distin¢do clara entre a prestacdo de consultoria a terceiros, que ¢ vedada, e o exercicio das
atividades de magistério. Nesse sentido, frisa-se que a andlise desta comissdo restringe-se as atividades
descritas pelo servidor no pedido de autorizagdo, sendo vedado o exercicio de quaisquer atividades que
caracterizem prestacao de consultoria.

7. Quanto ao pedido de ministrar curso de Licitagdes e Contratos Publicos: com énfase nas
boas praticas de Governanga, Riscos e Compliance, pontua-se que o objetivo primordial do legislador da
Lei de Conflitos de Interesses ndo foi impor restricdes absolutas a liberdade do agente publico, sendo
evitar situagdes que possam comprometer o interesse coletivo ou o desempenho da funcao publica. Logo,
para que se configure uma situagdo de conflito de interesses, ha de se demonstrar, no caso concreto, como
e em que medida as atividades privadas do agente publico podem causar prejuizo, seja no desempenho de
suas funcdes seja ao interesse coletivo, tanto aquele referente ao 6rgao a que se vincula o agente publico,
como ao publico em geral.

8. Os elementos apresentados oferecem uma descricao suficiente para a emissao de opinido
quanto ao potencial conflito de interesse envolvendo o caso supradito, atendendo aos requisitos de
admissibilidade insculpidos no art. 3°, da Portaria Interministerial n.° 333, de 19 de setembro de 2013,
quais sejam: (i) a identificacdo do interessado, (ii) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado
ao interessado; e (iii) a descricao contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.

9. O servidor se reporta a sua pretensdo de exercer atividade privada, mais especificamente,
para ministrar curso de Licitacdes e Contratos Publicos: com énfase nas boas praticas de Governanca,
Riscos e Compliance. Outrossim, nega a existéncia de conflito de interesse.

10. E cedico que CGU tem a possibilidade de dar cursos urso de Licitagdes e Contratos
Publicos, com énfase nas boas praticas de Governanga, Riscos e Compliance entretanto, nos padrdes
supradelimitados, constitui-se em uma modalidade de colaboragao profissional estratégica, com nitido viés
de docéncia especializada.

11. Por outro lado, deve-se pontuar que, a principio, ndo se vislumbra a caracterizagao de
comércio generalizado como defeso, explicitamente, no art. 117, inciso X, da Lei n°® 8.112/90, tampouco
da consultoria classica, vedada, explicitamente, no art. 2°, §2°, da Orientacdo Normativa CGU n° 2, de 9
de setembro de 2014.

12. Acerca da atividade proposta, cumpre elencar eventuais normativos aplicaveis a espécie,
quais sejam: a Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, no que diz respeito a vedacao de atuagdo em casos de
conflito de interesses; e as disposicoes da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, no que concerne ao



dever de o servidor guardar sigilo sobre "assunto da reparticao" (art. 116, VIII) e a proibi¢ao de "revelagao
de segredo do qual se apropriou em razao do cargo" (art. 132, IX).

13. Nesse diapasdo, reputa-se fundamental transcrever, in totum, o art. 3°, da Lei n°

12.813/2013, in verbis:

14. No que
interesses na atuagao
normativo, a saber:

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

1 - conflito de interesses: a situagdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados,
que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho
da funcgdo publica; e

1l - informacgdo privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela relevante ao
processo de decisdo no ambito do Poder Executivo federal que tenha repercussdo econémica ou
financeira e que ndo seja de amplo conhecimento publico. (grifos nossos).

toca ao imperativo de agir de modo a prevenir ou impedir possivel conflito de
da funcdo publica, reproduz-se, integralmente, o art. 4°, do mesmo diploma

Art. 4° O ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo federal deve agir de modo a prevenir
ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguardar informacdo privilegiada.

§ 1° No caso de duvida sobre como prevenir ou impedir situagoes que configurem conflito de
interesses, o agente publico devera consultar a Comissdo de Etica Publica, criada no dmbito do
Poder Executivo federal, ou a Controladoria-Geral da Unido, conforme o disposto no paragrafo
unico do art. 8° desta Lei.

§ 2° A ocorréncia de conflito de interesses independe da existéncia de lesdo ao patrimonio
publico, bem como do recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo agente publico ou por
terceiro. (grifos nossos).

15. Ainda, com vistas a facultar a hermenéutica da matéria, impende trasladar seu art. 5° que
especifica situagdes de conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego, no ambito do Poder
Executivo Federal, ipsis litteris:

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

1 - divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razdo das atividades exercidas;

1I - exercer atividade que implique a prestacdo de servigos ou a manutengdo de relagdo de negocio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe;

11l - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribui¢ées do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em dreas ou matérias correlatas;

1V - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos orgdos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestdo;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condicoes estabelecidos em regulamento, e

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada
ou regulada pelo ente ao qual o agente publico estd vinculado.

Pardagrafo unico. As situagdes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo
aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2° ainda que em gozo de
licenga ou em periodo de afastamento. (grifos nossos).

16. Outrossim, cabe ressaltar que as disposigoes da Lei n° 12.813/2013 abarcam todos os
servidores publicos federais, latu sensu. Por conseguinte, hd de se observar a necessaria compatibilidade
de horérios, considerando a possibilidade de trabalho remoto em PGD, e a vedagdo absoluta ao

comprometimento do
Controladoria-Geral da

desempenho das atribui¢cdes inerentes ao cargo publico em exercicio nesta
Unido.

17. Nesse mesmo sentido, por derradeiro, a luz do Decreto n® 1.171/1994, em eventual



realizagdo de atividade privada, ainda que ndo haja conflito de interesses, ndo se permite ao servidor, em
nenhuma hipotese, a utilizagdo de quaisquer recursos da CGU, nem sequer vincular a imagem da
instituicdo ao servigo prestado ou mesmo falar em nome da CGU, representar interesses particulares no
orgao, tanto menos "exercer atividade profissional aética ou ligar o seu nome a empreendimentos de cunho
duvidoso".

18. Para evitar o risco de conflito de interesses € mesmo risco de imagem para a CGU o
requisitante ndo deve ministrar tal curso para turmas fechadas de orgdos publicos, uma vez que este
publico pode receber curso similar e gratuito da propria CGU. O risco de imagem se justifica no caso de
orgdo publico ter solicitado tal curso na CGU, sendo tal solicitacdo negada e, ato continuo, 0 mesmo 6rgao
ter contratado a LEC e ter tal curso ministrado pelo requerente.

III - CONCLUSAO

19. Diante do exposto, sob escolio do art. 8°, inciso IV, da Lei n® 12.813/2013, regulamentado
pela Portaria Interministerial MP/CGU n° 333, particularmente no art. 6°, §2°, combinado com o disposto
na Portaria CGU n° 2.120/13, opina-se pelo afastamento de potencial conflito de interesses relevante,
desde que observados os limites estritos da consulta, os documentos que a respaldam e as
consideracdes especificas consignadas.

20. Alfim, diante do interesse de esta Comissdo de Etica prover aos servidores a melhor
orientagdo, sugere-se que, ao registro da decisao no SeCl, seja apensado o presente relatorio € que seja
esclarecido a chefia do consulente que o vertente parecer e sua deliberacdo ulterior ndo excluem da
alcada hierarquica as responsabilidades e as competéncias relativas ao acompanhamento de jornada
de trabalho e de desempenho funcional por parte do requerente.

21. Salvo melhor juizo, ¢ o parecer.

22. A Comisséo de Etica, para apreciacio e deliberagio.

FERNANDA PEDREIRA NUNES

Membra suplente, Relatora

EXTRATO DE DELIBERACAO

Certifico que a Comissio de Etica analisou o processo e aprovou, por unanimidade, o Parecer n°
04/2024/CE/GM com reunido ndo presencial via Teams. Tal decisdo, cujo resumo a seguir sera publicado
na pagina da Comissdo na IntraCGU, verificou a inexisténcia de conflito de interesses relevante para o
exercicio da atividade privada de ministrar curso de Licitagcdes e Contratos Publicos: com énfase nas boas
praticas de Governanca, Riscos e Compliance.

Trata-se de processo instaurado por servidor(a) com apresenta¢do de consulta sobre o exercicio de
atividade privada de ministrar curso de Licitagoes e Contratos Publicos: com énfase nas boas praticas de
Governanga, Riscos e Compliance. Em principio, a relatora entendeu que os elementos apresentados
pelo(a) servidor(a) oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdo de opinido quanto a potencial
conflito de interesse, conforme requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial MP/CGU n.° 333/2013.
Adiante, a luz das informagoes prestadas, sugeriu-se o encaminhamento de orientagoes gerais ao servidor
ressaltando a tipificagdo legal do conflito de interesses, além da necessidade do ndo comprometimento
das atividades do seu cargo publico e a compatibilidade de hordrios, caso decida pela realizagdo de
qualquer atividade privada remunerada. Proposta a manifestacdo pela inexisténcia de potencial conflito
de interesses relevante, com a observancia das cautelas descritas, _a Comissdo decidiu por unanimidade

acatar o parecer da relatora.

CESAR FONSECA RAMALHO

Secretario-Executivo da Comissdo de Etica
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