PARECER N°  59/2023/CE/GM
PROCESSO N°  00190.100855/2017-04

INTERESSADO: IHIINIIIND
AUTORIZACAO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE PRIVADA DE

ASSUNTO: MAGISTERIO - - ministrar palestra em congresso sobre controle social sem
remuneragao.

Prezados(as) Membros da Comisséo de Etica,

I. RELATORIO

1. Trata-se de Consulta sobre a existéncia de potencial conflito de interesses no exercicio de
atividade privada de magistério, protocolado em 08/11/2023, no Sistema Eletrénico de Preven¢do de
Conflito de Interesses - SeCIl, sob o n° 00096.017761/2023-83, pelo Auditor Federal de Finangas e

Controle N - .:2!mcnte lotado na CGU Il

2. Na solicitagdo apresentada na forma do art. 2°, inciso II, da Portaria Interministerial n°®
333/2013, o requerente indicou as seguintes respostas no formulario disponibilizado:

Protocolo: 00096.017761/2023-83

Tipo Solicita¢do: Autorizagao.

1 - Sua diivida tem relacao com qual (quais) das situacdes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no imbito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n° 12.813/2013:

IIT - Exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuigdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administracio publica ou a
situaciio que suscita sua davida:

A Federagido dos Sindicatos dos Servidores Publicos Municipais (FETRAM) vai realizar o seu
congresso ¢ me solicitou uma palestra com a tematica controle social. OBS: Nao ha remuneragéo
alguma para proferir a palestra.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associaciio ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situacio? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Nao.

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o érgao ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nio.

5 - Quais sdo as atribui¢des de seu cargo ou emprego piblico?

Auditoria e fiscalizacéo.

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotaciao?

Auditoria e fiscalizagdo.



7 - Vocé lida ou tem acesso a informacoes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Nao.

8 - No desempenho de sua funcio publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em ambito privado?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

N3o.

9 - Descreva como a situacio que suscita sua duvida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funcio publica.

Auditoria e fiscalizagao.

10 - A partir das informacdes prestadas, vocé gostaria de receber:

Autorizagao.

3. O requerente declarou que esta em exercicio no 6rgao de origem, que nao ocupa cargo
em comissdo, ¢ que nao lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas em razdo do cargo
que ocupa e que nao exerce algum poder decisério capaz de interferir nos interesses de pessoa fisica ou
juridica com quem pretende se relacionar.

4. Os elementos apresentados oferecem uma descricao suficiente para a emissdo de opinido
quanto ao potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de
admissibilidade contidos no art. 3° da Portaria Interministerial n® 333/2013, quais sejam: (i) a
identificag¢do do interessado, (ii) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado,
e (iii) a descri¢do contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.

II. FUNDAMENTACAO

5. O caso concreto envolve consulta sobre a existéncia de potencial conflito de interesses,
mais especificamente, com relagdo a prestagdo de servigos de magistério - a Federagdo dos Sindicatos dos
Servidores Publicos Municipais (FETRAM) vai realizar o seu congresso e solicitou uma palestra ao
servidor com a tematica controle social. Ndo hd remuneracdo alguma para proferir a palestra. Conforme
declara¢do da servidor preliminarmente exposta, registra-se como aplicaveis a todos os servidores da
CGU, dentre outras, as disposi¢des da Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013, no que diz respeito a vedacao
de atuacdo em casos de conflito de interesses, da Orientacdo Normativa CGU n° 02, de 9 de setembro de
2014, em relacao a atividade de magistério, bem como a vedagao da utilizagao de informacao privilegiada
em qualquer atuagdo; e os termos da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, os quais tratam do dever
dos servidores de guardar sigilo sobre assunto da reparti¢do (art. 116) e da proibicdo de revelagdo de
segredo do qual se apropriou em razdo do cargo (art. 132, inciso 1X).

6. Apresentados os elementos faticos referentes ao caso, cumpre-nos efetuar a andlise a
respeito da existéncia ou ndo de conflito de interesses_relevante. Nesse sentido, cabe salientar que a
analise e manifestacao restringem-se a esse escopo.

7. A Lein® 12.813, de 2013, em seu art. 3°, afirma que conflito de interesses ocorre quando os
interesses particulares do agente publico possam comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de
maneira imprépria, o desempenho da fungdo publica.

Art. 3%-Para os fins desta Lei, considera-se:

I - conflito de interesses: a situagdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e
privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o
desempenho da funcdo publica; e



8.

1l - informacgdo privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela relevante ao
processo de decisdo no ambito do Poder Executivo federal que tenha repercussdo econémica ou
financeira e que ndo seja de amplo conhecimento publico. (grifo nosso)

Em seu artigo 4°, a referida Lei impde aos servidores o dever de agir de modo a prevenir ou

impedir possivel conflito de interesses no desempenho da fungdo publica, sendo que o conflito de
interesses independe da existéncia de lesdo ao patrimdnio publico.

9.

Art. 42 O ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo federal deve agir de modo a
prevenir ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguardar informacdo privilegiada.

§ 12 No caso de duvida sobre como prevenir ou impedir situagées que configurem conflito de
interesses, o agente publico devera consultar a Comissdo de Etica Publica, criada no ambito do
Poder Executivo federal, ou a Controladoria-Geral da Unido, conforme o disposto no paragrafo

unico do art. 82 desta Lei.

§ 2° A ocorréncia de conflito de interesses independe da existéncia de lesdo ao patrimonio
publico, bem como do recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo agente publico ou por
terceiro. (nosso grifo)

Avangando, em seu artigo 5°, a Lei estabelece as situacdes que configuram conflito de

interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal:

10.

Art. 52 Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razdo das atividades exercidas;

II - exercer atividade que implique a prestacio de servicos ou a manutencio de relacio de
negocio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de
colegiado do qual este participe;

III - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuicoes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em dreas ou matérias correlatas;

1V - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos orgaos ou entidades da administragcdo publica direta ou indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestdo,

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condicoes estabelecidos em regulamento, e

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada
ou regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.
Paragrafo unico. As situagoes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo

aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 22 ainda que em gozo de
licenga ou em periodo de afastamento. (nosso grifo)

A Lei n® 12.813/2013 tem de dar o caso mais geral, cabendo aos analistas, no nosso caso

particular a Comissdo de Etica da CGU, a interpretacio e decisdo que concerne ao caso concreto. O
servidor deve observar a vedacdo do item IV, nesta atividade proposta, em particular, a de consultoria que
nao seja voltada para o melhor aproveitamento do contetido pedagdgico por parte dos alunos.

11.

No caso especifico do exercicio de atividades de magistério, vigora a Orientagdo Normativa

CGU n.° 02, de 9 setembro de 2014, aplicavel aos agentes publicos do Poder Executivo federal. A norma
prevé como regra a possibilidade do exercicio do magistério por agente publico, desde que respeitadas as
normas de compatibilidade de horarios, de acumulacao de cargos e empregos publicos e a legislagao
especifica aplicavel ao regime juridico e a carreira do agente publico, como se vé:



Art. 2°E permitido o exercicio de atividades de magistério por agente piblica respeitadas,
além do disposto na Lei n° 12.813, de 2013:

I - as normas atinentes a compatibilidade de horarios;
II - as normas atinentes a acumulaciio de cargos e empregos publicos; e,
III - a legislacdo especifica aplicavel ao regime juridico e a carreira do agente.

§ 1° Por magistério, para fins desta Orientacio Normativa, compreendem-se as seguintes
atividades, ainda que exercidas de forma esporadica ou ndo remunerada:

I - docéncia em instituicdes de ensino, de pesquisa ou de ciéncia e tecnologia, publicas ou
privadas;

II - capacitagio ou treinamento, mediante cursos, palestras ou conferéncias; ¢

IIT - outras correlatas ou de suporte as dos incisos I e II deste paragrafo, tais como fungdes de
coordenador, monitor, preceptor, avaliador, integrante de banca examinadora de discente,

presidente de mesa, moderador e debatedor, observada a proibi¢do do art. 117, X da Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990.

§ 2° Nao se inclui entre as atividades de magistério a prestacio de consultoria

§ 3° Para efeitos dos incisos I e II do caput deste artigo, no tocante aos servidores estatutarios, deve
ser especialmente observado o disposto no Decreto n° 1.590, de 10 de agosto de 1995, e na
Portaria Normativa SEGEP/MP n° 2, de 12 de margo de 2012. (nosso grifo)

12. Verifica-se que a atividade esta compreendida como exercicio de magistério, nos termos do
item Il do § 1°, do art. 2° da Orientagao Normativa CGU n.° 02, de 2014, e, por isso, permitida, desde que
respeitadas as normas atinentes a compatibilidade de horarios, a acumulacao de cargo e a legislagao
especifica aplicavel ao regime juridico e a carreira do agente. Cumpre ressaltar que a respectiva
Orientagdo Normativa faz distingdo clara entre a prestacdo de consultoria a terceiros e o exercicio das
atividades de magistério.

13. Quando a atividade de magistério ocorrer no interesse institucional do 6rgio ou entidade a
que pertencer o agente publico, o interesse na atividade ndo ¢ do servidor, sendo vedado o recebimento de
remuneragdo de origem privada, ressalvada a indenizacdo por transporte, alimentagdo ¢ hospedagem paga,
total ou parcialmente, pela instituigio promotora. E o que diz o art. 3° da ON n° 2/2014.

14. Registre-se, por fim, que o presente parecer se da em sede de anélise preliminar, a partir das
informagdes prestadas pelo requerente, tendo em vista a funcdo consultiva e preventiva da Comissao de
Etica da CGU. Isso porque situagdes divergentes das informadas e que possam caracterizar infragdes a Lei
n°® 12.813/2.013, com seus respectivos fatos probatorios, estdo sujeitas a devida apuragdo disciplinar pela
area competente.

III. CONCLUSAO

15. Diante do exposto, com fulcro no inciso IV do artigo 8° da Lei n® 12.813, de 2013,
regulamentado pela Portaria Interministerial MP/CGU n° 333/2013, em especial no §3° do artigo
6°, combinado com o disposto na Portaria CGU n°® 2.120/2013, e conforme a Portaria n° 651/2016, ndo se
vislumbra, no momento e conforme as informagdes apresentadas pelo servidor, conflito de interesses
relevante no desempenho da atividade de magistério requerida, respeitados os termos da declaragdo
apresentada e demais cautelas constantes do presente parecer.

16. Haja vista o interesse desta Comissao de Etica em prover aos servidores a melhor
orientacdo, sugere-se que ao registro da decisdo no SeCl seja anexado o presente Parecer.

17. E o parecer.

18. A Comissao de Etica para apreciagdo e deliberagdo.

JOELISSON ALVES DE OLIVEIRA



Membro substituto - Relator

EXTRATO DE DELIBERACAO

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo acima e aprovou, por maioria, o Parecer
59/2023/CE em reunido ndo presencial pelo aplicativo TEAMS. Tal decisdo, cujo resumo a seguir serd
publicado na pagina da Comissdao na IntraCGU, foi pela possibilidade condicionada do exercicio da
atividade privada pretendida, nos termos do § 4° do art. 6° da Portaria MP/CGU n° 333/2013.

Trata-se de processo instaurado por servidor(a) com Pedido de Autorizac¢do para o exercicio de atividade
de magistério - ministrar palestra com a temdtica controle social sem remuneragdo para a Federagdo
dos Sindicatos dos Servidores Publicos Municipais (FETRAM) em seu congresso. Em principio, o relator
entendeu que os elementos apresentados pelo(a) servidor(a) oferecem uma descri¢do suficiente para a
emissdo de opinido quanto a potencial conflito de interesse, conforme requisitos do art. 3° da Portaria
Interministerial MP/CGU n. 333/2013. Concluiu-se que a atuagdo pretendida ndo tem o potencial de
comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho da fungdo publica,
desde que seja somente para institui¢oes privadas ou cidaddos. O relator expos em seguida algumas
cautelas que devem ser observadas pelo(a) servidor(a), como as advindas da Lei n°® 12.813/2013 e da Lei
n® 8.112/1990. O relator propoés a manifestagdo pela inexisténcia de potencial conflito de interesses
relevante, com a observancia das cautelas descritas. A Comissdo decidiu por maioria acatar o parecer do
relator.

CESAR FONSECA RAMALHO
Secretario-Executivo da Comissédo de Etica

R\ Documento assinado eletronicamente por CESAR FONSECA RAMALHO, Secretario-Executivo da
|"c.G_y| Comissao de Etica, em 21/11/2023, as 14:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°

do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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