CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
PARECER N° 54/2020/CE/GM
PROCESSO N° 00190.100855/2017-04
INTERESSADO: I

ASSUNTO: PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA EXERCICIO DE
ATIVIDADE PRIVADA. SINDICO DE UNIDADE EM CONDOMINIO.

Prezados(as) Membros da Comisséo de Etica,
I. RELATORIO

1. Trata-se de Pedido de Autorizacdo para exercicio de atividade privada em atuag¢do de
servidor como sindico, protocolado em 12/09/2023 no Sistema Eletrénico de Conflito de Interesses - SeCl
sob o numero 00096.017263/2023-31, pelo Auditor Federal de Finangas e Controle [

I (0o cm Brasilia, n I

2. Na solicitagdo apresentada na forma do art. 2° inciso II, da Portaria Interministerial
MP/CGU n° 333/2013, o requerente indicou as seguintes respostas no formulario disponibilizado:

Protocolo: 00096.007286/2019-51

Tipo Solicita¢cdo: Pedido de Autorizag¢ao

1 - Sua davida tem relacio com qual (quais) das situagoes que
podem configurar conflito de interesses no exercicio de cargo ou
emprego no ambito do Poder Executivo federal, descritas no art.
5° da Lei n° 12.813/2013:

NAO SEI IDENTIFICAR.

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da
administraciio publica ou a situacio que suscita sua duvida

Desejo atuar como sindico do condominio residencial onde vivo. Fui eleito para tal
fungdo em assembleia-geral ocorrida na data de 11/09/2023.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacio ou
organizacio durante o exercicio dessa atividade ou enquanto
perdurar essa situacdo? Se sim, indique o CPF ou CNPJ da
pessoa, o tipo de vinculo e demais informac¢des sobre essa pessoa
que considera importantes.

Nao.

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o
orgao ou entidade em que vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nao



5 - Quais sio as atribuicdes de seu cargo ou emprego publico?
Sou auditor federal de finangas e controle.

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual
lotaciao?

Analise de dados voltada para trabalhos de auditoria.

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou
privilegiadas no exercicio de seu cargo ou emprego publico? Se
sim, descreva-as.

Nao

8 - No desempenho de sua funcdo publica vocé exerce poder
decisorio (de forma individual ou enquanto membro de colegiado)
capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos interesses de

pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em
ambito privado? Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao
9 - Descreva como a situacdo que suscita sua duavida ou a

atividade que vocé pretende exercer poderia gerar um conflito
entre seus interesses privados e o exercicio de sua fun¢ao publica.

Desejo apenas confirmar se estou autorizado a receber remuneracdo pelo
desempenho de atividades de sindico no condominio onde resido. Cumpre relevar
que realizo minhas atividades de trabalho de forma 100% remota, em minha prépria
residéncia.

10 - A partir das informacées prestadas, vocé gostaria de receber:

Autorizagdo

3. O requerente declarou que esta em exercicio no 6rgao de origem, ocupa cargo em comissao
- DAS 2, e ndo lida ou tem acesso a informagao sigilosa ou privilegiada em razdo das atividades que
exerce. Afirmou, ainda, que nfo exerce poder decisorio capaz de interferir nos interesses de pessoa fisica
ou juridica com quem pretende se relacionar.

4. Nao foram anexados documentos ao presente pedido.

5. Os elementos apresentados oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdo de opinido
quanto a potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de
admissibilidade contidos no art. 3° da Portaria Interministerial n° 333/2013, quais sejam: (i) a identificagdo
do interessado, (i1) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e (iii) a
descri¢ao contextualizada dos elementos que suscitam a duavida.

6. E o relatorio.
II. FUNDAMENTACAO
7. Considerando que o caso concreto envolve Pedido de Autorizagdo relacionado a atuagao

como sindico e a existéncia de potencial conflito de interesses, ha a necessidade de avaliagdo conforme
disposto na Lei n° 12.813/2013 e demais regulamentos.

8. Haja vista o acesso a dados que os Auditores Federais de Finangas e Controle detém,
consideramos que o requerente tem acesso a informacgodes privilegiadas, mas que tal acesso nao influencia
0 caso em analise.

9. A partir das declaragdes preliminarmente expostas, verifica-se que a atuacao pretendida nao
tera relagdo com as atribui¢cdes do cargo, nem com o papel institucional deste 6rgdo, a despeito de guardar
relagdo direta com a Administragao Publica/Poder Publico, a saber, Poder Executivo Distrital. A principio,



ndo se vislumbra confronto entre interesses publicos e privados, se considerado o disposto no inciso I do
art. 3°, da Lei n°® 12.813/2013, visto que: (i) ndo ha intersec¢do com as atividades publicas institucionais
da Controladoria-Geral da Unido - CGU, desde que respeitados os termos da declaragdo apresentada; e (ii)
a atuacdo ocorrerd sem prejuizo de seu expediente de trabalho, ou seja, trata-se de uma questao, a partir do
item anterior, da esfera privada do requerente, a ser por ele avaliada e administrada.

10. De acordo com o inciso X, do art. 117, da Lei n°® 8112/90, ¢ proibido ao servidor participar
de geréncia ou administracido de sociedade privada, personificada ou ndo personificada, exercer o
comeércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario.

1. No entanto, o Codigo Civil, no seu artigo 44, deixa claro que associacdes niao sao
sociedades privadas, conforme se verifica a seguir:

Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito privado:

I - as associagdes;

II - as sociedades;

III - as fundagoes.

IV - as organizagdes religiosas; (Incluido pela Lei n® 10.825, de 22.12.2003)

V - os partidos politicos. (Incluido pela Lei n° 10.825, de 22.12.2003)

VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada. (Incluido pela Lei n® 12.441, de 2011)

12. Importante ressaltar que no estando abrangidas entre os conceitos legais de sociedade, a
participacdo dos servidores na geréncia ou administragdo de associagdes, fundagdes, organizacodes
religiosas ou partidos politicos nio é vedado por este dispositivo.

13. Quanto ao recebimento de remuneracdo pela atividade requerida, tal ndo ¢ vedado pela
legislagdo para a atividade privada pretendida sendo, por isso, permitida.

14. Portanto, da analise realizada, entende-se como vidvel o exercicio da atividade pretendida.
Contudo, o servidor deve se atentar principalmente aos pontos explicitados abaixo.

15. Atentar para as disposi¢coes da Lei n° 12.813/2013, no que diz respeito a vedagdo de
atuagdo em casos de conflito de interesses, bem como vedacao da utilizagdo de informacao privilegiada em
qualquer atuacdo; e da Lei n° 8.112/1990, quando trata sobre o dever dos servidores de guardar sigilo
sobre assunto da reparticao (artigo 116), da proibi¢do de revelacdo de segredo do qual se apropriou em
razdo do cargo (art. 132, inciso IX), e quanto a proibicdo de valer-se do cargo para lograr proveito pessoal
ou de outrem, em detrimento da dignidade da fun¢ao publica (art. 117, inciso IX). Destaquem-se, no rol
listado, os deveres de guardar sigilo e ndo revelar segredo.

16. Registre-se, ainda, os cuidados que deve ter com relagdo ao inciso II do artigo 5°, da Lei n°
12.813/2013, segundo o qual configura conflito de interesses “atuar, ainda que informalmente, como
procurador, consultor, assessor ou intermedidrio de interesses privados nos orgaos ou entidades da
administracdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”, bem como ao inciso II do mesmo artigo que estabelece “exercer atividade que
implique a prestacdo de servigos ou a manuten¢do de relacdo de negdcio com pessoa fisica ou juridica que
tenha interesse em decisao do agente publico ou de colegiado do qual este participe”.

17. De volta a Lei n° 8.112/1990, outra restri¢ao se aplica. Esta, apesar de ndo prevista no rol de
atividades elencadas pelo requerente, também deve ser levada a sua ciéncia:

Art. 117. Ao servidor ¢ proibido:
[...]

XI — atuar, como procurador ou intermedidrio, junto a reparti¢des publicas, salvo quando se tratar
de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e de cOnjuge
ou companheiro;

18. Cumpre ressaltar, em relagdo ao exercicio de qualquer atividade privada, o que dispde a
Portaria CGU n°® 651/2016, artigo 2°, quanto ao exercicio de outra atividade remunerada que nao configure
conflito de interesses. As restricdes abaixo elencadas (grifei), demandam que a referida atividade
nao prejudique os deveres do servidor para com a CGU e a Uniao.

O exercicio da atividade de que trata o art. 2° ndo poder4, ainda:

I — comprometer o desempenho das atividades de seu cargo efetivo da Carreira de Financas e



Controle; ¢

IT — ocorrer em horario incompativel com as atividades desempenhadas na CGU.

Paragrafo tnico. O desempenho funcional e a compatibilidade de horarios entre a atividade do
cargo da Carreira de Finangas e Controle e a atividade pretendida, publica ou privada, serdo

avaliados e acompanhados pela chefia imediata do servidor, mediante instrumentos institucionais
de controle.

19. Diante disso e, conforme declaracdes do servidor preliminarmente expostas, a atuacao
pretendida ndo possui relacao direta com as atribuigdes do cargo e nem com o papel institucional do 6rgao.
Sendo assim, a principio, ndo se constitui confronto entre interesses publicos e privados, se
considerado o disposto no inciso I do art. 3°, da Lei 12.813/2013, ndo havendo interseccdo com as
atividades publicas institucionais da CGU e desde que respeitados os termos da declaracdo apresentada e
demais cautelas constantes do presente parecer.

20. Outro importante registro fago no sentido de que situagdes divergentes das informadas e
que possam caracterizar eventuais infragdes a Lei n® 12.813/2013, com seus respectivos fatos probatorios,
estdo sujeitos a devida apuracdo disciplinar pela drea competente.

21. Conclui-se dos normativos acima quanto a possibilidade de o servidor atuar como
solicitado

III. CONCLUSAO

22. Diante do exposto, nos termos do inciso V do artigo 8° da Lei n°12.813/2013,

regulamentado pela Portaria MP/CGU n° 333/2013, em especial no §3° do artigo 6°, combinado com o
disposto na Portaria CGU n° 2.120/2013, e conforme a Portaria n° 651/2016, ndo se vislumbra, no
momento, conflito de interesses relevante, respeitados os termos da declaragao apresentada e
demais cautelas constantes do presente parecer, a fim de prevenir situagdo que possa comprometer o
interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho da fungao publica.

23. Haja vista o interesse da Comissio de Etica em prover aos servidores a melhor orientagao,
sugere-se que ao registro da decisdo no SeCl seja anexado o presente Parecer, bem como seja esclarecido
junto a chefia do servidor que essa autorizagdo nao exclui da alcada hierarquica as responsabilidades e
competéncias relativas ao acompanhamento de jornada de trabalho e desempenho funcional por
parte do requerente, nem enseja, por si so0, eventual alteracio de horario das atividades
desenvolvidas pelo servidor em exercicio na CGU.

24. E o parecer.

25. A Comisséo, para apreciacio e deliberago.

CLEOMAR VIANA BATISTA

MEMBRO TITULAR, RELATOR

EXTRATO DE DELIBERACAO

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo e aprovou, por maioria, o Parecer n°
54/2023/CE em reunido virtual pelo sistema TEAMS. Tal decisdo, cujo resumo a seguir sera publicado na
pagina da Comissao na IntraCGU, configura autorizagao para o exercicio da atividade privada pretendida,
nos termos do §3° do art. 6° da Portaria MP/CGU n° 333/2013.

Trata-se de processo instaurado por servidor(a) com Pedido de Autoriza ¢do para atuar como sindico. Em
principio, o relator entendeu que os elementos apresentados pelo(a) servidor(a) oferecem uma descri ¢do
suficiente para a emissdo de opinido quanto a potencial conflito de interesse, conforme requisitos do art.



3% da Portaria Interministerial MP/CGU n.° 333/2013. Adiante, a luz das informagoes prestadas,
concluiu-se afastamento do potencial conflito de interesses relevante. Todavia, pontuou-se, “‘como
aplicavel a todos os servidores publicos federais”, diversas disposi¢oes da Lei n°® 12.813/2013, da Lei n°
8.112/1990 e da Portaria n° 651/2016. Proposta a manifesta¢do pela inexisténcia de potencial conflito de
interesses relevante, com a observdncia das cautelas descritas, a Comissdo decidiu por maioria acatar o

parecer do relator.

CESAR FONSECA RAMALHO

SECRETARIO EXECUTIVO DA COMISSAO DE ETICA DA CGU

Documento assinado eletronicamente por CESAR FONSECA RAMALHO, Secretario-Executivo da
Comissao de Etica, em 29/09/2023, as 11:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°

do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

CGU
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2965971 e o codigo CRC FBC77B12
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