PARECER N° 52/2023/CE/GM

PROCESSO N° 00190.100855/2017-04

INTERESSADO: - |

PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE
PRIVADA. ATUAR NA ATIVIDADE DE PERICIA CONTABIL EM
PROCESSOS JUDICIAIS NOS QUAIS A UNIAO NAO PARTICIPE,
DIRETA OU INDIRETAMENTE.

ASSUNTO:

Prezados(as) Membros da Comisséo de Etica,

I. RELATORIO

1. Trata-se de Pedido de Autorizagdo para o exercicio de atividade privada em atuagdo de
servidor na atividade de pericia contabil em processos judiciais nos quais a Unido ndo participe, direta ou
indiretamente, protocolado em 28/07/2023, no Sistema Eletronico de Prevengao de Conflito de Interesses -
SeCI sob o numero 00096.017151/2023-81, pelo Auditor Federal de Financas e Controle [ R

I . o(ualmente lotado na NN . - I
2. Na solicitagao apresentada na forma do art. 2°, inciso II, da Portaria Interministerial n°®
333/2013, o requerente indicou as seguintes respostas no formulario disponibilizado:

Protocolo: 00096.017151/2023-81

Tipo Solicitacido: Autorizacdo para o exercicio de atividade privada durante meu vinculo com o
Poder Executivo Federal

1 - Sua davida tem relacio com qual (quais) das situacdes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no Ambito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei 12813/2012:

Il - Exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuigdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

VII - Prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou
regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administracio publica ou a
situa¢iio que suscita sua duvida:

Atuar na atividade de pericia contabil em processos judiciais nos quais a Unido ndo participe,
direta ou indiretamente.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacio ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situaciio? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Nao

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o 6rgio ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nao

5 - Quais sio as atribuicdes de seu cargo ou emprego publico?

PORTARIA N° 814/2020 Art. 2° Sdo atribui¢ées do cargo de Auditor Federal de Finangas e
Controle em exercicio na CGU, sem prejuizo daquelas previstas no art. 4° desta Portaria: I -
supervisionar e coordenar as atividades de auditoria interna governamental ¢ de apuragao; 1I -

supervisionar e coordenar inspecdes; III - supervisionar e coordenar a recep¢do, a triagem ¢ a
instrugdo das manifestacdes de ouvidoria, dos requerimentos e dos recursos recebidos pela CGU;



IV - coordenar as agdes de supervisdo e de orientagdo dos orgdos e entidades nas atividades de
gestdo de riscos, auditoria interna governamental, controles internos, prevencdo da corrupgio,
governanga, integridade, transparéncia e acesso a informacdo, ouvidoria e correi¢do; V - avaliar os
programas de integridade no dmbito dos acordos de leniéncia firmados pela CGU; VI - coordenar a
elaboragdo de diretrizes e planos voltados ao aperfeicoamento dos sistemas em que a CGU atua
como orgdo central; VII - supervisionar a prospec¢do ¢ o desenvolvimento de solugdes de
tecnologia que suportem as atividades finalisticas da CGU; VIII - coordenar o processo de
elaboragdo e de validagdo das informagoes da Prestagao de Contas do Presidente da Republica e do
Relatorio de Gestdo Fiscal, IX - supervisionar e coordenar os trabalhos de comissdes de
negociagdo de acordos de leniéncia; X - supervisionar e coordenar agdes investigativas; XI -
supervisionar e coordenar as atividades relacionadas aos processos de novagdo de divida; XII -
coordenar as atividades de avaliagdo de desempenho e de supervisdo das unidades de auditoria
interna, de ouvidoria e de correi¢do dos orgdos e entidades do Poder Executivo federal; XIII -
presidir a condugdo de processos ¢ procedimentos correcionais avocados pela CGU em razdo do
disposto nos incisos V e VI do art. 51 da Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019; ¢ XIV -
supervisionar e coordenar a execugdo de outras atividades de competéncia da CGU.

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotagiao?

PORTARIA N° 814/2020 Art. 2° Sdo atribui¢oes do cargo de Auditor Federal de Financas e
Controle em exercicio na CGU, sem prejuizo daquelas previstas no art. 4° desta Portaria: 1 -
supervisionar e coordenar as atividades de auditoria interna governamental e de apuragéo;

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Nio.

8 - No desempenho de sua funciio publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em ambito privade?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao

9 - Descreva como a situaciio que suscita sua divida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funcio publica.
Atuar como perito contabil em processos judiciais que a Unido teria interesse como parte, direta ou
indiretamente.

10 - A partir das informacoes prestadas, vocé gostaria de receber:

Autorizagao

3. O requerente declarou que ndo ocupa cargo em comissao, que lida ou tem acesso a
informagdo sigilosa ou privilegiada, em razdo das atividades desempenhadas na CGU/J} ¢ que no
desempenho de sua atividade ndo exerce poder decisorio capaz de interferir nos interesses de pessoa fisica
ou juridica com quem pretende se relacionar.

4. Foram anexados 2 arquivos a requisi¢do: Certificado de Perito, e a Portaria CGU 814/2020,
contendo as atribui¢coes do Auditor Federal de Finangas e Controle.

5. Os elementos apresentados oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdao de opinido
quanto a potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de
admissibilidade contidos no art. 3° da Portaria Interministerial n® 333/2013, quais sejam: (i) a identificagdo
do interessado, (i1) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e (iil) a
descri¢do contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.

6. E o relatério.
II. FUNDAMENTACAO
7. Preliminarmente fica registrado nosso entendimento que o Auditor Federal de Finangas e

Controle, por ter acesso aos sistemas da CGU tem, ao contrario do declarado pelo requerente, acesso a



informagoes sigilosas.

8. Considerando que o caso concreto envolve orientagdo sobre como prevenir ou impedir o
possivel conflito de interesses, mais especificamente referente ao exercicio da atividade de Perito Judicial
na area de Contabilidade, ha a necessidade de avaliacdo conforme o disposto na Lei 12.813/13 e demais
regulamentos aplicaveis.

0. O art. 3° da Lei n°® 12.813/2013, define o que ¢ conflito de interesses:

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - conflito de interesses: a situagdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados, que
possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho da
fun¢do publica;

10. No que diz respeito a atuagdo como Perito Judicial na drea de Contabilidade, a principio,
percebe-se que ¢ possivel, desde que tais atividades ndo recaiam sobre contrato, acordo, ajuste ou

qualquer outro instrumento realizados a partir de recursos publicos federais ou que envolvam Orgios e
Entidades sob a responsabilidade da unidade para a qual o servidor executa suas atividades, uma vez que,
nesses casos, podera configurar-se confusdo entre as atividades institucionais do servidor e suas atividades
particulares, dadas as competéncias da Controladoria-Geral da Uniao (CGU).

11. Tratando-se dos demais casos, quando envolverem pericias na area de contabilidade,
referentes a demandas envolvendo particulares, ou entes da Administracdo Distrital, Estadual ou
Municipal, desde que ndo tenham como objeto situacdo citada no paragrafo anterior, ndo se
vislumbra potencial confronto entre interesses publicos e privados na atuacao das atividades citadas pelo
servidor.

12. A despeito do contido nos itens anteriores, € em linha a decisdes anteriores deste colegiado,

entende-se que algumas cautelas devem ser observadas pelo servidor no que diz respeito a situacao
apresentada.

13. Em primeiro lugar, o servidor deve observar a vedagdo de utilizagdo de informagdes
privilegiadas que detenha em virtude de seus trabalhos, sejam elas relativas a a¢des de controle, correicao,
avaliacdo, orientagdo, e fiscalizagdo, bem como de outras informagdes de acesso restrito. Observe-se o
conceito trazido pelo inciso II do art. 3°, da Lei 12.813/2013, qual seja, de informacao privilegiada:

II - informagdo privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela relevante ao processo
de decisdao no ambito do Poder Executivo federal que tenha repercussdo econdmica ou financeira e
que ndo seja de amplo conhecimento publico.

14. Registre-se também o disposto na Lei 8.112/1990, quando trata sobre o dever dos
servidores de guardar sigilo sobre assunto da reparti¢do (artigo 116), bem como no artigo 132, inciso IX, o
qual trata da proibicao de revelacao de segredo do qual se apropriou em razdo do cargo.

15. Outra cautela aplicavel ao caso ¢ a necessidade de observar as vedacgdes expressas na Lei
12.813/2013, em seu artigo 5°, especialmente os transcritos a seguir:

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

II - exercer atividade que implique a prestagdo de servigos ou a manutengdo de relagdo de negdcio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente piblico ou de colegiado do
qual este participe;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos 6rgaos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
cOnjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestao;

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou
regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.

16. Cumpre ressaltar, em relagdo ao exercicio de qualquer atividade privada, o que dispde a



Portaria CGU n° 651/2016, inclusive o exercicio de atividade que ndo configure conflito de interesses. As
restricoes abaixo elencadas demandam que a referida atividade niao prejudique os deveres do
servidor para com a CGU e a Unido (grifo nosso), com a devida observancia de eventuais tarefas sob o
regime de PGD:

O exercicio da atividade de que trata o art. 2° nio podera,ainda:

I — comprometer o desempenho das atividades de seu cargo efetivo da Carreira de Finangas e
Controle; e
[...]

Paragrafo tnico. O desempenho funcional e a compatibilidade de horarios entre a atividade do
cargo da Carreira de Finangas e Controle ¢ a atividade pretendida, piblica ou privada, serdo
avaliados e acompanhados pela chefia imediata do servidor, mediante instrumentos institucionais
de controle.

17. Cabe, por fim, o registro no sentido de que situa¢des divergentes das informadas e que
possam caracterizar eventuais infracoes a Lei n° 12.813/2013, com seus respectivos fatos
probatorios, estdo sujeitos a devida apuracio disciplinar pela area competente.

18. Conclui-se dos normativos acima quanto a possibilidade de o servidor atuar como
solicitado.

III. CONCLUSAO
19. Diante do exposto, nos termos do inciso V do artigo 8° da Lei 12.813/2013, regulamentado

pela Portaria MP/CGU 333, em especial no §3° do artigo 6°, combinado com o disposto na Portaria CGU
2.120/2013, e conforme a Portaria n® 651/2016, ndo se vislumbra, no momento ¢ conforme as informacdes
apresentadas pelo servidor, conflito de interesses relevante, respeitados os termos da declaragdo
apresentada ¢ demais cautelas constantes do presente parecer, a fim de prevenir situacdo que possa
comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira imprépria, o desempenho da fungao publica.

20. Haja vista o interesse da Comissdo de Etica em prover aos servidores a melhor orientagao,
sugere-se que ao registro da decisdo no SeCl seja anexado o presente parecer, bem como seja esclarecido
junto a chefia do servidor que essa autorizacao nao exclui da alcada hierarquica as responsabilidades e

competéncias relativas ao acompanhamento de jornada de trabalho e desempenho funcional por
parte do requerente, nem enseja, por si so0, eventual alteracio de horario das atividades

desenvolvidas pelo servidor em exercicio na CGU.
21. E o parecer.

22. A Comisséo para apreciagdo e deliberagio.

KEILLA EUDOKSA VASCONCELOS LEITE

Membra titular - Relatora

~

EXTRATO DE DELIBERACA

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo e aprovou, em reunido remota via TEAMS
o Parecer n° 52/2023/CE. Tal decisdo, cujo resumo a seguir sera publicado na pagina da Comissao na
IntraCGU, configura autorizagdo para o exercicio da atividade privada pretendida, nos termos do §3° do
art. 6° da Portaria MP/CGU n° 333/2013.

Trata-se de processo instaurado por servidor(a) com Pedido de Autorizac¢do para o exercicio de atividade



de Perito Judicial na darea de Contabilidade. Em principio, a relatora entendeu que os elementos
apresentados pelo(a) servidor(a) oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdo de opinido quanto a
potencial conflito de interesse, conforme requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial MP/CGU n.
333/2013. Adiante, a luz das informagoes prestadas pelo servidor, ndo se verificou, neste momento, a
presenca de conflito de interesses relevante. Para isso, pontuou-se, “como aplicavel a todos os servidores
publicos federais”, disposi¢oes da Lei 12.813/2013, da Lei 8.112/1990 e, ainda, da Portaria CGU n°
651/2016. Proposta pela manifestacdo de ndo verificacdo de existéncia de conflito de interesses relevante
para o _exercicio de atividade de Perito Judicial na drea de Contabilidade ., com a observdncia das
cautelas descritas, a Comissdo decidiu por unanimidade acatar o parecer da relatora.

CESAR FONSECA RAMALHO
Secretario Executivo da Comisséo de Etica da CGU

Documento assinado eletronicamente por KEILLA EUDOKSA VASCONCELOS LEITE, Auditor
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