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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

PARECER N°  51/2023/CE/GM
PROCESSO N°  00190.100855/2017-04

INTERESSADO: I

AUTORIZACAO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE PRIVADA - BANCO DE

ASSUNTO:
CURSOS

Prezados

I - RELATORIO

1. Trata-se

AVALIADORES DO INEP (SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO DA
EDUCACAO SUPERIOR - BASIS)- APROVACAO E RECONHECIMENTO DE

(as) Membros da Comissio de Etica,

da analise de consulta a respeito da existéncia de conflito de interesses e

superveniente de pedido de autorizacdo para exercicio de atividade privada por servidora do Poder
Executivo Federal no ambito da competéncia atribuida a Controladoria-Geral da Unido — CGU, em funcdo
da inteligéncia do art. 4°, §1°, e, do art. 8°, da Lei n® 12.813/2016.

2. As infor1

magoes apresentadas pela interessada, conforme peticdo no Sistema Eletronico de

Prevengdo de Conflito de Interesses — SeCl, sdo as seguintes:

Protocolo: 00096.017087/2023-37
Tipo Solicitacdo: Autorizacio

1 - Sua davida tem relacio com qual (quais) das situacdes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no imbito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n° 12.813/2013?

[T - Exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuicdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administracio piblica ou a
situaciio que suscita sua divida.

Fago parte do banco de avaliadores do INEP (Sistema Nacional de Avaliagio da Educagdo
Superior — BASis). Tenho habilitagdo para aprovagdo e reconhecimento de cursos. Estou com
designacgOes para executar essa atividade, mas preciso saber se existe algum impedimento. Fui
cedida a CGU em |||

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacio ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situaciio? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Nao.

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o érgio ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nao

5 - Quais sio as atribuigdes de seu cargo ou emprego publico?

Sou Técnica em Contabilidade, atualmente responsavel pela gestdo do patriménio na CGUIR

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotaciao?

Gestdo patrimonial, registros de entrada e saida de bens, acompanhamento/conciliacdo do
inventario, RMA e RMB,

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.



Nio

8 - No desempenho de sua fun¢ao publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em ambito privade?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nio.

9 - Descreva como a situaciio que suscita sua divida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funcfio publica.
Nio visualizo conflitos, pois sdo atividades de natureza diferentes, mas preciso dessa confirmagao.
10 - A partir das informacdes prestadas, vocé gostaria de receber.

Consulta.

A requerente, cuja fungdo ¢ de Técnico em Contabilidade, ¢ servidora egressa dos quadros da
_ hodiernamente, em exercicio na CGU/Jlll Declarou que ndo ocupa cargo
em comissdo e nao lida ou sequer tem acesso a informacao sigilosa ou privilegiada em razao das atividades
que desempenha. Afirmou, ainda, que, acaso autorizada, nao possui poder decisorio capaz de interferir nos
interesses da pessoa fisica ou juridica com quem pretende relacionar-se.

4. E o breve relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO

5. Preliminarmente, cumpre destacar que, nos termos do art. 8°, §1°, II, do Cédigo de Conduta
Profissional do Servidor da Controladoria-Geral da Unido, anexo a Portaria n® 2.425, de 23 de novembro
de 2009, mesmo originaria de outra funcdo, aplica-se, igualmente, o Cddigo "aos servidores ndo
integrantes de carreira da Controladoria-Geral da Unido, mas que nesse 0rgdo se encontrem em exercicio",
submetendo a consulente, por conseguinte, ao alvitre deste Colegiado, por for¢a do art. 4°, da Portaria
Interministerial MP/CGU n° 333/2013.

6. Obiter dictum, consigna-se que o INEP ¢ uma autarquia federal vinculada ao Ministério da
Educagdo que funciona como "o 6rgio federal responsavel pelas evidéncias educacionais e atua em trés
esferas: avaliagdes ¢ exames educacionais; pesquisas estatisticas ¢ indicadores educacionais; ¢ gestao do
conhecimento e estudos." Portanto, ao caracterizar-se como Institui¢do de Ciéncia e Tecnologia (ICT)
torna possivel sua subsun¢do a Lei n° 10.973/2004, de forma a habilitar-se a conceder bolsa de estimulo a
inovagdo, diretamente, a servidores envolvidos na execucdo das atividades de pesquisa cientifica e
tecnologica e de desenvolvimento de tecnologia, de produto, de servigo ou de processo.

7. Ao compulsar os autos processuais, tem-se que a consulta versou sobre a existéncia de
potencial conflito de interesses em relacdo a prestagdo de servigos como bolsista para estudos sobre
implementagdo de norma ISO internacional, enquanto integrante do Banco de Avaliadores do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educagdao Superior (BASis), consoante declaragdao disposta pela servidora.
Frise-se, contudo, que o procedimento de processo seletivo para ingresso no programa pleiteado ¢
resultado de chamamento publico, conforme previsdo do Edital de Chamada Publica n° 37, de 20 de junho
de 2018, publicado na sec¢do 3, da edig@o de 21 de junho de 2018, do Diario Oficial da Unido, devidamente
apensado ao processo sub examine, juntamente com o resultado consectario ¢ o Oficio-Circular
CGACGIES/DAES-INEP, de 16 de agosto de 2023.

8. Assim sendo, ¢ digno de registro apontar a plena aplicabilidade da Lei n°® 12.813/2013 a
todos os servidores em exercicio nesta CGU, no que toca a veda¢do de atuagdo em casos de conflito de
interesses, bem assim da Orientagdo Normativa CGU n°® 02/2014 acerca da atividade de magistério,
empregada, por analogia, ao caso vertente. Também, ¢ inescusavel afastar-se dos ditames da Lei n°
8.112/1990, mormente sobre os deveres insculpidos no art. 116, II, I1I e VIII, sendo-lhe defeso, de outra
banda, nos termos do art. 117, XVIII, "exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o
exercicio do cargo ou func¢do e com o horario de trabalho" e, acordante o art. 132, IX, revelar "segredo do
qual se apropriou em razdo do cargo", sob pena de demissdo.

9. Vistos os elementos fatico-normativos propedéuticos referentes a espécie, passa-se a analise
exclusiva a respeito da existéncia ou ndo de conflito de interesses relevante.



10. A Lein® 12.813/2013, em seu art. 3°, preleciona que conflito de interesses ocorre quando os
interesses particulares do agente publico tenham o conddo de comprometer o interesse coletivo ou
influenciar, de maneira impropria, o desempenho da fung¢do publica.

11. No seguinte art. 4°, para resguardar a higidez do desempenho ético da fun¢do publica, a
multicitada Lei assim dispoe:

Art. 4° - O ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo federaldeve agir de modo a
prevenir ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguardar informacio privilegiada.

Omissis

§ 2° A ocorréncia de conflito de interesses independe da existéncia de lesio ao patrimodnio
publico, bem como do recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo agente publico ou
por terceiro. (grifos nossos).

12. Ao avangar no mesmo compéndio legal, o art. 5° estabelece hipoteses tipicas de conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo Federal, sendo indispensavel,
para hermenéutica do caso, reproduzir o excerto abaixo:

Art. 5° - Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informacao privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razdo das atividades exercidas;

IT - exercer atividade que implique a prestagdo de servigos ou a manutengdo de relacdo de negocio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe;

III - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razio da sua natureza seja
incompativel com as atribuicdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a
atividade desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos 6rgaos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
cOnjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestéo;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condi¢des estabelecidos em regulamento; e

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou
regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.

Paragrafo unico. As situagdes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo
aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2° ainda que em gozo de
licenga ou em periodo de afastamento. (grifos nossos).

13. Com fulcro na documentagdo ajuntada ao Sistema Eletronico de Prevencdo de Conflito de
Interesses - SeCl, ¢ possivel inferir que a servidora ndo opera em area de Auditoria, tampouco lida com
informagdes privilegiadas que poderiam ser, eventual e indevidamente, aproveitadas externamente.
Também, nao se vislumbrou, na atividade pretendida, caracteristicas proximas a consultoria,
explicitamente, vedada.

14. Nos termos da Orientacao Normativa CGU n° 2/2014, o legislador infralegal delineou:

Art. 2° E permitido o exercicio de atividades de magistério por agente publico, respeitadas, além do
disposto na Lei n® 12.813, de 2013:

I - as normas atinentes a compatibilidade de horirios;

IT - as normas atinentes a acumulagdo de cargos e empregos publicos; e,

III - a legislagdo especifica aplicavel ao regime juridico e a carreira do agente.

§ 1° Por magistério, para fins desta Orientacdo Normativa, compreendem-se as seguintes atividades, ainda
que exercidas de forma esporddica ou ndo remunerada:

I - docéncia em instituigdes de ensino, de pesquisa ou de ciéncia e tecnologia, publicas ou privadas;

II - capacitagdo ou treinamento, mediante cursos, palestras ou conferéncias; e



III - outras correlatas ou de suporte as dos incisos I e II deste paragrafo, tais como funcdes de
coordenador, monitor, preceptor, avaliador, integrante de banca examinadora de discente,
presidente de mesa, moderador e debatedor, observada a proibicdo do art. 117, X da Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990.

§ 2° Nao se inclui entre as atividades de magistério a prestaciao de consultoria. (grifos nossos).

15. Destarte, a luz do exposto acima, distingue-se que a situagdo concreta apresentada pelo
consulente escapa as previsdes elencadas no art. 5°, da Lei n° 12.813/2013, amoldando-se, mais
propriamente, ao inciso III, do art. 2°, da aludida Orientagdo Normativa CGU n° 2/2014, porque se busca,
na pratica, uma funcao de suporte ao magistério. Portanto, normativa e expressamente, consentida.

16. Alfim, haja vista a fungdo consultiva e preventiva da Comissdo de Etica da CGU, assinala-
se que este parecer provém, unicamente, da elucubra¢do engendrada a partir das informagdes prestadas
pela consulente, descabendo verificagdo de autenticidade, integridade ou primariedade. Situagdes
divergentes do escopo aqui esquadrinhado e que possam caracterizar infragcdes a Lei n® 12.813/2.013, com
seus respectivos fatos probatorios, estdo sujeitas a devida apuragdo disciplinar pela area competente.

III - CONCLUSAO

17. Ex positis, adstrito ao caso concreto perscrutado e ndo sendo possivel extrapolar para
qualquer outra situacdo alheia a analise enfeixada neste parecer, conclui-se pela inexisténcia de potencial
conflito de interesse em relacdo a situacao concreta apresentada pela consulente.

18. Por derradeiro, em homenagem ao dever de esta Comissio de Etica prover aos servidores a
melhor orientacdo, sugere-se que, ao registro da decisdo no SeCl, seja anexado o documento ora em
discorrimento, bem como seja esclarecido a chefia da servidora que esta autorizagdo nao exclui de sua
alcada hierarquica as responsabilidades e as competéncias relativas ao acompanhamento de jornada de
trabalho e de desempenho funcional da consulente, nem enseja, de per si, alteracdo de horario das
atividades por ela desenvolvidas na CGU, tampouco lhe concede privilégios, tratamento diferenciado ou
permissdes extraordinarias.

19. A d. Comissdo, para apreciagdo e deliberagao.

PAULO ROBERTO SILVA JUNIOR
Membro Titular - Relator

EXTRATO DE DELIBERACAO

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo e aprovou em reunido virtual, por
unanimidade, o Parecer n° 51/2023/CE. Tal decisdo, cujo resumo a seguir serd publicado na pagina da
Comissdo na IntraCGU, configura autorizag¢do para o exercicio da atividade privada pretendida, conforme
consulta e pedido de autoriza¢do a caso concreto registrado no formulario de peti¢cdo do SeClI, nos termos
do §3°do art. 6°da Portaria Interministerial MP/CGU n° 333, de 19 de setembro de 2013.

Trata-se de processo instaurado por servidor(a) em exercicio na CGU com Pedido de Autorizag¢do para
atuar como avaliadora de cursos superiores pelo INEP. O relator entendeu que os elementos
apresentados pelo(a) servidor(a), complementados pelas diligencias realizadas, oferecem descri¢cdo
suficiente para a emissdo de opinido quanto a inexisténcia de potencial conflito de interesse, conforme as
exigéncia e caracteriza¢do da Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013 e da Portaria Interministerial
MP/CGU n° 333, de 19 de setembro de 2013.

CESAR FONSECA RAMALHO
Secretario-Executivo da Comissdo de Etica
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