PARECER N° 42/2023/CE/GM
PROCESSO N° 00190.100855/2017-04
INTERESSADO: I
PEDIDO DE AUTORIZACZ&O PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE
ASSUNTO: PRIVADA. ADVOCACIA E MAGISTERIO ENQUANTO EM LICENCA
PARA TRATAR DE INTERESSES PARTICULARES.

Prezados (as) Membros da Comissdo de Etica,

I. RELATORIO

1. Trata-se de Parecer sobre Pedido de Autorizagdo para o exercicio de atividade privada,
protocolado em 04/07/2023 no Sistema Eletronico de Prevengao de Conflito de Interesses - SeCl, sob o

n°00096.016647/2023-36, pelo Auditor Federal de Finangas e Controle —,

atualmente cedido ao | GTGcGczNEGEG. para exercicio de cargo em comissdo equivalente ao DAS 04.

2. Na solicitagdo, apresentada na forma do art. 2°, I, da Portaria Interministerial n°® 333, de 19
de setembro de 2013, o consulente prestou as seguintes informagdes no formulario disponibilizado:

1 - Sua duvida tem relacio com qual (quais) das situacdes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no imbito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n® 12.813/2013:

[T - Exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuigdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administracio publica ou a
situaciio que suscita sua davida:

Pretendo exercer, enquanto de licenga para tratar de interesse particular, atividades remuneradas no
magistério e na advocacia, respeitado o impedimento contra a Unido e seus orgio da administragio
direta e indireta, nos termos do art. 30, I, da Lei 8.906/1994.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacio ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situaciio? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Sim.
cer/cnpy: [

Tipo do Vinculo:

Sou soécio na sociedade de advogados _

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o érgao ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nio.
5 - Quais sio as atribuicdes de seu cargo ou emprego publico?

* Art. 22, Sdo atribui¢des do ocupante do cargo de Auditor Federal de Financas e Controle o
planejamento, a supervisdo, a coordenacdo, a orientacdo ¢ a execugdo: I - no dmbito do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, das atividades de avaliagdo do cumprimento das
metas previstas no plano plurianual, da execugdo dos programas de governo e dos orcamentos da
Unido, da andlise da qualidade do gasto publico e da avaliagdo da gestdo dos administradores
puablicos federais, utilizando como instrumentos a auditoria ¢ a fiscalizagdo; II - no dmbito do
orgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, das atividades de registro, tratamento, controle



e acompanhamento das operagdes patrimoniais e contabeis relativas & administragdo or¢amentaria,
financeira e patrimonial da Unido, com vistas a elaboragdo de demonstragdes contabeis do setor
publico nacional; IIT - no &mbito do orgdo central do Sistema de Administra¢do Financeira Federal,
das atividades de programagdo financeira da Unido, da administragdo de direitos e haveres, de
garantias e de obrigagdes de responsabilidade do Tesouro Nacional, da orientagdo técnico-
normativa referente a execugdo orgamentaria e financeira e do monitoramento das finangas dos
entes federativos; IV - no ambito do Orgdo central do Sistema de Correi¢do do Poder Executivo
Federal, das atividades relacionadas & prevencao e a apuragio de irregularidades na esfera do Poder
Executivo federal; V - das atividades de gestdo das dividas publicas mobiliaria e contratual, interna
e externa, de responsabilidade direta ou indireta do Tesouro Nacional; VI - das atividades
relacionadas & analise e a disseminacgio de estatisticas fiscais, da gestdo do patriménio de fundos e
programas sociais e das diretrizes de politica fiscal do governo federal; VII - das atividades de
monitoramento das finangas dos entes federativos, do controle das transferéncias financeiras
constitucionais ¢ da consolidagdo das contas dos entes da Federagdo; VIII - das atividades de
transparéncia publica e de ouvidoria no Ministério da Transparéncia, Fiscaliza¢ido ¢ Controle; IX -
de outras atividades necessarias ao cumprimento da missao institucional e ao funcionamento do
Ministério da Fazenda e do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagao e Controle.”

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotaciao?

Estou cedido ao | | [N, Pod<r . onde auxilio parlamentares nas suas atividades
institucionais, principalmente orientacio e elaboragdo de minutas de proposigdes legislativas.

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Nio.

8 - No desempenho de sua funciio publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em idmbito privadoe?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nio

9 - Descreva como a situaciio que suscita sua divida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funciio publica.

Considerando meu pedido de licenga para tratar de interesse particular, consulto se ha possibilidade
de conflito de inferesse em exercer atividades remuneradas de magistério ¢ advocacia privada,
respeitado o impedimento contra a Unido e seus orgdo da administragdo direta e indireta, nos
termos do art. 30, I, da Lei 8.906/1994.

10 - A partir das informacoes prestadas, vocé gostaria de receber:

Autorizagao.

O requerente declarou que estd em exercicio no ||| | . que ocupa cargo em

comissao equivalente ao DAS 4 e que ndo lida nem tem acesso a informagao sigilosa ou privilegiada em
razdo das atividades que exerce. Afirmou, ainda, que ndo possui poder decisorio capaz de interferir nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende relacionar-se.

4. Foi anexado a consulta o pedido de licenca enderecado a Secretaria Executiva da CGU,
datado de 29/6/2023.
5. Os elementos apresentados oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdo de opiniao

quanto ao potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, porque atende aos requisitos de
admissibilidade insculpidos no art. 3°, da Portaria Interministerial n°® 333/2013, quais sejam: (i) a
identificagdo do interessado; (ii) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e
(ii1) a descri¢do contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.

II. FUNDAMENTACAO

6. Objetivamente, o caso concreto envolve Pedido de Autorizacao para atuagao concomitante
do servidor no magistério e na advocacia, de modo a ensejar a necessidade de avaliar-se potencial conflito
de interesses, nos termos da Lei n® 12.813/2013 e normas correlatas.

7. A espécie, adita-se que o servidor acostou pedido de licenga para tratar de interesse
particular, firmado em 29/6/2023, com fulcro no art. 91, caput, da Lei n°® 8.112/1990, amoldando-se, pois,
ao escrutinio encetado a luz do paragrafo unico, do art. S°, da Lei n® 12.813/2013, in verbis:



Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

Omissis

Paragrafo unico. As situagdes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo
aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2° ainda que em gozo de
licenca ou em periodo de afastamento.

8. Ab initio, destaca-se que quaisquer situagdes faticas divergentes daquelas encartadas ao
processo € que, eventualmente, possam caracterizar infragdes as Leis n° 12.813/2013 e n°® 8.112/1990, bem
assim aos normativos éticos, sujeitar-se-ao a apuracao disciplinar ulterior.

9. Obiter dictum, cabe repisar interdigdes presentes as legislagdes atinentes ao regime juridico
dos servidores publicos civis da Unido e ao conflito de interesses no Poder Executivo Federal: veda-se a
utilizacao de informacao privilegiada em qualquer ramo de atuacdo externa ao desempenho habitual das
funcdes publicas; impde-se o dever de guardar sigilo sobre assunto da reparticdo; proibe-se a revelagdo de
segredo apropriado em razao do cargo; impede-se a participacao do servidor na geréncia ou administracao
de sociedade privada, personificada ou ndo personificada; e se obsta o exercicio do comércio, exceto na
qualidade de acionista, cotista ou comanditario.

10. Outrossim, a Lei n°® 8.112/1990 prescreve outra restri¢do digna de transcri¢ao:

Art. 117. Ao servidor ¢ proibido:
Omissis
XI — atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparticGes publicas, salvo quando se tratar

de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e de conjuge ou
companheiro;

11. Ao compulsar os documentos acostados, grosso modo, verifica-se que as praticas laborais
aspiradas ndo guardam relacdo com as atribui¢des insitas ao cargo nem com o papel institucional deste
orgao de controle.

12. No que tange ao pretendido oficio de professor, vige a Orientagdo Normativa CGU n° 2, de
9 setembro de 2014, que prevé, explicitamente, em seu art. 2°, a possibilidade de exercicio do magistério e
suas fungdes consectarias por agente publico, desde que respeitadas as normas de compatibilidade de
horérios, de acumulagdo de cargos e empregos publicos e a legislagdo especifica aplicavel ao regime
juridico e a carreira, excluindo-se da concessdo venial, no superveniente §2°, a prestacao de consultoria.
Destarte, neste diapasao, o pleito estd abarcado por consentimento categdrico da norma regulamentadora.

13. Acerca da ocupacao de causidico, ha pontos candentes a serem perscrutados.

14. O art. 30, I, da Lei n°® 8.906/1994, impede que servidores da administrac¢do direta, indireta e
fundacional exercam a advocacia contra a Fazenda Publica que os remunere ou a qual seja vinculada a
entidade empregadora, sendo defeso, outrossim, vincular-se a agdes judiciais imiscuidas com as
atribui¢des funcionais da Carreira de Finangas e Controle e da Controladoria-Geral da Unido.

15. Sob a mesma inteligéncia principioldgica, a Lei n® 12.813/2013, em seu art. 5°, I, recrimina
o exercicio de "atividade que implique a prestagao de servigos ou a manutengao de relagao de negocio com
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do qual este
participe".

16. Para a correta exegese da disposi¢do supradita, arroga-se a tese assentada no Processo E-
5.265/2019, emanado do Tribunal de Etica e Disciplina da OAB-SP, ao pontuar que "o conceito de
Fazenda Publica ¢ uno, abrangendo 6rgdos e poderes do ente da federacdo (municipal ou estadual ou
federal) a que estiver vinculado o servidor". Aquele Sodalicio aludiu, ainda, que "os impedimentos em
razdo da vinculacdo do servidor publico a Administragdo Publica sdo de carater permanente, pois sao de
natureza ética, seja pelo uso de informagdes privilegiadas, trafico de influéncias, captagdo de causas e
clientes, sigilo, lealdade, concorréncia desleal etc. Portanto, o afastamento temporario do servidor, em
razao de licenga remunerada ou ndo, jamais desonera o impedimento".

17. De igual sorte, mister considerar, igualmente, no espectro do Regulamento Geral do



statuto da Advocacia e da em seu paragrafo unico, do a o impedimento "de exercer o ato de
Estatuto da Ad da OAB, f , do art 2° d to "d to d
advocacia referido neste artigo os advogados que prestem servigos a orgdos ou entidades da

ministragdo Publica direta ou indireta, da unidade federativa a que se vincule a Junta Comercial, ou a
Ad t Publica diret. direta, d dade federat le a Junta C 1,
quaisquer reparti¢des administrativas competentes para o mencionado registro".

18. Ao ponderar-se os elementos argumentativos retro, ¢ forcoso acrescentar que a regra
constitucional tutela a liberdade profissional ampla, de modo que clausulas impeditivas constituem
excecdes legais interpretadas restritivamente.

19. Entdo, sob o lume dos arts. 3° e 4°, da Lei n° 12.813/2013, elucubrando-se a fenomenologia
juridico-normativa afeta a espécie, acatadas as precaucdes de estilo e ainda que o servidor estivesse em
pleno exercicio laboral, ndo se vislumbra, prima facie, relevante confronto entre interesses publicos e
privados, pois, (i) ndo se divisou interseccdo com as atividades publicas institucionais da Controladoria-
Geral da Unido; e (i1) a atuagdo profissional cogitada deveria suceder-se sem prejuizo de seu expediente
normal de trabalho.

20. Logo, presumindo-se que a laboracdo pretendida ndo guarda relacdo direta com as
atribuigdes proprias do cargo, tampouco com o papel institucional deste Ministério e com os afazeres
tipicos da Administracdo Publica e, admitindo-se que ocorrera no intersticio de gozo da Licenga para
Tratar de Interesses Particulares, respeitados os exatos termos da declaracdo juntada aos autos, ndo se
distingue, a priori, a ocorréncia de situacao que configure manifesto e relevante conflito de interesses que
tenha o conddo de comprometer a coletividade ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho da
fungao publica.

III. CONCLUSAO

21. Ex positis, por forca da atribuicdo delegada pelas Portarias CGU n° 2.120/2013 e n
651/2016, consoante previsao disposta no art. 8°, V, da Lei n°12.813/2013, combinado com o art.
6°, §3° da Portaria Interministerial n® 333/2013, adstrito aos termos da declaracdo apresentada e
sujeitando-se as cautelas pespegadas ao presente parecer, ndo se nota, por ora, conflito de interesses
relevante que obstaculize o pleito do consulente.

o

22. Por derradeiro, haja vista a conveniéncia de a Comissdo de Etica prover aos servidores a
melhor orientagdo, indica-se que, ao registro da decisdo no SeCl, seja apensado este documento.

23. Salvo melhor juizo, ¢ o parecer.

24, A d. Comissao, para apreciagao e deliberagao.

PAULO ROBERTO SILVA JUNIOR

Membro Titular, relator.

EXTRATO DE DELIBERACAO

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo e aprovou, por maioria, o Parecer n°
42/2023/CE em reunido virtual. Tal decisdo, cujo resumo a seguir sera publicado na pagina da Comissao
na IntraCGU, configura autorizacdo para o exercicio da atividade privada pretendida, nos termos do §3° do
art. 6° da Portaria MP/CGU n° 333/2013.

Trata-se de processo instaurado por servidor(a) com Pedido de Autorizagdo para o exercicio de
atividades de advocacia e magistério enquanto em gozo de licenca para tratar de interesses
particulares.. Em principio, o relator entendeu que os elementos apresentados pelo(a) servidor(a)
oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdo de opinido quanto a potencial conflito de interesse,
conforme requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial MP/CGU n.° 333/2013. Adiante, a luz das
informagoes prestadas, concluiu-se pelo afastamento do potencial conflito de interesses relevante.
Todavia, pontuou-se, “‘como aplicavel a todos os servidores publicos federais”, algumas disposi¢oes da



Lei n°® 12.813/2013, da Lei n° 8.112/1990 e da Lei n° 8.906/1994. Proposta a manifestacdo pela
inexisténcia de potencial conflito de interesses relevante, com a observancia das cautelas descritas, a
Comissdo decidiu por maioria acatar o parecer do relator.

CESAR FONSECA RAMALHO
Secretario-Executivo da Comissio de Etica

Documento assinado eletronicamente por PAULO ROBERTO SILVA JUNIOR, Membro Titular, em
|"c.62| 31/07/2023, as 10:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°

10.543, de 13 de novembro de 2020.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
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Documento assinado eletronicamente por CESAR FONSECA RAMALHO, Secretario-Executivo da
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