PARECER N°
PROCESSO N°
INTERESSADO:

ASSUNTO:

- ";:i

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
31/2023/CE/GM
00190.100855/2017-04
_____________________
PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE
PRIVADA. ADVOCACIA EM FORMA DE SOCIEDADE DE
ADVOCACIA

Prezados (as) Membros da Comissdo de Etica,

I. RELATORIO

1. Trata-se de Parecer de Pedido de Autorizagdo para o exercicio de atividade privada,
protocolado em 17/05/2023 no Sistema Eletronico de Prevencdo de Conflito de Interesses - SeCI sob o
niimero 00096.016209/2023-78 pela indigenista especializada da da Fundacdo Nacional do indio,
cedida para a Controladoria-Geral da Unido , lotada na CGU Regional de | N RN

2. Na solicitagdo, apresentada na forma do art. 2°, inciso I, da Portaria Interministerial n.® 333,
de 19 de setembro de 2013, a requerente prestou as seguintes informacdes no formulario disponibilizado:

1 - Sua davida tem relacio com qual (quais) das situacdes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no imbito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n° 12.813/2013:

NAO SEI IDENTIFICAR.

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administracio piblica ou a
situacio que suscita sua divida:

Na qualidade de servidora publica federal, ocupante do cargo de provimento efetivo de Indigenista
Especializada, do quadro de servidores da Fundagio Nacional do Indio, cedida para a
Controladoria-Geral da Unido, em exercicio na Regional de ||} ] venho pedir autorizagéo
para constituicio de sociedade de advogados em conjunto com o servidor || NG
B ocupante do cargo de Auditor Federal de Finangas e Controle, do quadro de servidores
da Controladoria-Geral da Unido, em exercicio na Regional de || N | NI CPF N° I
B A consulente e o servidor [ . 3o 2dvogados inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil. Ambos possuem anotagdo de impedimento para advogar contra a Fazenda
Publica que os remunera, como determina o Estatuto da OAB. A administragio da sociedade seria
realizada por ambos os socios em conjunto ou isoladamente. Sobre este aspecto, ¢ importante
destacar que a sociedade de advogados nao se trata de uma sociedade de cunho empresarial, mas
sim de uma sociedade simples, nos termos do Codigo Civil. Essa conclusio ¢ depreendida da
leitura do Estatuto da OAB, Lei n® 8906/94, que menciona: Art. 15. Os advogados podem reunir-se
em sociedade simples de prestagdo de servigos de advocacia ou constituir sociedade unipessoal de
advocacia, na forma disciplinada nesta Lei e no regulamento geral. Verifica-se, também, que
segundo o entendimento do Estatuto, a sociedade de advogados se consubstancia em uma atividade
intelectual e ndo empresarial. Ressalta-se que, recente modificagdo na lei em comento, inseriu o
§8° ao art. 15, que prevé expressamente: § 8° Nas sociedades de advogados, a escolha do socio-
administrador podera recair sobre advogado que atue como servidor da administragdo direta,
indireta e fundacional, desde que néo esteja sujeito ao regime de dedicagdo exclusiva, ndo lhe
sendo aplicavel o disposto no inciso X do caput do art. 117 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, no que se refere a sociedade de advogados. Desse modo, verifica-se a expressa autorizagio
legislativa para a administracio e consequente constitui¢do da sociedade por servidores. Por
oportuno, vale destacar que, conforme NOTA TECNICA N° 1198/2022/CGUNE/CRG,
PROCESSO N° 00190.103848/2022-13, emitida pela COORDENACAO-GERAL DE



UNIFORMIZAGCAO DE ENTENDIMENTOS, concluiu pela possibilidade de constituigio de
sociedade unipessoal de advocacia por servidor puablico que ndo se enquadre nas
incompatibilidades previstas no art. 28 da Lei n° 8.906/94, mesmo que sem a contratagio de
terceiros para o seu gerenciamento e administragdo operacional. Ou seja, podendo o servidor
publico ser socio de sociedade individual e administra-la diretamente, entende-se, salvo melhor
juizo, que ndo ha dbice para que isso ocorra no caso de sociedade ndo unipessoal. E importante
destacar que esta consulente ocupou Cargo Comissionado Executivo CCE 1.01, tendo sido
exonerada, a pedido, na data de | | | A . conforme Portaria n° [l dc
B Decstaca-se ainda que, a fungio ndo The concedia poderes de diregio, tanto que a servidora
estava vinculada a um nucleo da Regional (NAOP), sendo subordinada direta da servidora ||| ]
I o dirigindo pessoas ou tendo poder de decisdo. Além disso, a servidora
consulente ocupava a posigdo de substituta eventual da servidora ||| GcNcNINENINGNGEGEGEG
FCE 1.05, tendo sido dispensada, a pedido, na data de ||| | [ | | | | | SES . conforme Portaria n°
B - B ssin como a consulente, o servidor ||| ENEGE
também ndo ocupa carga em comissdo atualmente. Tecidas tais consideragdes, solicita-se
autorizagdo para constitui¢do de sociedade de advogados entre servidores publicos, onde a
administra¢do da sociedade cabera a estes. Termos em que pede deferimento.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacio ou organizaciio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situacio? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Sim.

CPF/CNP): I

Tipo do Vinculo:
Sdécios em Sociedade simples de advogados (sociedade ndo empresarial).

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o érgio ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Sim.
Tipo do Vinculo:

é Auditor Fiscal de Financas e Controle, do quadro
de servidores da CGU.

5 - Quais sio as atribuicdes de seu cargo ou emprego publico?

Conforme o art. 19, V, da Lei n® 11.357/2009 (ANEXO 4), o cargo de
Indigenista Especializado, de nivel superior, possui atribuicdes voltadas as
atividades especializadas de promocdo e defesa dos direitos assegurados pela
legislacdo brasileira as populacbes indigenas, a sua protecdo e melhoria de
sua qualidade de vida; realizacdo de estudos voltados a demarcacgao,
regularizacdo fundiaria e protecdao de suas terras; regulacdo e gestdao do
acesso e do uso sustentavel das terras indigenas; formulacdo, articulacao,
coordenacao e implementacao de politicas dirigidas aos indios e suas
comunidades; planejamento, organizacdo, execugao e avaliacdo de atividades
inerentes a protecdo territorial, ambiental, cultural e dos direitos indigenas;
acompanhamento e fiscalizagdo das agoes desenvolvidas em terras indigenas
ou que afetem direta ou indiretamente os indios e suas comunidades; estudos
e pesquisas; bem como atividades administrativas e logisticas, de nivel
superior, inerentes as competéncias institucionais de seu 6rgao ou entidade
de lotacdo. Destaca-se, contudo, que a consulente esta, atualmente, cedida a

CGU, em exercicio na Regional de || IEEEIN

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotaciao?

Atuo exclusivamente nas areas de ouvidoria e prevencao da corrupgao,
executando atividades de fomento a transparéncia, controle social, ouvidoria,
educacao cidadd e capacitacdo de servidores.

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Sim.



Informacdes:

Posso ter acesso a dados pessoais de pessoas envolvidas com as acbes que
desenvolvo. Ex.: na ocasido de ter acesso a uma lista de presenca de uma
capacitacdo ministrada.

8 - No desempenho de sua funcio publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em ambito privado?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao

9 - Descreva como a situacio que suscita sua duvida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funcio publica.
Ndo ha duvidas. Trata-se de pedido de autorizagao.

10 - A partir das informacdes prestadas, vocé gostaria de receber:

Autorizagao.

3. A requerente declarou que nao esta em exercicio no 6rgdo de origem, nao ocupa cargo em
comissao e lida ou tem acesso a informacao sigilosa ou privilegiada em razao das atividades que exerce.
Afirmou, ainda, que ndo exerce poder decisério capaz de interferir nos interesses de pessoa fisica ou
juridica com quem pretende se relacionar.

4. Os elementos apresentados oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdo de opinido
quanto a potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de
admissibilidade insculpidos no art. 3° da Portaria Interministerial n.° 333/2013, quais sejam: (i) a
identificacao do interessado, (ii) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e
(ii1) a descri¢do contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.

II. FUNDAMENTACAO

5. Considerando que o caso concreto envolve Pedido de Autorizagdo relacionado a atuagao
advocaticia, enquanto em Sociedade de Advogados e a existéncia de potencial conflito de interesses, ha a
necessidade de avaliacao, conforme disposto na Lei n® 12.813/2013 e demais normativos.

6. A partir do caso apresentado, desde que tomadas algumas precaucdes, verifica-se que a
atuacdo pretendida ndo tem relagdo com as atribui¢des do cargo, nem com o papel institucional deste
orgdo. A principio, ndo se vislumbra confronto entre interesses publicos e privados, se considerado o
disposto no inciso I do art. 3°, da Lei n°® 12.813/2013, visto que: (i) ndo ha interseccdo com as atividades
publicas institucionais da Controladoria-Geral da Unido - CGU, desde que respeitadas algumas
precaucdes; e (ii) a atuacdo deve ocorrer sem prejuizo de seu expediente de trabalho, ou seja, trata-se de
uma questdo, a partir do item anterior, da esfera privada da requerente, a ser por ela avaliada e
administrada.

7. Dito isso, passo a expor de forma sucinta, pontos importantes relacionados ao pedido de
autorizagdo. E importante reforgar que exercicio da atividade é possivel, desde que observado o disposto
no inciso I, do art. 30, da Lei n° 8.906/1994, qual seja, em sintese: impedimento do exercicio da advocacia
aos servidores publicos em relacdo a Fazenda Publica que os remunera ou que estejam vinculados e em
acoes judiciais que nao apresentarem qualquer indicativo ou indicio de vinculagdo ou relagdo com as
atribuicdes funcionais da Carreira de Finangas e Controle e da CGU.

8. Nesse contexto, deve-se atentar para as disposicoes da Lei n° 12.813/2013, no que diz
respeito a vedagdo de atuacdo em casos de conflito de interesses, bem como vedacdo da utilizagdo de
informacao privilegiada em qualquer atuagdo; e da Lei n° 8.112/1990, quando trata sobre o dever dos
servidores de guardar sigilo sobre assunto da reparticdo (artigo 116), quando trata da proibi¢do de
revelacdo de segredo do qual se apropriou em razao do cargo (art. 132, inciso IX), e quando se refere a
proibicdo de atuacdo como gerente ou administrador de sociedade privada (art. 117, inciso IX).
Destaquem-se, no rol listado, os deveres de guardar sigilo e ndo revelar segredo.

9. Registre-se, ainda com relagdo a Lei n°® 12.813/2013, o inciso II do artigo 5°, segundo o
qual configura conflito de interesses “exercer atividade que implique a prestagdo de servigos ou a
manutengdo de relagdo de negdcio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente



publico ou de colegiado do qual este participe”.

10. A Lei n° 8.906/1994 ja mencionada também trata da seguinte restri¢do, cuja importancia
merece transcri¢ao:

Art. 30. Sdo impedidos de exercer a advocacia:

1 - os servidores da administragdo direta, indireta e fundacional, contra a Fazenda Publica que os
remunere ou a qual seja vinculada a entidade empregadora;

11. De volta a Lei n° 8.112/1990, outra restrigao se aplica. Esta, apesar de ndo prevista no rol de
atividades elencadas pelo requerente, também deve ser levada a sua ciéncia:

Art. 117. Ao servidor € proibido:
[

XI — atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparticoes publicas, salvo quando se
tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e de conjuge
ou companheiro;

12. Dos normativos acima, verifica-se a possibilidade de a servidora atuar como advogada,
desde que nao atue contra a Fazenda Publica e, tampouco, junto a “reparti¢des publicas”.

13. Quanto ao exercicio contra a Fazenda Publica, ha o entendimento do Tribunal de Etica e
Disciplina da OAB-SP, o qual entendeu, no processo E-5.265/2019, que "por Fazenda Publica entende-se
quaisquer 6rgaos da Administragdo Publica direta ou indireta, empresas publicas e sociedades de
economia mista e dos poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) da referida esfera da federagdo
(municipal ou estadual ou federal)". Assim, no caso concreto, o servidor, nos termos do art. 30, estaria
proibido de exercer as atividades da advocacia contra um ente da Fazenda Publica. Verifique-se o
processo do Tribunal de Etica e Disciplina da OAB-SP o que decidiu neste sentido:

E-5.265/2019

IMPEDIMENTO — SERVIDOR PUBLICO — EXERCICIO DA ADVOCACIA SUJEITO AO
IMPEDIMENTO DO ARTIGO 30, I, DO ESTATUTO DA ADVOCACIA — IMPOSSIBILIDADE
DE SERVIDOR PUBLICO EXERCER ADVOCACIA CONTRA FAZENDA PUBLICA QUE O
REMUNERA — LIMITES ETICOS PERMANENTES.

Ha impedimento para que servidor publico advogue contra a Fazenda Publica que o remunere ou
a qual seja vinculada a entidade empregadora. O conceito de Fazenda Publica é uno, abrangendo
orgdos e poderes do ente da federa¢do (municipal ou estadual ou federal) a que estiver vinculado
o servidor. Os impedimentos em razdo da vinculag¢do do servidor publico a Fazenda Publica sdo
de carater permanente, pois sdo de natureza ética, seja pelo uso de informacgoes privilegiadas,
violagdo de sigilo profissional, lealdade. Precedentes E-4.824/2017 e E-4.661/2016. Proc. E-
5.265/2019 - vau., em 18/09/2019, do parecer e ementa da Relatora — Dra. REGINA HELENA
PICCOLO CARDIA, Revisor — Dr. EDUARDO DE OLIVEIRA LIMA, Presidente Dr.
GUILHERME MARTINS MALUFE.

15. Cumpre ressaltar, com relacao ao exercicio de qualquer atividade privada, o que dispde a
Portaria CGU n° 651/2016 quanto ao exercicio de outra atividade remunerada que ndo configure conflito
de interesses. As restrigdes abaixo elencadas, destaco, demandam que a referida atividade ndo prejudique
os deveres do servidor para com a CGU e a Unido (grifo nosso).

O exercicio da atividade de que trata o art. 2° ndo poderd ainda:

1 — comprometer o desempenho das atividades de seu cargo efetivo da Carreira de Finangas e
Controle; e

Il — ocorrer em hordrio incompativel com as atividades desempenhadas na CGU.

Paragrafo unico. O desempenho funcional e a compatibilidade de horarios entre a atividade do
cargo da Carreira de Finangas e Controle e a atividade pretendida, publica ou privada, serdo

avaliados e acompanhados pela chefia imediata do servidor, mediante instrumentos institucionais
de controle.

16. O segundo ponto a ser analisado ¢ quanto a constituicdo de Sociedade de Advogados.
Neste particular, destaque-se a jurisprudéncia, notadamente a seguinte decisdo do Tribunal Federal da 1?
Regido (TRF da 1* R., Apelagao/Reexame necessario n. 0018289-91.2002, Rel. Juiz Federal Guilherme
Mendonga Docehler, julgado em 16.05.2012 - fonte na internet:
https://www.oabgo.org.br/arquivos/downloads/consulta-2016-07460-votada-1320215.pdf):

...1. O artigo 117, inciso X, da Lei 8.112/90, que veicula proibi¢do de que servidor publico


https://www.oabsp.org.br/tribunal-de-etica-e-disciplina/ementario/2019/e-5-265-2019

participe de geréncia ou administragdo de empresa privada e sociedade civil, ou exerca atos de
comércio, como acionista, cotista ou comanditario, aplica-se também aos servidores contratados
em regime temporario, ex vi do artigo 11 da Lei 8.745/93.

2. Dentre as normas que norteiam a constituicdo, existéncia e funcionamento de Sociedade de
Advogados, afloram algumas que a revestem de especial singularidade, dentre as quais destaca-se
a que veda a adocdo de forma semelhante a de 'sociedades mercantis' (artigo 16 da Lei 8.906/94),
somente sendo admissivel a existéncia de sociedade advocaticia como sociedade civil de
finalidades profissionais, identificadas com o proprio exercicio da advocacia. Além disso, observe-
se a peculiaridade de que, ao contrario das demais pessoas juridicas de direito privado, a sociedade
de advogados adquire personalidade juridica com o registro de seus atos constitutivo no Conselho
Seccional da OAB - ndo em cartério de registro civil - e, além disso, sujeita-se a controle de
conduta pelo Cédigo de Etica e Disciplina da OAB, consoante norma do artigo 15 da Lei 8.906/94.

3. A finalidade visada com a proibigdo langada no inciso X do artigo 117 da Lei 8.112/90 ndo sera
desvirtuada com a manutengdo do impetrante como socio de sociedade de advogados. O fim
pretendido pela referida norma proibitiva, que tem carater de excepcionalidade portanto, ¢
resguardar a Administragdo Publica de praticas promiscuas, influéncias indevidas, parcialidade,
que poderiam eventualmente decorrer da mercancia exercida pelo servidor publico.

4. A Sociedade de Advogados, disciplinada na Lei 8.906/94, ndo enseja a seus integrantes essa
eventual pratica divorciada do interesse publico, pela razdo ja citada de que sdo sociedades
puramente civis, instituidas como meio para o exercicio da profissdo de advogado, sem natureza
mercantil propriamente dita.

17. Reforgando o argumento em favor da autorizagdo pretendida, temos a conclusdo da NOTA
TECNICA N° 1198/2022/CGUNE/CRG, citada pela requerente no item 2 e disponivel na base de
conhecimento da CGU
em https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/68261/3/Nota_Tecnica 1198 2022 CGUNE_ CRG.pdf.

18. Com a jurisprudéncia acima exposta, fica claro que a pretensao da requerente em termos de
formar sociedade de advogados ¢ permitida.

19. Diante disso e, desde que a atuagdo pretendida ndo possua relagdo direta com as atribui¢des
do cargo e nem com o papel institucional do 6rgdo, nem guarde relagdo direta com a Administracao
Publica/Poder Publico, a principio, ndo se constitui confronto entre interesses publicos e privados, se
considerado o disposto no inciso I do art. 3°, da Lei 12.813/2013, ndo havendo intersec¢do com as
atividades publicas institucionais da CGU e desde que respeitados os termos da declaragdo apresentada e
demais cautelas constantes do presente parecer.

20. Como de praxe, outro importante registro faco no sentido de que situacdes divergentes
das informadas e que possam caracterizar eventuais infracées a Lei n° 12.813/2013, com seus
respectivos fatos probatorios, estio sujeitos a devida apuracio disciplinar pela area competente.

21. Conclui-se dos normativos acima quanto a possibilidade de o servidor atuar como
solicitado.

III. CONCLUSAO

22. Diante do exposto, nos termos do inciso V do artigo 8 da Lei n°12.813/2013,
regulamentado pela Portaria MP/CGU n° 333/2013, em especial no § 3° do artigo 6°, combinado com o
disposto na Portaria CGU n° 2.120/2013, e conforme a Portaria n° 651/2016, ndo se vislumbra, no
momento, conflito de interesses relevante, respeitados os termos da declaracdo apresentada e demais
cautelas constantes do presente parecer, a fim de prevenir situagdo que possa comprometer o interesse
coletivo ou influenciar, de maneira imprdpria, o desempenho da fungao publica.

23. Haja vista o interesse da Comissio de Etica em prover aos servidores a melhor orientagio,
sugere-se que ao registro da decisao no SeCl seja anexado o presente Parecer, bem como seja esclarecido
com a chefia da servidora que essa autorizagdo nio excluem da al¢ada hierarquica as
responsabilidades e competéncias relativas ao acompanhamento de jornada de trabalho e
desempenho funcional por parte do requerente, nem enseja, por si s0, eventual alteracdo de horario
das atividades desenvolvidas pelo servidor em exercicio na CGU.

24. E o parecer.

25. A Comissao, para apreciagdo e deliberacio.



FERNANDA PEDREIRA NUNES

Membra Suplente, relatora.

EXTRATO DE DELIBERACAO

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo e aprovou, por unanimidade, o Parecer n°
31/2023/CE em reunido virtual. Tal decisdo, cujo resumo a seguir sera publicado na pagina da Comissao
na IntraCGU, configura autorizagao para o exercicio da atividade privada pretendida, nos termos do §3° do
art. 6° da Portaria MP/CGU n° 333/2013.

Trata-se de processo instaurado por servidor(a) com Pedido de Autorizacdo para o exercicio de
atividades de advocacia, em sociedade de advogados. Em principio, a relatora entendeu que os elementos
apresentados pelo(a) servidor(a) oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdo de opinido quanto a
potencial conflito de interesse, conforme requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial MP/CGU n.°
333/2013. Adiante, a luz das informagoes prestadas, concluiu-se pelo afastamento do potencial conflito de
interesses relevante. Todavia, pontuou-se, “como aplicavel a todos os servidores publicos federais”,
algumas disposicoes da Lei n° 12.813/2013, da Lei n° 8.112/1990 e da Lei n° 8.906/1994. Proposta a
manifestacdo pela inexisténcia de potencial conflito de interesses relevante, com a observdncia das

cautelas descritas, a Comissdo decidiu por unanimidade acatar o parecer da relatora.

CESAR FONSECA RAMALHO

Secretario-Executivo da Comissdo de Etica

Documento assinado eletronicamente por FERNANDA PEDREIRA NUNES, Membro Suplente, em
i 13/06/2023, as 17:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°
10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por CESAR FONSECA RAMALHO, Secretario-Executivo da
J] Comissao de Etica, em 13/06/2023, as 17:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°
do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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