CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
PARECERN°  30/2023/CE/GM
PROCESSO N°  00190.100855/2017-04
INTERESSADO: I
AUTORIZACAO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE PRIVADA DE

ASSUNTO: MAGISTERIO - PESQUISADOR PARA LABORATORIO DA FGV
Prezados(as) Membros da Comissio de Etica,
I. RELATORIO

. Trata-se de Consulta sobre a existéncia de potencial conflito de interesses no exercicio de
atividade privada de magistério, protocolado em 19/05/2023 , no Sistema Eletronico de Prevengao de
Conflito de Interesses - SeCI, sob o n° 00096.016238;’2023 31, pelo Auditor Federal de Finangas e

Controle [ NG (.2 /cnte lotado na CGU-Regional

2. Na solicitagdo apresentada na forma do art. 2°, inciso II, da Portaria Interministerial n°®
333/2013, o requerente indicou as seguintes respostas no formulario disponibilizado:

Protocolo: 00096.016238/2023-31
Tipo Solicitagao: Consulta

1 - Sua diavida tem relacio com qual (quais) das situacdes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no Ambito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n° 12.813/2013:

I - Divulgar ou fazer uso de informacao privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razdo das atividades exercidas;

IV - Atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos orgaos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administracio piblica ou a
situaciio que suscita sua divida:

Recentemente passei a compor equipe da || || NG
I W S/P/CGU - https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/quem-
e-quem/secretaria-de-integridade-publica). No escopo do projeto de abordagens comportamentais,
considerando a possibilidade aventada de contratar consultoria, sugeri contato com o Laboratdrio
LabLEPP, da FGV-Brasilia, dado meu relacionamento recente na condi¢do de orientando do
coordenador do Laboratorio, Prof. Benjamin Miranda Tabak
(https://eppg.fgv.br/corpo_docente/benjamin-miranda-tabak). A orientagdo foi concluida em junho
de 2022, com o encerramento do programa de Mestrado em Politicas Publicas ¢ Governo, mas o
relacionamento continou, buscando a publicagdo de papers associados aos achados da pesquisa.
Minha intengdo maior com a indicagdo ¢é a contribuigio académica que essa equipe podera agregar
ao projeto. Nesse sentido, com a anuéncia da JJJJll intermediei os contatos iniciais com a
instituicdo, considerando (i) a necessidade de desenvolvimento de pesquisas para diagnostico sobre
os comportamentos identificados como problemas para o alcance dos objetivos da politica de
prevengdo ao conflito de interesses; (ii) a necessidade de desenvolvimento de referenciais
metodologicos para desenho, teste e avaliagdo das intervengdes comportamentais para o projeto
piloto; e (iii) analise sobre possivel escalonamento deste projeto para outros contextos da
administracdo publica federal. Inicialmente a [l propos apenas uma parceria totalmente nio-
onerosa para apoio do diagnostico e referenciais metodologicos (Acordo de Cooperagao), na qual a
FGYV auxiliaria com a formatagdo de experimentos de intervengdo comportamental e na analise de
dados (quanti ou qualitativamente). Posteriormente, a [l identificou a necessidade e a
oportunidade de desenvolver, para alinhamento conceitual entre os envolvidos da SIP, capacitagio
proposta pela FGV, a qual podera contar ainda com temas relacionados a escalabilidade de



experimentos. A FGV se comprometeu em responder a minuta do acordo ndo oneroso submetido
pela CGU, com base nos modelos institucionais, bem como a enviar proposta de capacitagio (cuja
proposta daquela fundagdo implicara 6nus para a administragdo) nos temas acordados com a [}

para avaliagdo das secretarias competentes na CGU. No papel de pesquisador, passei a integrar
recentemente a a equipe do LabLEPP (ﬂ). Sendo assim, minha
davida reside na possibilidade de realizar estudos enquanto pesquisador do LabLEPP, acessando a
dados devidamente anonimizados e dentro de quaisquer termos firmados em Acordo de
Cooperagao.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacio ou organizaciio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situaciio? Se sim, indique o CPF ou

CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Sim.
CPF/CNPJ: 33.641.663/0001-44
Tipo do Vinculo

Naéo haveria vinculo institucionalizado com o LabLEPP/EPPG/FGV-Brasilia. Entretanto, em caso
de submissdo/publicacdo de artigos cientificos, meu nome, enquanto autor, estaria vinculado
aquela instituigao.

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o érgio ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Sim.
Tipo do Vinculo

Esta em desenvolvimento acordo de cooperagdo nio oneroso com a FGV. Ademais, podera haver
um vinculo de contratagdo de servigo de capacitagdo daquela Fundagao.

5 - Quais sio as atribuigdes de seu cargo ou emprego publico?

Constantes na PORTARIA CGU N° 814/2020, que dispde sobre as atribui¢des dos cargos de
Auditor Federal de Finangas e Controle e de Técnico Federal de Finangas e Controle em exercicio
na Controladoria-Geral da Unido, ¢ da outras providéncias. I — supervisionar ¢ coordenar as
atividades de auditoria interna governamental e de apuragdo; II — supervisionar e coordenar
inspegoes; (...) IV — coordenar as agdes de supervisdo ¢ de orientagdo dos 6rgios ¢ entidades nas
atividades de gestdo de riscos, auditoria interna governamental, controles internos, prevengio da
corrupgao, governancga, integridade, transparéncia e acesso a informagio, ouvidoria e correigio;
(...) VI — coordenar a elaboragio de diretrizes e planos voltados ao aperfeigoamento dos sistemas
em que a CGU atua como orgdo central; (...) XII — coordenar as atividades de avaliagdo de
desempenho e de supervisdo das unidades de auditoria interna, de ouvidoria e de correigdo dos
orgdos e entidades do Poder Executivo federal; (...) XIV — supervisionar e coordenar a execucgio de
outras atividades de competéncia da CGU.

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotaciao?

Trabalho atualmente na Controladoria Regional da Unido no Estado da -{CGU—.), no
Nucleo de Ag¢des de Controle, relacionado a Secretaria Federal de Controle Interno (SFC). Estou
designado para a Chefia de Servigo da Unidade (FCPE 1.05), trabalhando majoritariamente com a
gestdo da execucdo de servigos de auditoria de recursos publicos (receitas ¢ despesas) ¢ dos
programas de governo (constantes nos instrumentos normativos de planejamento - PPA, LDO e
LOA): plangjamento e execugdo dos servigos, monitoramento de recomendacgdes, analise de alertas
Alice, respostas a demandas externas. Além dessa funcdo, exerco papel de colaborador no projeto
de Estudos Comportamentais associados a Integridade Publica no Poder Executivo federal,
gerenciado pela Diretoria de Estudos e Desenvolvimento da Integridade Publica da CGU
(SIP/DEIP). Nesse sentido, as seguintes competéncias poderdo ser executadas no dmbito do
projeto: I - desenvolver, apoiar, fomentar e implementar projetos e a¢des para o desenvolvimento
da integridade no setor publico; II - promover, coordenar, apoiar e realizar estudos e pesquisas
sobre metodologias e instrumentos voltados ao fortalecimento e ao desenvolvimento do sistema de
integridade da administracdo publica federal; III - criar foruns de discussdo, que incluam
integrantes do governo, da academia e da sociedade civil, para debater e formular propostas para a
melhoria das iniciativas de integridade publica; IV - promover a articulagdo com orgdos, entidades
e organismos nacionais e internacionais que atuem no campo da integridade publica; e V -
participar de féruns ou organismos nacionais e internacionais relacionados 4 temdtica da
integridade publica,

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo



ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Sim

Informacoes:

Sao informagdes decorrentes de eventuais processos sigilosos encaminhados pelo sistema Super.

Entretanto, essas informacdes ndo fazem parte da divida desta consulta, limitada ao
relacionamento e aos dados da relagdo entre DEIP ¢ LabLEPP/FGV.

8 - No desempenho de sua funciio publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em ambito privade?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Sim.

Possivel interferéncia:

Em que pese ndo fazer parte das decisoes estratégicas da Unidade, acredito que tenho algum poder
de influéncia sobre o andamento do acordo de cooperagio ou de eventuais contratagdes.

9 - Descreva como a situaciio que suscita sua divida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funcfio publica.

Acredito que o fato de fazer parte diretamente de uma das equipes (-/CGU) e indiretamente de
outra (LabLEPP/FGV) poderia suscitar dividas principalmente relacionadas a direcionamento de
contratagdo ou manipulacdo de dados e informagdes sensiveis. Nesse papel a ser exercido,
pretendo zelar, ao méaximo, para afastar quaisquer ma interpretagdes que possam aparentemente
surgir. Minha intengéo € colocar o projeto em contato com a fronteira do conhecimento na area,
com pesquisadores produtivos, competentes e reconhecidos internacionalmente em suas areas de
atuagdo (de interesse do projeto).

10 - A partir das informacdes prestadas, vocé gostaria de receber:

Consulta

3. O requerente declarou que néio esta em exercicio fora do orgdo de origem, que ocupa
cargo em comissiio, que lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas em razdo do cargo
que ocupa e exerce algum poder decisorio capaz de interferir nos interesses de pessoa fisica ou juridica
com quem pretende se relacionar.

4. Os elementos apresentados oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdo de opinido
quanto ao potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de
admissibilidade contidos no art. 3° da Portaria Interministerial n® 333/2013, quais sejam: (i) a
identificagdo do interessado, (ii) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado,
e (iii) a descrigao contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.

I1. FUNDAMENTACAO

5. O caso concreto envolve consulta sobre a existéncia de potencial conflito de interesses,
mais especificamente, com relagdo a prestacao de servigos de magistério- possibilidade de realizar estudos
enquanto pesquisador do LabLEPP, acessando a dados devidamente anonimizados e dentro de quaisquer
termos firmados em Acordo de Cooperagdo. Conforme declaragdo do servidor preliminarmente exposta,
registra-se como aplicaveis a todos os servidores da CGU, dentre outras, as disposicoes da Lei n® 12.813,
de 16 de maio de 2013, no que diz respeito a vedacdo de atua¢do em casos de conflito de interesses, da
Orientagdo Normativa CGU n° 02, de 9 de setembro de 2014, em relagdo a atividade de magistério, bem
como a vedacdo da utilizagdo de informagado privilegiada em qualquer atuagdo; e os termos da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, os quais tratam do dever dos servidores de guardar sigilo sobre assunto
da reparticao (art. 116) e da proibi¢do de revelacdo de segredo do qual se apropriou em razao do cargo
(art. 132, inciso IX).

6. Apresentados os elementos faticos referentes ao caso, cumpre-nos efetuar a andlise a
respeito da existéncia ou niao de conflito de interesses_relevante. Nesse sentido, cabe salientar que a



analise e manifestagdo restringem-se a esse escopo.

7.

A Lein® 12.813, de 2013, em seu art. 3°, afirma que conflito de interesses ocorre quando os

interesses particulares do agente publico possam comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de
maneira impropria, o desempenho da func¢ao publica.

8.

Art. 3%Para os fins desta Lei, considera-se:

I - conflito de interesses: a situagdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e
privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o
desempenho da funcdio publica; e

Il - informagdo privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela relevante ao
processo de decisao no dmbito do Poder Executivo federal que tenha repercussdo econémica ou
financeira e que ndo seja de amplo conhecimento publico. (grifo nosso)

Em seu artigo 4°, a referida Lei impde aos servidores o dever de agir de modo a prevenir ou

impedir possivel conflito de interesses no desempenho da fungdo publica, sendo que o conflito de
interesses independe da existéncia de lesdo ao patriménio publico.

9.

Art. 42 O ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo federal deve agir de modo a
prevenir ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguardar informacdo privilegiada.

$ 12 No caso de duvida sobre como prevenir ou impedir situagoes que configurem conflito de
interesses, o agente publico devera consultar a Comissdo de Etica Publica, criada no ambito do
Poder Executivo federal, ou a Controladoria-Geral da Unido, conforme o disposto no paragrafo

unico do art. 82 desta Lei.

§ 2° A ocorréncia de conflito de interesses independe da existéncia de lesdo ao patrimonio
publico, bem como do recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo agente publico ou por
terceiro. (nosso grifo)

Avancando, em seu artigo 5°, a Lei estabelece as situagdes que configuram conflito de

interesses no exercicio de cargo ou emprego no dmbito do Poder Executivo federal:

10.

Art. 52 Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no dmbito do Poder
Executivo federal:

1 - divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razdo das atividades exercidas;

II - exercer atividade que implique a prestacio de servicos ou a manutencio de relacio de
negocio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de
colegiado do qual este participe;

III - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuicoes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em dreas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermedidrio de
interesses privados nos orgdos ou entidades da administracdo publica direta ou indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestdo,

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condi¢oes estabelecidos em regulamento, e

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada
ou regulada pelo ente ao qual o agente publico estd vinculado.
Paragrafo unico. As situagoes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo

aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 22 ainda que em gozo de
licenga ou em periodo de afastamento. (nosso grifo)

A lei 12.813/2013 tem de dar o caso mais geral, cabendo aos analistas, no nosso caso



particular a Comissdo de Etica da CGU, a interpreta¢io e decisio que concerne ao caso concreto. O
servidor deve observar a vedagdo do item IV, nesta atividade proposta, em particular, a de consultoria que
nao seja voltada para o melhor aproveitamento do contetido pedagogico por parte dos alunos.

11. No caso especifico do exercicio de atividades de magistério, vigora a Orientagao Normativa
CGU n.° 02, de 9 setembro de 2014, aplicavel aos agentes publicos do Poder Executivo federal. A norma
prevé como regra a possibilidade do exercicio do magistério por agente publico, desde que respeitadas as
normas de compatibilidade de horarios, de acumulag¢do de cargos e empregos publicos e a legislagdao
especifica aplicavel ao regime juridico e a carreira do agente ptblico, como se vé:

Art. 2°E permitido o exercicio de atividades de magistério por agente publico, respeitadas,
além do disposto na Lei n® 12.813, de 2013:

I - as normas atinentes & compatibilidade de horirios;

II - as normas atinentes a acumulaciio de cargos e empregos publicos; e,

III - a legisla¢do especifica aplicavel ao regime juridico e a carreira do agente.

§ 1° Por magistério, para fins desta Orientacio Normativa, compreendem-se as seguintes
atividades, ainda que exercidas de forma esporadica ou ndo remunerada:

I - docéncia em instituicdes de ensino, de pesquisa ou de ciéncia e tecnologia, publicas ou
privadas;

II - capacitagdo ou treinamento, mediante cursos, palestras ou conferéncias; e

I1I - outras correlatas ou de suporte as dos incisos I e II deste paragrafo, tais como funcoes de
coordenador, monitor, preceptor, avaliador, integrante de banca examinadora de discente,

presidente de mesa, moderador e debatedor, observada a proibi¢do do art. 117, X da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 2° Nio se inclui entre as atividades de magistério a prestaciio de consultoria
§ 3° Para efeitos dos incisos I e II do caput deste artigo, no tocante aos servidores estatutarios, deve

ser especialmente observado o disposto no Decreto n® 1.590, de 10 de agosto de 1995, e na
Portaria Normativa SEGEP/MP n° 2, de 12 de marg¢o de 2012. (nosso grifo)

12. Verifica-se que a atividade estd compreendida como exercicio de magistério, nos termos do
§ 1° do art. 2° da Orienta¢do Normativa CGU n.° 02, de 2014, e, por isso, permitida, desde que respeitadas
as normas atinentes a compatibilidade de horarios, a acumulagdo de cargo e a legislagdo especifica
aplicavel ao regime juridico ¢ a carreira do agente. Cumpre ressaltar que a respectiva Orientagdo
Normativa faz distingdo clara entre a prestagdo de consultoria a terceiros € o exercicio das atividades de
magistério.

13. Quando a atividade de magistério ocorrer no interesse institucional do 6rgdo ou entidade a
que pertencer o agente publico, o interesse na atividade nao € do servidor, sendo vedado o recebimento de
remuneracgao de origem privada, ressalvada a indenizagdo por transporte, alimentagdo e hospedagem paga,
total ou parcialmente, pela institui¢do promotora. E o que diz o art. 3° da ON n° 2/2014.

14. Registre-se, por fim, que o presente parecer se da em sede de analise preliminar, a partir das
informagdes prestadas pelo requerente, tendo em vista a fungdo consultiva e preventiva da Comissdo de
Etica da CGU. Isso porque situa¢des divergentes das informadas e que possam caracterizar infragdes a Lei
n® 12.813/2.013, com seus respectivos fatos probatorios, estdo sujeitas a devida apuragdo disciplinar pela
area competente.

I1I. CONCLUSAO

15. Diante do exposto, com fulcro no inciso IV do artigo 8° da Lei n® 12.813, de 2013,
regulamentado pela Portaria Interministerial MP/CGU n°® 333/2013, em especial no §3° do artigo
6°, combinado com o disposto na Portaria CGU n® 2.120/2013, e conforme a Portaria n® 651/2016, ndo se
vislumbra, no momento e conforme as informagdes apresentadas pelo servidor, conflito de interesses
relevante no desempenho da atividade de magistério requerida, respeitados os termos da declaragdo
apresentada e demais cautelas constantes do presente parecer.

16. Dessa forma, entende-se que o servidor ||| [ |GG < cxccicio



na Superintendéncia Regional da CGU no Estado da [JJJ L podera realizar o exercicio de magistério,
nos termos solicitados, desde que observadas as situagdes anteriormente descritas € os itens a seguir:

a) a prestacdo de servigo pretendida ndo configure, em qualquer hipotese, consultorias ou
orientacdes especificas a qualquer cliente da empresa particular € que ndo possa ser
considerado como de consultoria, especialmente considerando as competéncias da CGU
relacionadas ao assunto;

b) abstenha-se de prestar, direta ou indiretamente, servigos a instituigdes de qualquer
natureza que tenham sido auditados pela CGU em matéria que conste das
recomendagdes emitidas pelo orgdo de controle em relatorios de auditoria da CGU;

¢) adote uma postura transparente em relacdo a seus interesses privados que possam
interferir no desempenho de sua fungdo publica e revele a sua chefia imediata e demais
superiores hierarquicos, periodicamente, a natureza do servigo prestado a empresa,
exclusivamente para ministrar treinamentos, ¢ que de forma alguma possa ser
configurado como auditoria;

d) ndo divulgue informagdes privilegiadas, bem como outras informagdes de acesso
restrito, ainda que a titulo exemplificativo para fins didaticos;

e) abstenha-se de representar interesses de particular junto a CGU;

f) observe os termos desde pedido de autorizagdo, bem como os registros dos itens da
fundamentag¢do aplicada no caso.

17. Haja vista o interesse desta Comissdo de Etica em prover aos servidores a melhor
orientacdo, sugere-se que ao registro da decisdo no SeCl seja anexado o presente Parecer.

18. E o parecer.

19. A Comissao de Etica para apreciacgdo e deliberagio.

JOELISSON ALVES DE OLIVEIRA
Membro Suplente, Relator

EXTRATO DE DELIBERACAO

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo acima e aprovou, por unanimidade, o
Parecer 30/2023/CE em reunido ndo presencial pelo aplicativo TEAMS. Tal decisdo, cujo resumo a seguir
sera publicado na pagina da Comissdo na IntraCGU, foi pela possibilidade condicionada do exercicio da
atividade privada pretendida, nos termos do § 4° do art. 6° da Portaria MP/CGU n° 333/2013.

Trata-se de processo instaurado por servidor(a) com Pedido de Autorizacdao para o exercicio de atividade
de magistério -presta¢ao de servigos de magistério- possibilidade de realizar estudos enquanto
pesquisador do LabLEPP, acessando a dados devidamente anonimizados e dentro de quaisquer termos
firmados em Acordo de Cooperagcdao. Em principio, o relator entendeu que os elementos apresentados
pelo(a) servidor(a) oferecem uma descri¢ao suficiente para a emissao de opinido quanto a potencial
conflito de interesse, conforme requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial MP/CGU n. 333/2013.
Concluiu-se que a atuag¢do pretendida nao tem o potencial de comprometer o interesse coletivo ou
influenciar, de maneira impropria, o desempenho da fungdo publica, desde que seja somente para



institui¢oes privadas ou cidaddos. O relator expos em seguida algumas cautelas que devem ser
observadas pelo(a) servidor(a), como as advindas da Lei n°® 12.813/2013 e da Lei n° 8.112/1990. O
relator propds a manifesta¢do pela inexisténcia de potencial conflito de interesses relevante, com a
observancia das cautelas descritas. A Comissdo decidiu por unanimidade acatar o parecer do relator.

CESAR FONSECA RAMALHO
Secretario-Executivo da Comissio de Etica

Documento assinado eletronicamente por JOELISSON ALVES DE OLIVEIRA, Membro Suplente, em
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Documento assinado eletronicamente por CESAR FONSECA RAMALHO, Secretario-Executivo da
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