PARECER N°
PROCESSO N°
INTERESSADO:

ASSUNTO:

20/2023/CE/GM
00190.100855/2017-04

—
PEDIDO DE CONSULTA SOBRE LOCUGAO E PRODUGCAO DE
PROGRAMA DE RADIO UNIVERSIDADE SEM REMUNERAGAO

Prezados(as) Membros da Comissio de Etica,

I. RELATORIO

1. Trata-se de Pedido de Autorizagdo para exercicio de atividade privada, protocolado em
30/03/2023 no Sistema Eletronico de Prevengdo de Conflito de Interesses - SeCI sob o nimero

00096.015811/2023-98 pelo Auditor Federal de Financas e Controle [ GGG
B ot2do na CGU/M

2. Na solicitacdo, apresentada na forma do art. 2° inciso II, da Portaria Interministerial n.°
333, de 19 de setembro de 2013, o requerente prestou as seguintes informag¢des no formulério

disponibilizado:

Protocolo:

Tipo Solicita¢do: Consulta para o exercicio de atividade privada durante meu vinculo com o Poder
Executivo Federal

1 - Sua davida tem relacio com qual (quais) das situacdes que podem configurar conflito de

interesses no exercicio de cargo ou emprego no imbito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n° 12.813/2013:

IT - Exercer atividade que implique a prestagdo de servigos ou a manutengdo de relagdo de negocio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente pablico ou de colegiado do
qual este participe;

III - Exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuicdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administra¢iio publica ou a
situagfio que suscita sua davida:

Pretendo produzir e apresentar um programa na Radio Universidade FM (106,9), que ¢ uma
emissora que opera sobe responsabilidade da Fundacdo Sousandrade de Apoio ao Desenvolvimento
da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA). A Radio Universidade FM funciona nas
dependéncias do Campus da UFMA. O programa consiste em conversas com personalidades dos
meios artisticos, culturais, intelectuais, empresariais e politicos, em que os participantes dissertardo
sobre as musicas que sdo mais relevantes para a sua trajetdria e falardo da conexdo dessas cangdes
com fatos marcantes de suas vidas. O programa tera periodicidade mensal e ndo havera
remuneragdo para este servidor que pretende produzir e apresentar 0 mesmo.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associa¢do ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situag¢do? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacgdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Nao

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o 6rgao ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nao

5 - Quais sio as atribuigdes de seu cargo ou emprego piblico?

Avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execugdo dos programas de



governo e dos orcamentos da Unido, da analise da qualidade do gasto publico e da avaliagdo da
gestdo dos administradores publicos federais, utilizando como instrumentos a auditoria e a
fiscalizagdo.

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotagcao?

Auditoria e avaliagdo sobre a utilizagdo dos recursos publicos federais pelos orgdos, fundagdes,
autarquias e empresas federais, bem como outros 6rgdos municipais e estaduais e entidades
privadas que recebam transferéncias de recursos federais.

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Sim.
Informacdes:
Informagdes sobre a utilizagdo de recursos publicos federais.

8 - No desempenho de sua funcio publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em ambito privadoe?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Sim.
Possivel interferéncia:

Poderia haver se eu fosse fazer trabalho de auditoria na UFMA (que tem relagdo com a Radio
Universidade), mas ha muitos anos ndo participo de auditoria nessa universidade.

9 - Descreva como a situa¢io que suscita sua divida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funcio publica.

Fiz a consulta somente por precaugao.

10 - A partir das informagdes prestadas, vocé gostaria de receber:

Uma autorizagdo expressa para exercer a atividade privada que vocé pretende desenvolver.

3. O requerente declarou que estd em exercicio no 6rgao de origem, que nao ocupa cargo em
comissao e que lida com informagdes sigilosas ou privilegiadas.

4. Os elementos apresentados oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdo de opinido
quanto a potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de
admissibilidade contidos no art. 3° da Portaria Interministerial n.® 333/2013, quais sejam: (i) a
identificacdo do interessado, (ii) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e
(111) a descri¢ao contextualizada dos elementos que suscitam a davida.

5. E o relatério.
II. FUNDAMENTACAO
6. Considerando que o caso concreto envolve Pedido de Autorizagdo sobre a existéncia de

potencial conflito de interesses, mais especificamente, atuacdo de servidor na prestacdo de servigos de
locugdo e producao de programa de radio em emissora universitaria € sem remuneracao, a analise deve ser
feita conforme o disposto na Lei n® 12.813/2013 (Lei de Conflito de Interesses) e demais regulamentos
aplicaveis.

7. Apresentados os elementos faticos referentes ao caso, cumpre-nos efetuar a analise a
respeito da existéncia ou nao de conflito de interesses. Nesse sentido, cabe salientar que a andlise e

manifestagdo restringem-se a esse escopo, nao fazendo parte da nossa competéncia o pronunciamento
a respeito das demais incompatibilidades nio relacionadas a conflito de interesses, inclusive quanto
a eventual impedimento legal.

8. A Lei de Conflito de Interesses, no inciso I do artigo 3°, afirma que conflito de interesses
ocorre quando os interesses particulares do agente publico podem comprometer o interesse coletivo ou
influenciar, de maneira impropria, o desempenho da fungao publica (grifei).



Art. 32 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - conflito de interesses: a situagdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados,
que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho
da funcdo publica; e

Il - informagdo privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela relevante ao
processo de decisdo no dmbito do Poder Executivo federal que tenha repercussdo econémica ou
financeira e que ndo seja de amplo conhecimento publico.

0. Em seu artigo 4°, impde aos servidores o dever de agir de modo a prevenir ou impedir
possivel conflito de interesses no desempenho da funcdo publica, sendo que o conflito de interesses
independe da existéncia de lesdo ao patrimonio publico (grifei).

Art. 42 O ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo federal deve agir de modo a
prevenir ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguardar informacao privilegiada.

s 12 No caso de divida sobre como prevenir ou impedir situagdes que configurem conflito de
interesses, o agente publico deverd consultar a Comissdo de Etica Publica, criada no dmbito do
Poder Executivo federal, ou a Controladoria-Geral da Unido, conforme o disposto no paragrafo

unico do art. 82 desta Lei.

§ 22 A ocorréncia de conflito de interesses independe da existéncia de lesdo ao patriménio
publico, bem como do recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo agente publico ou por
terceiro.

10. A referida Lei, em seu artigo 5°, complementa que configura conflito de interesses o
exercicio de atividade que, em razdo da sua natureza, seja incompativel com as atribui¢des do cargo,
inclusive a atividade desenvolvida em area ou matéria correlata (grifei).

Art. 52 Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no dmbito do Poder
Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informacdo privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida
em razdo das atividades exercidas;

11 - exercer atividade que implique a presta¢do de servi¢os ou a manutengdo de relagdo de negocio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe;

1II - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribui¢des do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em dreas ou matérias correlatas;

1V - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos orgdos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestdo,

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condi¢oes estabelecidos em regulamento, e

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada
ou regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.
Paragrafo unico. As situagoes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo

aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 22 ainda que em gozo de
licenca ou em periodo de afastamento.

1. Nessa acepcao, embora o artigo 5° da referida lei defina situagdes que configuram conflito
de interesses no exercicio do cargo ou emprego publico no ambito do Poder Executivo Federal, ha o
entendimento que o objetivo primordial do legislador ndo foi impor restricdes absolutas a liberdade do
agente publico, mas evitar situagdes que possam comprometer o interesse coletivo ou o desempenho da
funcdo publica. Logo, para que se configure uma situagdo de conflito de interesses, ha que se demonstrar,
no caso concreto, como e em que medida as atividades privadas do agente publico podem causar prejuizo,
seja no desempenho de suas fungdes, seja ao interesse coletivo, sendo, nesse ultimo, o prejuizo ao 6rgao
ao qual o agente publico esta vinculado ou mesmo ao publico em geral.

12. Dito isso, considerando a declaracdo do servidor, verifica-se que a atuagdo pretendida nao
tera relacdo com as atribuigdes do cargo e nem com o papel institucional deste 6rgao. Dessa forma, a



principio, ndo se vislumbra confronto entre interesses publicos e privados, se considerado o disposto no
inciso I do art. 3°, da Lei n°® 12.813/2013, visto que: (i) ndo ha intersec¢do com as atividades publicas
institucionais deste Ministério, desde que respeitados os termos da declaracdo apresentada; e (ii) a atuagao
ocorrera sem prejuizo de seu expediente de trabalho, ou seja, trata-se de uma questdo, a partir do item
anterior, da esfera privada do requerente, a ser por ele avaliada e administrada.

13. Como feito de praxe a todos os servidores que protocolam Pedidos de Autorizacdo ou
Consultas junto a esta Comissdo, registro em um primeiro plano, como aplicaveis a todos os servidores
da Controladoria-Geral da Unido, dentre outras, as disposi¢des da Lei 12.813/2013, no que dizem respeito
a vedacdo de atuagdo em casos de conflito de interesses, bem como avedacdo da utilizacdo de
informacao privilegiada em qualquer atuaciio; e os termos da Lei 8.112/1990, os quais tratam do dever
dos servidores de guardar sigilo sobre assunto da reparticao (artigo 116) e da proibicao de revelaciao
de segredo do qual se apropriou em razao do cargo (art. 132, inciso IX).

14. Cumpre também ressaltar o que dispde a Portaria CGU n° 651/2016 quanto ao exercicio de
outra atividade remunerada que nao configure conflito de interesses. As restrigdes abaixo elencadas
(grifei) demandam que a referida atividade ndo prejudique os deveres do servidor para com a CGU e a
Unido.

Art. 3° O exercicio da atividade de que trata o art. 2°ndo poderd, ainda:

I — comprometer o desempenho das atividades de seu cargo efetivo da Carreira de Finangas e
Controle; e

II — ocorrer em hordrio incompativel com as atividades desempenhadas na CGU.

Paragrafo unico. O desempenho funcional e a compatibilidade de hordrios entre a atividade do
cargo da Carreira de Finangas e Controle e a atividade pretendida, publica ou privada, serdo
avaliados e acompanhados pela chefia imediata do servidor, mediante instrumentos
institucionais de controle.

15. Além da compatibilidade de hordrio necessaria, considerando-se ainda o contexto de
trabalho em PGD, e da vedagdo ao comprometimento do desempenho, o servidor, na prestagao de servigo,
nao podera, em qualquer hipdtese, utilizar qualquer tipo de recurso da CGU; vincular imagem da CGU ao
servigo prestado; falar em nome da CGU; e representar interesses particulares da tomadora junto a CGU.

16. Ademais, o presente parecer se da em sede de analise preliminar a partir das informagdes
prestadas pelo requerente, tendo em vista a funcio consultiva e preventiva da Comissio de Etica da CGU.
Situagdes divergentes das informadas e que possam caracterizar infragdes a Lei n® 12.813/2013, com seus
respectivos fatos probatorios, estdo sujeitas a devida apuragao disciplinar pela area competente.

III. CONCLUSAO

17. Diante do exposto, nos termos do inciso V do artigo 8° da Lei 12.813/2013, regulamentado
pela Portaria MP/CGU n° 333/2013, em especial no §3° do artigo 6°, combinado com o disposto na
Portaria CGU 2.120/2013, e conforme a Portaria CGU n° 651/2.016, opina-se pelo afastamento do
potencial conflito de interesses, observados os termos do Pedido realizado, a fim de prevenir situacdo que
possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho da fungao
publica.

18. Haja vista o interesse da Comissao de Etica em prover aos servidores a melhor orientagao,
sugere-se que ao registro da decisdo no SeClI seja anexado o presente parecer, bem como seja esclarecido
junto a chefia do servidor que o presente Parecer e sua consequente deliberagao ndo excluem da alcada

hierarquica as responsabilidades e competéncias relativas ao acompanhamento de jornada de
trabalho e desempenho funcional por parte do requerente, nem enseja, por si s, eventual alteraciao
de hordario das atividades desenvolvidas pelo servidor em exercicio na CGU.

19. E o parecer.

20. A Comisséo para apreciagdo e deliberagio.

PAULO ROBERTO SILVA JUNIOR
Membro Suplente, Relator



EXTRATO DE DELIBERACAO

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo acima e aprovou, por unanimidade, o
Parecer 020/2023/CE/GM em reunido remota. Tal decisdo, cujo resumo a seguir sera publicado na pagina
da Comissao na IntraCGU.

Trata-se de processo instaurado por servidor(a) com objetivo de pedir autoriza¢do para o exercicio de
atividade privada durante vinculo com o Poder Executivo Federal, mais especificamente na atividade de
locugado e produgdo de programa de rdadio em emissora universitaria e sem remunera¢do. O Relator, a
principio entendeu que os elementos apresentados pelo(a) servidor(a) oferecem uma descrig¢do suficiente
para a emissdo de opinido quanto a potencial conflito de interesse, conforme requisitos do art. 3° da
Portaria Interministerial MP/CGU n.° 333/2013. Adiante, a luz das informagoes prestadas, concluiu-se
pelo afastamento do potencial conflito de interesses. Todavia, pontuou-se, “como aplicavel a todos os
servidores publicos federais”, diversas disposi¢oes da Lei 12.813/2013. Proposta a manifesta¢do pela
inexisténcia de potencial conflito de interesses, com a observancia das cautelas descritas, a Comissdo
decidiu por unanimidade acatar o parecer do relator.

CESAR FONSECA RAMALHO
Secretario-Executivo da Comissio de Etica

ls‘-.G.w

I

Documento assinado eletronicamente por CESAR FONSECA RAMALHO, Secretario-Executivo da
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