PARECER N°
PROCESSO N°
INTERESSADO:

ASSUNTO:

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
09/2023/CE/GM
00190.100855/2017-04
|
PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE
PRIVADA. CAPACITACAO DOS FUNCIONARIOS DE EMPRESAS E
REVISAO DE PLANOS E PROGRAMAS DE INTEGRIDADE DE
EMPRESAS QUE FACAM PARTE DE CONVITE FORMAL EXPEDIDO
PELA FEDERACAO DA INDUSTRIAS DO ESTADO DO CEARA - FIEC

Prezados(as) Membros da Comissdo de Etica,

I. RELATORIO

1. Trata-se da analise de consulta a respeito da existéncia de conflito de interesses e de pedido
de autorizacdo para exercicio de atividade privada por servidor do Poder Executivo federal no ambito da
competéncia atribuida a Controladoria-Geral da Unido — CGU pelo § 1° do art. 4° e pelo art. 8° da Lei n°

12.813/2016.

2. As informagoes apresentadas pelo interessado, conforme peticao do Sistema Eletronico de
Prevencao de Conflito de Interesses — SeCl, sdo as seguintes:

Protocolo: 00096.015442/2023-33

Tipo Solicitacido: Autorizacdo para o exercicio de atividade privada durante meu vinculo com o
Poder Executivo Federal

1 - Sua davida tem relacio com qual (quais) das situacdes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no Ambito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n® 12.813/2013:

NAO SEI IDENTIFICAR.

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administracio publica ou a
situaciio que suscita sua davida:

Fui convidado pela FIEC- Federagio das Industrias do Estado do Ceara para atuar no
fortalecimento da integridade de empresas privadas que desejam atuar no setor publico em
procedimentos licitatorios, mais especificamente na capacitagdo dos funciondrios dessas empresas
e revisdo de planos e programas de integridade das empresas que fagam parte do convite formal da
FIEC. As empresas serdo convidas pela FIEC. Seria em horario fora do meu expediente.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associagdo ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situacdo? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Sim.
CPF/CNPIJ: 32.380.894/0001-89
Tipo do Vinculo:

Apesar de ter colocado sim e preenchido o CNPJ da PJ - 3R Capacita a qual estou vinculado, pode
ser que a confratagio seja via Pessoa Fisica. Isso ainda esta em negociagdo. E antes de avangar fiz
a referida consulta.

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o 6rgio ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nao

5 - Quais sio as atribuicdes de seu cargo ou emprego publico?



Art. 22. Sdo atribuigdes do ocupante do cargo de Auditor Federal de Financas e Controle o
planejamento, a supervisdo, a coordenagdo, a orientagdo e a execugdo: I - no dmbito do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, das atividades de avaliagdo do cumprimento das
metas previstas no plano plurianual, da execugdo dos programas de governo e dos orcamentos da
Unido, da analise da qualidade do gasto publico e da avaliagdo da gestdo dos administradores
publicos federais, utilizando como instrumentos a auditoria e a fiscalizagdo; I - no dmbito do
orgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, das atividades de registro, tratamento, controle
e acompanhamento das operagdes patrimoniais e contabeis relativas a4 administragao or¢amentaria,
financeira e patrimonial da Unido, com vistas a elaboragdo de demonstragdes contabeis do setor
publico nacional; IIT - no &mbito do orgdo central do Sistema de Administra¢do Financeira Federal,
das atividades de programacdo financeira da Unido, da administragdo de direitos e haveres, de
garantias ¢ de obrigacdes de responsabilidade do Tesouro Nacional, da orientagdo técnico-
normativa referente a execugdo orgamentéria e financeira ¢ do monitoramento das finangas dos
entes federativos IV - no dmbito do orgdo central do Sistema de Correi¢do do Poder Executivo
Federal, das atividades relacionadas & prevengao e a apuragao de irregularidades na esfera do Poder
Executivo federal; V - das atividades de gestdo das dividas publicas mobilidria e contratual, interna
e externa, de responsabilidade direta ou indireta do Tesouro Nacional; VI - das atividades
relacionadas & analise e a disseminacgio de estatisticas fiscais, da gestdo do patrimdnio de fundos e
programas sociais e das diretrizes de politica fiscal do governo federal; VII - das atividades de
monitoramento das finangas dos entes federativos, do controle das transferéncias financeiras
constitucionais e da consolidagdo das contas dos entes da Federagdo; VIII - das atividades de
transparéncia publica e de ouvidoria no Ministério da Transparéncia, Fiscalizagao e Controladoria-
Geral da Unido (CGU); e IX - de outras atividades necessarias ao cumprimento da missio
institucional e ao funcionamento do Ministério da Fazenda e do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU).

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotaciao?

Atualmente atuo no NAOP/HM em que atuo na capacitacio de agentes de integridade e no
fortalecimento dos programas de integridade das seguintes unidades federais: UFCA, UFC, IFCE,
UNILAB, DNOCS, CDC e BNB.

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Sim.

Informagoes:

Lidei até 06/02/2023, atualmente ndo. As informacdes sobre a integridade dos oOrgdos retro
mencionados estdo disponiveis nos respectivos portais.

8 - No desempenho de sua fun¢do publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em Ambito privado?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao

9 - Descreva como a situa¢io que suscita sua davida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funcio publica.

Eventualmente uma empresa que passou por esse processo de capacitagdo e fortalecimento da
integridade FICE pode vir a ser contratada pela administragdo publica federal, estadual ou
municipal em que sejam aplicados recursos federais. A meu ver ndo teria problema, pois eu atuaria
em uma fase muito pretérita da fase de contratagdo. E minha participagido ndo garante que a
empresa sera contratada pelos diversos gestores federais, estaduais ou municipais sobre os quais
ndo tenho qualquer ingeréncia sobre a decisdo final da contratagdo. Contudo, como ¢ uma
atividade privada ainda que fora do expediente prefiro consultar previamente.

10 - A partir das informacdes prestadas, vocé gostaria de receber:

Autorizagdo

3. Registra-se que o consulente ndo ocupa cargo em comissdo, tendo sido Superintendente da
Controladoria Regional da Unido no Estado do [Jli} ocupando a Fun¢do Comissionada Executiva codigo

FCE 1.13. até o recente NN conforme a Portria n* [
4, Importa mencionar que o exercicio profissional dos agentes publicos, especificamente

aqueles que atuam no Sistema de Controle Interno do poder Executivo Federal, ¢ revestido de
sigilosidade, conforme estabelecido pelo § 3° do art. 26 da Lei n° 10.180/2001, que reverbera a



necessidade de se resguardar o conjunto de informacdes que muitas das vezes é acessivel somente em
razao do cumprimento da acdo laborativa dos agentes em exercicio na CGU, em suas diversas areas de
atuacao.

5. Tal verdade vale inclusive para os servidores que laboram nos Nucleos de Agdes de
Ouvidoria e Prevengdao da Corrupgdo (NAOPs), visto que, via de regra, estes servidores possuem
credenciais de acesso aos sistemas corporativos da CGU, constituidos de diversas bases de dados com
carater de sigilo. No formulario do SeCI o consulente registra que atualmente desenvolve suas atividades
funcionais no NAOP/L

6. A solicitagdo de autorizacdo para exercicio de atividade privada, apresentada pelo
consulente, diz respeito a “fortalecimento da integridade de empresas privadas que desejam atuar no
setor publico em procedimentos licitatérios, mais especificamente na capacitacdo dos funcionarios
dessas empresas e revisio de planos e programas de integridade das empresas que facam parte do
convite formal da FIEC”, conforme aparece no formulario do SeCI.

7. A descrigao da atividade privada pretendida pelo consulente, mesmo que suscinta, ndo deixa
margem de davidas de que se trata de matéria afeta a competéncia institucional da CGU, o que pode ser
verificado a partir do Decreto n® 11.330, de 1° de janeiro de 2023, relativo a Estrutura Regimental da
CGU, especialmente as competéncias explicitadas nos incisos do art. 24 daquele decreto:

7.1. Desenvolver e claborar parametros, diretrizes, orientacdes,
recomendacdes ¢ metodologias relacionadas & implementagdo, a aplicagdo, a avaliagdo
e ao monitoramento de programas de integridade privada; (grifei)

7.2. Apoiar, fomentar e desenvolver iniciativas para incrementar a
integridade no setor privado; (grifei)

7.3. Promover, apoiar ¢ disseminar estudos e pesquisas sobre metodologias
e instrumentos voltados ao fortalecimento da integridade privada. (grifei)

8. As competéncias acima apresentadas sdo desdobramentos das previsdes de competéncia
que estdo colocadas para a Secretaria de Integridade Privada ao art. 21 do decreto regimental da CGU,
especialmente em seus incisos I, II, IIT e XVI.

9. Aqui temos um primeiro ponto de controle que também deriva da caracterizag@o a respeito
de conflito de interesses nos termos do Anexo A da ABNT NBR 37001:2017, que trata de “Sistemas de
gestdo antissuborno — Requisitos com orientacdo para uso”, que ao item A.8.3 assim se posiciona:
“...conflito de interesse real ou potencial, como conexao familiar, financeira ou outra direta ou indireta
que esteja relacionada a sua linha de trabalho.” (grifei)

10. A superposi¢do de atribui¢des entre a atividade publica e privada, mesmo que potencial em
razao da possibilidade de desempenho funcional de agdo publica no tema de integridade privada, atrai a
previsdao do inciso II, art. 5° da Lei n® 12.813/2013, que entende como incompativel o exercicio, direto
ou indireto, de atividade desenvolvida em areas ou matérias correlatas ao exercicio de cargo no ambito do
Poder Executivo federal.

11. Registra-se que o potencial contratante dos servigos descritos pelo consulente ¢ a Federacao
das Industrias do Estado do Ceara (FIEC), cujo estatuto social, ao art. 6°, indica que aquela federacdo ¢
lider do Sistema Federagao das Industrias do Estado do Ceara (SFIEC), este integrado pelo Departamento
Regional do Servigo de Aprendizagem Industrial (SENAI), Departamento Regional do Servigo Social da
Induastria (SESI), Instituto Euvaldo Lodi — Nucleo Regional do Ceara (IEL/CE), Instituto de
Desenvolvimento Industrial do Ceara (INDE/CE) e Instituto FIEC de Responsabilidade Social (FIRESO).

12. A interconexdo entre as entidades acima relacionadas fica ainda mais clara quando se
constata que o Presidente da FIEC ¢ ao mesmo tempo Diretor Regional e Presidente do Conselho Regional
d o SESI/CE, Presidente do Conselho Regional do SENAI/CE, Diretor Presidente do IEL/CE e
Presidente do Conselho Deliberativo do SEBRAE/CE, conforme informagdo disponivel no sitio
eletronico da entidade (FIEC - Sobre Nos).

13. Cabe rememorar que os Servigos Sociais Autonomos, também chamados de Sistema “S”,
sao entidades criadas por lei, de regime juridico de direito privado, sem fins lucrativos, e foram instituidas
para ministrar assisténcia ou ensino a determinadas categorias sociais, tendo autonomia administrativa e




financeira. No cumprimento de sua missdo institucional estdo ao lado do Estado. Embora sejam criados
por lei, ndo integram a Administracdo Publica Direta ou Indireta, contudo, por administrarem recursos
publicos, especificamente as contribui¢des parafiscais, devem justificar a sua regular aplicacdo, em
conformidade com as normas e regulamentos emanados das autoridades administrativas competentes.

14. Ou seja, as entidades do SFIEC constituem clientela ativa e potencial para o recebimento de
acoes de auditoria governamental pela CGU por serem integrantes do chamado Sistema “S”.

15. Configura-se um segundo ponto de controle, que, entre outras possibilidades, se conecta
com uma questdo de grande valor para o exercicio funcional tipico da carreira de Auditores Federais de
Controle Interno: a independéncia.

16. O Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do
Poder Executivo federal, disponivel em MOT/SFC/CGU, ¢ claro ao estabelecer o que segue:

“A independéncia e a objetividade sdo dois pressupostos fundamentais para o exercicio
da auditoria interna, tanto na conducdo dos trabalhos quanto na emissdo de opinido pela
UAIG. Estdo associados o primeiro, a UAIG, e o segundo, a atitude do auditor em
relagdo a Unidade Auditada.

Para que a func¢do de auditoria interna seja independente, deve possuir autonomia técnica. Isso
significa que o responsavel pela UAIG deve se comunicar diretamente com as pessoas de maior
nivel hierarquico dentro da Unidade Auditada (alta administragdo ou conselho, se houver) que
permitam a UAIG cumprir suas responsabilidades, livre de interferéncias na determinagdo do
escopo, na execucdo dos procedimentos, no julgamento profissional ¢ na comunicagdo dos
resultados.

Os auditores internos governamentais, por sua vez, devem atuar de forma imparcial ¢ isenta,
evitando situagdes de conflito de interesses ou quaisquer outras que afetem sua objetividade, de
fato ou na aparéncia, ou comprometam o seu julgamento profissional.”

17. Nao ha davidas de que o exercicio remunerado de atividade privada, cujo contratante tem
relacdo e interesses diretos com entes auditaveis pela CGU, caracteriza de forma potencial as ressalvas
relativas as questdes de isengdo, imparcialidade e objetividade do desempenho funcional de qualquer
membro da carreira de finangas e controle.

18. No que diz respeito a eventual acdo de controle a cargo da CGU, envolvendo a aquisi¢ao de
bens e servigos, ha potencial risco de quebra de imparcialidade se a agdo de auditoria ficar a cargo do
consulente, em situacdo hipotética, mas completamente possivel, uma vez que a prestacdo de servigo sob
consulta, diz respeito a revisdo de planos e programas de integridade. Tal situacdo, caracterizadora de
conflito de interesses, seria resultado de eventual escopo de auditoria que contemplasse a verificagao de
edital de licitacdo, com necessidade de avaliacdo de “programa de integridade” de contratado pela
administracao publica em situagdo de fornecimento de grande vulto, a fim de verificagdo de conformidade
do que esté previsto ao § 4°, art. 25 da Lei n® 14.133/2021. Se o “programa de integridade” em questao
houvesse sido revisado pelo consulente ¢ 6bvio que ndo haveria a necessaria independéncia para a
realizacdo da atividade funcional, em prejuizo do interesse publico.

19. Ressalvo que a situacdo exemplificativa acima, mesmo que se argumente a respeito da
baixa probabilidade de ocorréncia, possui elevado grau de risco reputacional, cuja mitigacdo necessita da
eliminacao da possibilidade de ocorréncia.

20. Resultado de tais riscos, ha a incidéncia do inciso VII, art. 5° da Lei n°® 12.813/2013, sob
configuragdao de conflito de interesses em razao da prestagao de servigo, mesmo que eventual, a empresa
cuja atividade seja fiscalizada pelo 6rgdo ao qual o agente publico estd vinculado. Reforcando que o liame
aqui se da a partir do conflito de interesses na relacdo com o potencial contratante, assim como pela
caracterizagdo de conflito na relacdo com os potenciais recebedores da prestagdo de servico de
assessoramento técnico.

II. CONCLUSAO

21. Diante do exposto, nos termos do inciso V do artigo 8° da Lei 12.813/2013, regulamentado
pela Portaria MP/CGU 333, em especial no §3° do artigo 6°, combinado com o disposto na Portaria CGU
2.120/2013, e conforme a Portaria n® 651/2016, resta caracterizado relevante risco de conflito de
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interesses. Em assim sendo, recomendamos que o consulente nio exerca atividade privada relativa a
atuagdo no fortalecimento “da integridade de empresas privadas que desejam atuar no setor publico em
procedimentos licitatorios, mais especificamente na capacitacdo dos funciondrios dessas empresas e
revisdo de planos e programas de integridade das empresas que facam parte do convite formal da FIEC”, a
fim de prevenir situacdo que possa caracterizar exercicio, direto ou indireto, de atividade que em
razao da sua natureza seja incompativel com as atribuicoes do cargo ou emprego, considerando-se
como tal, inclusive, a atividade desenvolvida em dreas ou matérias correlatas, assim como prevenir a
configuragdo de prestacio de servicos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada,
fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.

22. Haja vista o interesse da Comissdo de Etica em prover aos servidores a melhor orientagao,
sugere-se que ao registro da decisdo no SeCl seja anexado o presente parecer.

23. A Comissdo para apreciacio e deliberagio.

FABIO DO VALE VALGAS DA SILVA

Membro Suplente da Comissdo de Etica da CGU, Relator

EXTRATO DE DELIBERACAO

Certifico que a Comissdo de Etica, em reunifio ndo presencial, via TEAMS, deliberou sobre o processo
acima e aprovou o Parecer 09/2023/CE. Tal decisdo, cujo resumo a seguir sera publicado na pagina da
Comissao na IntraCGU, foi pela nio possibilidade de exercicio de atividade privada relativa a atuacao
no fortalecimento “da integridade de empresas privadas que desejam atuar no setor publico em
procedimentos licitatorios, mais especificamente na capacitacio dos funcionarios dessas empresas e
revisdo de planos e programas de integridade das empresas que facam parte do convite formal da
entidade promotora”, a fim de prevenir situagdo que possa caracterizar exercicio, direto ou indireto, de
atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel com as atribui¢des do cargo ou emprego,
considerando-se como tal, inclusive, a atividade desenvolvida em areas ou matérias correlatas, assim como
prevenir a configuracdo de prestagdo de servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja
controlada, fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o agente publico estd vinculado. Comunique-se o
interessado conforme previsto ao § 4° do art. 6° da Portaria MP/CGU n° 333/2013.

Trata-se de processo instaurado por servidor(a) com Pedido de Autoriza¢do para o exercicio de atividade
privada relativa a atuagdo no fortalecimento “da integridade de empresas privadas que desejam atuar no
setor publico em procedimentos licitatorios, mais especificamente na capacitagdo dos funciondrios dessas
empresas e revisdo de planos e programas de integridade das empresas que facam parte do convite
formal da entidade promotora”.

O relator entendeu que os elementos apresentados pelo(a) servidor(a) oferecem a necessaria descri¢do
para a emissdo de opinido quanto a caracteriza¢do de relevante risco de conflito de interesses, pela
materializa¢do de situagdo que possa caracterizar exercicio, direto ou indireto, de atividade que em razao
da sua natureza seja incompativel com as atribuicdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal,
inclusive, a atividade desenvolvida em areas ou matérias correlatas, assim como prevenir a configuragao
de prestacdo de servicos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou
regulada pelo ente ao qual o agente publico estd vinculado.

Proposta a manifestagdo pela existéncia de relevante conflito de interesses a Comissdo decidiu por
unanimidade acatar o parecer do relator.

CESAR FONSECA RAMALHO

Secretario da Comissio de Etica da CGU



R\ Documento assinado eletronicamente por FABIO DO VALLE VALGAS DA SILVA, Auditor Federal de
|"c.G_y| Financas e Controle, em 14/03/2023, as 15:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §

3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por CESAR FONSECA RAMALHO, Secretario-Executivo da
Comissao de Etica, em 14/03/2023, as 16:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°
do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

NOTA TECNICA N° 889/2023/CGCI/DIPIN/SIP

PROCESSO N° 00190.100570/2023-11
Protocolo SeCI n®: 00096.015442/2023-33

Assunto: Pedido de autorizagdo para o exercicio de atividade privada

interessado: ||

Cargo/Emprego publico: Auditor Federal de Finangas e Controle
Orgao/Entidade de Exercicio: Controladoria-Geral da Unido - CGU
SUMARIO EXECUTIVO

PEDIDO DE AUTORIZACAO. CGU. AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE. ATUAR
NO FORTALECIMENTO DA INTEGRIDADE DE EMPRESAS PRIVADAS QUE DESEJAM ATUAR
NO SETOR PUBLICO EM PROCEDIMENTOS LlCITATORIOS, POR MEIO DA CAPAC[TACAO DE
FUNCIONARIOS E REVISAO DE PLANOS E PROGRAMAS DE INTEGRIDADE DESSAS
EMPRESAS. ANALISE PRELIMINAR. RISCO DE CONFLITO DE INTERESSES. LEI N° 12.813/2013,
ART. 5°, TII E VII. ANALISE DA CGU. RISCO DE CONFLITO DE INTERESSES MITIGAVEL. LEI N°
12.813/2013, ART. 5° 1. ORIENTACAO NORMATIVA CGU N° 02/2014. AUTORIZACAO
CONDICIONADA. O interessado formulou pedido de autorizagdo para atuar no fortalecimento da
integridade de empresas privadas que desejam atuar no setor publico em procedimentos licitatorios, por
meio da capacitagdo de funcionarios e revisdao de planos e programas de integridade dessas empresas. Em
sede de analise preliminar, a Comissio de Etica da CGU concluiu pela possibilidade de ocorréncia de
situacdo de risco de conflito de interesses, nos termos dos incisos IIl e VII do art. 5° da Lei
12.813/2013. Em sua manifestacdo, a Controladoria-Geral da Unido - CGU discordou do entendimento
manifestado pela CE-CGU, entendendo que embora haja risco de conflito de interesses nos termos do
inciso I do art. 5° da Lei n° 12.813/2013, este pode ser mitigado mediante o cumprimento de algumas
ressalvas e condigdes.

RELATORIO

1. Trata-se de pedido de autorizagdo para o exercicio de atividade privada formulado pelo Sr.

m Auditor Federal de Financas e Controle da
Controladoria-Geral da Uniao - CGU, submetido a apreciagao da Diretoria de Programas de Integridade

Publica e Prevencao a Conflito de Interesses da CGU por for¢a do disposto no art. 6°, § 4°, da Portaria
Interministerial n® 333, de 19 de setembro de 2013 c/c o art. 2° da Portaria n® 1.911, de 4 de outubro de
2013 e o art. 1° da Portaria n® 1.705, de 17 de maio de 2019.

2. Em seu pedido, criado no Sistema Eletronico de Prevengao de Conflito de Interesses - SeClI -
em 16 de fevereiro de 2023, o interessado informou que foi convidado pela Federagao das Industrias do
Estado do Ceara - FIEC - para atuar no fortalecimento da integridade de empresas privadas que desejam
atuar no setor publico em procedimentos licitatorios, mais especificamente na capacitagao dos funcionarios
dessas empresas e na revisao de planos e programas de integridade das empresas que facam parte do
convite formal da FIEC. Acrescentou que sua atuagdo nessa atividade privada seria em horario fora do
expediente da sua fungao publica.

3. Ressaltou que, durante o exercicio da atividade privada pretendida, poderia ser contratado
como pessoa fisica ou por meio da sociedade empresaria 3R CAPACITA COMERCIO DE MATERIAIS
DIDATICOS E SERVICOS EDUCACIONAIS LTDA., CNPJ n°® 32.380.894/0001-89.

4. Salientou que as atribuigdes do seu cargo publico sdo as seguintes:

"Art. 22. Sdo atribui¢des do ocupante do cargo de Auditor Federal de Finangas e Controle o
planejamento, a supervisdo, a coordenagao, a orientagio e a execugio:

110
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I - no ambito do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, das atividades de avaliagdo
do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execucdo dos programas de governo e dos
orgamentos da Unifo, da analise da qualidade do gasto publico e da avaliagdo da gestdo dos
administradores publicos federais, utilizando como instrumentos a auditoria e a fiscalizagio;

IT - no ambito do orgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, das atividades de registro,
tratamento, controle e acompanhamento das operagdes patrimoniais ¢ contabeis relativas a

a3

administragdo orgamentaria, financeira e patrimonial da Unido, com vistas a elaboragio de
demonstragdes contdbeis do setor pablico nacional;

III - no dmbito do oérgdo central do Sistema de Administracdo Financeira Federal, das atividades de
programagcdo financeira da Unido, da administracdo de direitos e haveres, de garantias e de obrigagdes
de responsabilidade do Tesouro Nacional, da orientagdo técnico-normativa referente a execugdo
or¢amentaria e financeira e do monitoramento das financas dos entes federativos

IV - no ambito do 6rgdo central do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal, das atividades
relacionadas a prevengdo e a apuracdo de irregularidades na esfera do Poder Executivo federal;

V - das atividades de gestdo das dividas publicas mobilidria e contratual, interna e externa, de
responsabilidade direta ou indireta do Tesouro Nacional;

VI - das atividades relacionadas a analise e a disseminacido de estatisticas fiscais, da gestdo do
patriménio de fundos e programas sociais e das diretrizes de politica fiscal do governo federal;
VII - das atividades de monitoramento das finangas dos entes federativos, do controle das
transferéncias financeiras constitucionais e da consolidacdo das contas dos entes da Federacio;

VIII - das atividades de transparéncia publica e de ouvidoria no Ministério da Transparéncia,
Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU); e

IX - de outras atividades necessarias ao cumprimento da missao institucional e ao funcionamento do
Ministério da Fazenda e do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido
(CGu)."

5. Em relacdo a sua lotacdo atual, aduziu que trabalha no NAOP/ em que atua na
capacitagdo de agentes de integridade e no fortalecimento dos programas de integridade das seguintes
unidades federais: UFCA, UFC, IFCE, UNILAB, DNOCS, CDC e BNB.

6. Pontuou que lidou com informagdes privilegiadas ou sigilosas no desempenho de sua fungdo
publica até o dia 6 de fevereiro de 2023, as quais versam sobre a integridade dos orgados retromencionados e
que estdo disponiveis nos respectivos portais. No entanto, afirmou que ndo exerce poder decisorio (de
forma individual ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em ambito privado.

7. Por fim, descreveu sua davida a respeito de como atividade que pretende exercer poderia
gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua fungio puiblica:

"Eventualmente uma empresa que passou por esse processo de capacitagdo e fortalecimento da
integridade FICE pode vir a ser contratada pela administragdo publica federal, estadual ou municipal
em que sejam aplicados recursos federais. A meu ver ndo teria problema, pois eu atuaria em uma fase
muito pretérita da fase de contratacdo. E minha participag¢do ndo garante que a empresa sera contratada
pelos diversos gestores federais, estaduais ou municipais sobre os quais ndo tenho qualquer ingeréncia

sobre a decis@o final da contratagdo. Contudo, como é uma atividade privada ainda que fora do
expediente prefiro consultar previamente."

8. Em sede de andlise preliminar, registrada no SeCI em 14 de margo de 2023, a Comissao de
Etica da CGU entendeu que o desempenho da atividade privada pelo interessado poderia ensejar situagdo de
risco de conflito de interesses, nos termos dos incisos III e VII do art. 5° da Lei 12.813/2013:

"Lein® 12.813/2013

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no dmbito do Poder
Executivo federal:

III - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razido da sua natureza seja incompativel com as
atribui¢des do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade desenvolvida em
areas ou matérias correlatas;

(..)

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou
regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.”
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9. Para chegar a tal entendimento, a Comissdo de Etica da CGU expds a seguinte
fundamentacdo no Parecer n® 09/2023/CE/GM:

"3. Rt.glstrd se que o u)nsuli.ntc, nio ocupa Ldrio em comissdo, tendo sido Superintendente da

Conlrol ocupando a Funcdo Comissionada Executiva
cQ forme a
( .

4. Importa mencionar que o exercicio profissional dos agentes publicos, especificamente aqueles que
atuam no Sistema de Controle Interno do poder Executivo Federal, ¢ revestido de sigilosidade,
conforme estabelecido pelo § 3° do art. 26 da Lei n® 10.180/2001, que reverbera a necessidade de se
resguardar o conjunto de informagdes que muitas das vezes ¢ acessivel somente em razdo do
cumprimento da acdo laborativa dos agentes em exercicio na CGU, em suas diversas areas de atuagio.

5. Tal verdade vale inclusive para os servidores que laboram nos Nucleos de A¢des de Ouvidoria e
Prevencdo da Corrupgdo (NAOPs), visto que, via de regra, estes servidores possuem credenciais de
acesso aos sistemas corporativos da CGU, constituidos de diversas bases de dados com carater de
sigilo. No formulario do SeCI o consulente registra que atualmente desenvolve suas atividades
funcionais no NAOP/JJjj}

6. A solicitagdo de autorizagdo para exercicio de atividade privada, apresentada pelo consulente, diz
respeito a 'fortalecimento da integridade de empresas privadas que desejam atuar no setor
publico em procedimentos licitatérios, mais especificamente na capacitacdo dos funcionarios
dessas empresas e revisao de planos e programas de integridade das empresas que facam parte
do convite formal da FIEC', conforme aparece no formulario do SeCI.

7. A descri¢io da atividade privada pretendida pelo consulente, mesmo que suscinta (sic), ndo deixa
margem de davidas de que se trata de matéria afeta & competéncia institucional da CGU, o que pode
ser verificado a partir do Decreto n® 11.330, de 1° de janeiro de 2023, relativo & Estrutura Regimental
da CGU, especialmente as competéncias explicitadas nos incisos do art. 24 daquele decreto:

7.1. Desenvolver e elaborar parimetros, diretrizes, orientacdes, recomendacdes ¢ metodologias
relacionadas a implementacdo, a aplicagdo, a4 avaliagio ¢ ao monitoramento de programas de
integridade privada;

7.2. Apoiar, fomentar e desenvolver iniciativas para incrementar a integridade no setor privado;

7.3. Promover, apoiar ¢ disseminar estudos ¢ pesquisas sobre metodologias ¢ instrumentos voltados
ao fortalecimento da integridade privada.

8. As competéncias acima apresentadas sdo desdobramentos das previsdes de competéncia que estdo
colocadas para a Secretaria de Integridade Privada ao art. 21 do decreto regimental da CGU,
especialmente em seus incisos I, II, 11 e XVI.

9. Aqui temos um primeiro ponto de controle que também deriva da caracterizagdo a respeito de
conflito de interesses nos termos do Anexo A da ABNT NBR 37001:2017, que trata de "Sistemas de
gestdo antissuborno - Requisitos com orientagdo para uso", que ao item A.8.3 assim se posiciona:
"...conflito de interesse real ou potencial, como conexdo familiar, financeira ou outra direta ou
indireta que esteja relacionada a sua linha de trabalho.'

10. A superposi¢do de atribuigdes entre a atividade publica e privada, mesmo que potencial em razio
da possibilidade de desempenho funcional de agdo publica no tema de integridade privada, atrai a
previsdo do inciso II (sic), art. 5° da Lei n® 12.813/2013, que entende como incompativel o exercicio,
direto ou indireto, de atividade desenvolvida em areas ou matérias correlatas ao exercicio de cargo no
ambito do Poder Executivo federal.

11. Registra-se que o potencial contratante dos servigos descritos pelo consulente ¢ a Federagdo das
Industrias do Estado do Ceara (FIEC), cujo estatuto social, ao art. 6°, indica que aquela federacdo ¢
lider do Sistema Federagdo das Industrias do Estado do Ceara (SFIEC), este integrado pelo
Departamento Regional do Servigo de Aprendizagem Industrial (SENAI), Departamento Regional do
Servigo Social da Industria (SESI), Instituto Euvaldo Lodi - Nucleo Regional do Ceara (IEL/CE),
Instituto de Desenvolvimento Industrial do Ceara (INDE/CE) e Instituto FIEC de Responsabilidade
Social (FIRESO).

12. A interconexdo entre as entidades acima relacionadas fica ainda mais clara quando se constata que
o Presidente da FIEC ¢ ao mesmo tempo Diretor Regional e Presidente do Conselho Regional do
SESI/CE, Presidente do Conselho Regional do SENAI/CE, Diretor Presidente do IEL/CE ¢
Presidente do Conselho Deliberativo do SEBRAE/CE, conforme informagio disponivel no sitio
eletrénico da entidade (FIEC - Sobre Nos).

13. Cabe rememorar que os Servigos Sociais Auténomos, também chamados de Sistema 'S', sdo
entidades criadas por lei, de regime juridico de direito privado, sem fins lucrativos, ¢ foram instituidas
para ministrar assisténcia ou ensino a determinadas categorias sociais, tendo autonomia administrativa
e financeira. No cumprimento de sua misséo institucional estdo ao lado do Estado. Embora sejam
criados por lei, ndo integram a Administra¢do Publica Direta ou Indireta, contudo, por administrarem
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recursos publicos, especificamente as contribuigdes parafiscais, devem justificar a sua regular
aplicag@o, em conformidade com as normas e regulamentos emanados das autoridades administrativas
competentes.

14. Ou seja, as entidades do SFIEC constituem clientela ativa e potencial para o recebimento de agdes
de auditoria governamental pela CGU por serem integrantes do chamado Sistema 'S'.

15. Configura-se um segundo ponto de controle, que, entre outras possibilidades, se conecta com uma
questdo de grande valor para o exercicio funcional tipico da carreira de Auditores Federais de Controle
Interno: a independéncia.

16. O Manual de Orienta¢des Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo federal, disponivel em MOT/SFC/CGU, ¢é claro ao estabelecer o que segue:

'A independéncia e a objetividade sdo dois pressupostos fundamentais para o exercicio da auditoria
interna, tanto na condugdo dos trabalhos quanto na emissao de opinido pela UAIG. Estio associados o
primeiro, a UAIG, e o segundo, a atitude do auditor em relagdo a Unidade auditada.

Para que a fung¢do de auditoria interna seja independente, deve possuir autonomia técnica. Isso
significa que o responsavel pela UAIG deve se comunicar diretamente com as pessoas de maior nivel
hierarquico dentro da Unidade Auditada (alta administragdo ou conselho, se houver) que permitam a
UAIG cumprir suas responsabilidades, livre de interferéncias na determinacao do escopo, na execugao
dos procedimentos, no julgamento profissional e na comunicacdo dos resultados.

Os auditores internos governamentais, por sua vez, devem atuar de forma imparcial e isenta, evitando
situagdes de conflito de interesses ou quaisquer outras que afetem sua objetividade, de fato ou na
aparéncia, ou comprometam o seu julgamento profissional.'

17. Nao hé duvidas de que o exercicio remunerado de atividade privada, cujo contratante tem relagéo e
interesses diretos com entes auditaveis pela CGU, caracteriza de forma potencial as ressalvas
relativas as questdes de isencdo, imparcialidade e objetividade do desempenho funcional de qualquer
membro da carreira de finangas e controle.

18. No que diz respeito a eventual agdo de controle a cargo da CGU, envolvendo a aquisigdo de bens e
servigos, ha potencial risco de quebra de imparcialidade se a acdo de auditoria ficar a cargo do
consulente, em situagdo hipotética, mas completamente possivel, uma vez que a prestagdo de servigo
sob consulta, diz respeito a revisdo de planos e programas de integridade. Tal situacdo, caracterizadora
de conflito de interesses, seria resultado de eventual escopo de auditoria que contemplasse a
verificagdo de edital de licitacdo, com necessidade de avaliagdo de 'programa de integridade' de
contratado pela administracdo publica em situacdo de fornecimento de grande vulto, a fim de
verificagdo de conformidade do que estd previsto ao § 4°, art. 25 da Lei n® 14.133/2021. Se o
'programa de integridade' em questdo houvesse sido revisado pelo consulente ¢ 6bvio que ndo haveria
a necessaria independéncia para a realizacdo da atividade funcional, em prejuizo do interesse publico.

19. Ressalvo que a situacdo exemplificativa acima, mesmo que se argumente a respeito da baixa
probabilidade de ocorréncia, possui elevado grau de risco reputacional, cuja mitiga¢do necessita da
eliminagdo da possibilidade de ocorréncia.

20. Resultado de tais riscos, ha a incidéncia do inciso VII, art. 5° da Lei n° 12.813/2013, sob
configuragdo de conflito de interesses em razdo da prestagdo de servigo, mesmo que eventual, a
empresa cuja atividade seja fiscalizada pelo 6rgdo ao qual o agente publico esta vinculado. Refor¢ando
que o liame aqui se da a partir do conflito de interesses na relagdo com o potencial contratante, assim
como pela caracterizagdo de conflito na relagdo com os potenciais recebedores da prestagdo de servigo
de assessoramento técnico.” (Grifos da CE-CGU)

10. Por estas razdes, o pedido foi encaminhado a Controladoria-Geral da Unido - CGU - para
revisao, nos termos do § 4° do art. 6° da Portaria Interministerial n® 333/2013.

FUNDAMENTACAO

11. Preliminarmente, esclarecemos que a andlise de uma situagdo potencialmente geradora de

conflito de interesses, conforme os procedimentos delineados na Portaria Interministerial n® 333/2013, ndo
exclui a competéncia e a obrigacdo do 6rgdo ou entidade a que se vincula o agente publico avaliar a
legalidade do pedido sob outros aspectos previstos na legislagdo de pessoal, seja ela de carater geral ou
especifica da carreira do solicitante, sobretudo quanto as condi¢des de trabalho, direitos e obrigagdes do
agente publico, tendo o 6rgdo ou entidade autonomia para interpreta-los e aplica-los.

12. Esclarecemos, também, que a presente analise se baseia nos dados e informagdes fornecidos
pelo proprio agente piblico e pela Comissdo de Etica da CGU, ndo cabendo a esta Controladoria-Geral da
Unido, no ambito da andlise de riscos de conflito de interesses, verificar sua autenticidade, integridade e
primariedade, a luz dos incisos VII a IX do artigo 4° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.
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13. Registramos que os elementos apresentados pelo interessado atendem aos requisitos de
admissibilidade contidos no art. 3° da Portaria Interministerial n® 333/2013, quais sejam: (i) a identificacdo
do interessado, (ii) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e (iii) a
descricao contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.

14. O interessado, Auditor Federal de Finangas e Controle da CGU, questionou se incorreria em
conflito de interesses caso atuasse no fortalecimento da integridade de empresas privadas que desejam atuar
em procedimentos licitatorios no setor publico, por meio da capacitagdo de funcionarios e revisdao de planos
e programas de integridade dessas empresas.

15. A Comissio de Etica da CGU, em analise preliminar, entendeu que o desempenho da
atividade privada pelo interessado ensejaria situagdo de risco de conflito de interesses, nos termos dos
incisos IIT e VII do art. 5° da Lei 12.813/2013.

16. Sobre o caso em tela, discordamos do entendimento trazido pela Comissado de Etica da CGU,
pois entendemos que a descricao da atividade privada pretendida pelo interessado, nos moldes em que este
a expos, configura risco de conflito de interesses nos termos do inciso I do art. 5° da Lei n® 12.813/13, o
qual, no entanto, pode ser mitigado mediante o cumprimento de algumas ressalvas e condigdes.

Da inaplicabilidade da Orienta¢do Normativa CGU n° 02, de 9 de setembro de 2014

17. O exercicio do magistério por agentes publicos do Poder Executivo Federal ¢ tratado na
Orientacdo Normativa CGU n°® 2, de 9 de setembro de 2014. De acordo com o Art. 2° desse diploma
Normativo, o magistério ¢ permitido para os agentes publicos, desde que sejam respeitados os dispositivos
da Lei n® 12.813/2013, as normas atinentes a compatibilidade de horarios e a acumulacdo de cargos e
empregos publicos ¢ a legislagdo especifica aplicavel ao regime juridico e a respectiva carreira do agente. O
Art. 2° da Orientagdo também nos traz todas aquelas atividades que sdo consideradas magistério, dentre
elas, "capacitagcdo ou treinamento, mediante cursos, palestras ou conferéncias", em seu § 1°, inciso II. Ja o
Art. 6°, Paragrafo Unico, traz a obrigatoriedade da realizacdo de consulta sobre conflito de interesses
quando o magistério for direcionado para publico especifico que possa ter interesse em decisdo do agente
ou da institui¢do ou de colegiado do qual o agente participe:

"Art. 2° E permitido o exercicio de atividades de magistério por agente publico, respeitadas, além do
disposto na Lei n® 12.813, de 2013:

I - as normas atinentes a compatibilidade de horarios;

II - as normas atinentes a acumulagdo de cargos e empregos publicos; e,

III - a legislag@o especifica aplicavel ao regime juridico e a carreira do agente.

§ 1° Por magistério, para fins desta Orientacdo Normativa, compreendem-se as seguintes atividades,
ainda que exercidas de forma esporadica ou ndo remunerada:

I - docéncia em institui¢des de ensino, de pesquisa ou de ciéncia e tecnologia, publicas ou privadas;
II - capacitacio ou treinamento, mediante cursos, palestras ou conferéncias; e

IIT - outras correlatas ou de suporte as dos incisos I e II deste paragrafo, tais como fungdes de
coordenador, monitor, preceptor, avaliador, integrante de banca examinadora de discente, presidente
de mesa, moderador e debatedor, observada a proibi¢do do art. 117, X da Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

§ 2° Nio se inclui entre as atividades de magistério a prestacio de consultoria.

§ 3° Para efeitos dos incisos I e I do caput deste artigo, no tocante aos servidores estatutarios, deve ser
especialmente observado o disposto no Decreto n® 1.590, de 10 de agosto de 1995, no Parecer AGU n°
GQ-145, de 16 de margo de 1998, e na Portaria Normativa SEGEP/MP n° 2, de 12 de margo de 2012.

()

Art. 6° As atividades referidas nesta Orientagdo Normativa dispensam a consulta acerca da existéncia
de conflito de interesses e o pedido de autorizagdo para o exercicio de atividade privada previstos na
Lein® 12.813, de 2013.

Paragrafo Unico. O exercicio de atividades de magistério para publico especifico que possa ter
interesse em decisdo do agente publico, da instituicio ou do colegiado do qual 0 mesmo participe
deve ser precedido de consulta acerca da existéncia de conflito de interesses, nos termos da
Portaria Interministerial MP-CGU n° 333, de 19 de setembro de 2013." (Grifamos)

18. Conforme visto acima, a ON n° 02/2014, ao dispor sobre o exercicio de atividades de
magistério por agentes publicos do Poder Executivo federal, buscou harmonizar as limita¢cdes impostas pela
Lei n® 12.813/2013 com o exercicio da atividade de magistério. No entanto, deve-se reconhecer que a
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referida atividade ndo esta acima das limitagdes impostas pela Lei n® 12.813/2013. Por esse motivo, a ON
n°® 02 estabelece como obrigatoria a consulta sobre conflito de interesses quando tal atividade direcionar-se
a publico especifico que possa ter interesse em decisdao do agente ou da instituigdao a qual esteja vinculado.
Isso quer dizer que, em tais casos, as regras da ON ndo tém aplica¢do imediata, e que a atividade, mesmo
tratando-se de magistério, deve ser analisada a luz das regras gerais previstas na Lei n® 12.813/2013. E nos
parece que este ¢ exatamente o caso em questao.

19. Em seu pedido, o interessado informou que pretende atuar no fortalecimento da integridade
de empresas privadas convidadas pela Federagdo das Industrias do Estado do Ceara - FIEC que desejam
atuar no setor publico em procedimentos licitatorios, por meio da capacitagdo de funcionarios e revisao de
planos e programas de integridade dessas empresas.

20. Entendemos que a condi¢ao de integrar o Nucleo de Agdes de Ouvidoria e Prevengdo da
Corrupgao no Estado do Ceara (NAOP', atuando na capacitagdo de agentes de integridade e no
fortalecimento dos programas de integridade de unidades publicas federais, pode situar o servidor em
posicdo privilegiada quanto a divulgagdo de informacoes relacionadas a programas de integridade e a
procedimentos licitatorios.

21. Da mesma forma, a especificidade do publico e a previsdo de revisao dos planos e programas
de integridade das empresas representadas pela Federacdo afasta a atividade em questdo do conceito de
magisterio.

22. Assim sendo, pelos motivos expostos, entendemos que a ON CGU n° 2/2014 ndo se aplica a
situacdo apresentada, conforme ressalvas dispostas no paragrafo 2° do art. 2° e no paragrafo Unico do art. 6°
da referida norma.

Do risco de incidéncia na situacio de conflito de interesses descrita na Lei n® 12.813/2013, art. 5°, L.

23. O risco de incidéncia na situagdo de conflito de interesses descrita no inciso I do art. 5° da
Lei n® 12.813/2013 veda a todo agente publico federal o uso ou a divulgag¢do de informagdo privilegiada
obtida em razao do exercicio de sua fungao publica.

24, Ressalte-se que devem ser consideradas relevantes, sob um enfoque sistémico da legislagao,
notadamente permeada de dispositivos que visam prevenir o conflito, aquelas situagdes nas quais se
verifique um alto risco de utilizagdo dessas informagdes em ambito privado, tendo em vista a natureza da
atividade privada perseguida pelo agente, bem como as circunstancias de seu exercicio. Essa andlise de
risco também deve contemplar a possibilidade ou ndo de segregacgao da informagao em questio do exercicio
da atividade privada pleiteada pelo agente publico.

25. Em sua consulta, o interessado, que foi Superintendente da
no Estado do -, ocupando a Fungdo Comissionada Executiva codigo

afirmou que lidou com informagdes privilegiadas ou sigilosas no des
at¢ tal data, as quais versam sobre a integridade de 6rgdos publicos e estdo disponiveis nos respectivos
portais. Nesse sentido, a Comissdo de Etica da CGU observou, em sua anélise preliminar, que o exercicio
profissional dos agentes publicos, especificamente aqueles que atuam no Sistema de Controle Interno do
poder Executivo Federal, ¢ revestido de sigilosidade. Acrescentou que tal verdade vale inclusive para os
servidores que laboram nos Nucleos de A¢des de Ouvidoria e Prevencdo da Corrupgao (NAOPs), visto que,
via de regra, estes servidores possuem credenciais de acesso aos sistemas corporativos da CGU,
constituidos de diversas bases de dados com carater de sigilo.

26. Assim sendo, ao pretender ministrar capacitagdes para funcionarios de empresas vinculadas a
Federacdo das Industrias do Estado do Ceara - FIEC e proceder a revisdo de planos e programas de
integridade dessas empresas, o interessado poderia utilizar nessas atividades informagdes privilegiadas
adquiridas no exercicio da sua fungdo publica.

27. No entanto, entendemos que ¢ possivel ao interessado segregar o conhecimento de tais
informagdes do exercicio da atividade privada em questdo. Assim, consideramos que, embora existente o
risco de conflito de interesses descrito no inciso I, este pode ser mitigado mediante o compromisso do
servidor de ndao divulgar informacdes privilegiadas ou sigilosas obtidas no desempenho da sua fungdao
publica.

Do risco de incidéncia na situacao de conflito de interesses descrita na Lei n® 12.813/2013, art. 5°, I11

28. Quanto a possivel violagdo ao inciso III do artigo 5° da Lei n® 12.813/13, observa-se que este
indica que configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego exercer, direta ou
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indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel com as atribuigdes do cargo ou
emprego. A incompatibilidade se refere aquilo que ndo se pode compatibilizar, combinar, conciliar ou
harmonizar em razao de incongruéncia em sua esséncia (https://dicionario.priberam.org/incompatibilidade).

29. E importante destacar que a incompatibilidade prevista no inciso III do art. 5° da Lei de
Conlflito de Interesses decorre ndo somente do choque entre uma atividade privada e as atribuicdes do cargo
ou emprego publico, mas também da correlacdo entre a atividade privada que o interessado pretende
desenvolver e a area de atuacdao do seu empregador publico, quando essa correlagdo puder comprometer o
interesse coletivo ou o desempenho da fungao publica.

30. Conforme destacado pela Comissdo de Etica da CGU em sua analise preliminar, a descri¢io
da atividade pretendida pelo consulente se relaciona com matéria afeta a competéncia institucional da CGU,
conforme descrito no art. 24 do Decreto n° 11.330, de 1° de janeiro de 2023:

"Art. 24. A Diretoria de Promogio e Avaliagdo de Integridade Privada compete:

I - desenvolver e elaborar parametros, diretrizes, orientacdes, recomendacdes e metodologias
relacionadas a implementagdo, a aplicagdo, a avaliagdo e ao monitoramento de programas de
integridade privada;

II - apoiar, fomentar e desenvolver iniciativas para incrementar a integridade no setor privado;

IIT - promover, apoiar e disseminar estudos e pesquisas sobre metodologias e instrumentos voltados
ao fortalecimento da integridade privada; e

(...)." (Grifamos)

31. Nesse sentido, aquele Colegiado apontou que a superposi¢do de atribuicdes entre a atividade
publica e privada, mesmo que potencial em razdo da possibilidade de desempenho funcional de agdo
publica no tema de integridade privada, atrai a previsao do inciso III do art. 5° da Lei n° 12.813/2013, que
entende como incompativel o exercicio, direto ou indireto, de atividade desenvolvida em areas ou matérias
correlatas ao exercicio de cargo no ambito do Poder Executivo federal.

32. A CE-CGU destacou, ainda, que o potencial contratante dos servigos descritos pelo
consulente ¢ a Federacdo das Industrias do Estado do Ceard, a qual lidera o Sistema Federagdo das
Indtstrias do Estado do Ceara (SFIEC), este integrado pelo Departamento Regional do Servigo de
Aprendizagem Nacional (SENAI), Departamento Regional do Servigo Social da Industria (SESI), Instituto
Euvaldo Lodi - Nucleo Regional do Ceara (IEL/CE), Instituto de Desenvolvimento Industrial do Ceara
(INDE/CE) e Instituto FIEC de Responsabilidade Social (FIRESO). Acrescentou que a interconexao entre
as entidades mencionadas fica mais clara ao se constatar que o Presidente da FIEC é ao mesmo tempo
Diretor Regional e Presidente do Conselho Regional do SESI/CE, Presidente do Conselho Regional do
SENAI/CE, Diretor Presidente do IEL/CE e Presidente do Conselho Deliberativo do SEBRAE/CE,
conforme informacdo disponivel no sitio eletronico da entidade.

33. A CE-CGU enfatizou que os Servigos Sociais Autdonomos sao entidades criadas por lei, de
regime juridico de direito privado, sem fins lucrativos, as quais sdo responsaveis por administrar recursos
publicos, especificamente as contribui¢cdes parafiscais. Concluiu que as entidades integrantes do SFIEC
constituem clientela ativa e potencial para o recebimento de acdes de auditoria governamental pela CGU,
por serem integrantes do Sistema "S".

34. Ademais, a CE-CGU chamou aten¢do para a questdo da independéncia. Considerou que o
exercicio remunerado de atividade privada, cujo contratante tem relagdo e interesses diretos com entes
auditaveis pela CGU, caracteriza de forma potencial as ressalvas relativas as questdes de isengao,
imparcialidade e objetividade do desempenho funcional de qualquer membro da carreira de finangas e
controle.

35. A CE-CGU mencionou que, na hipdtese de eventual acdo de controle a cargo da CGU,
envolvendo aquisi¢ao de bens e servigos, haveria potencial risco de quebra de imparcialidade se a acdo de
auditoria ficar a cargo do consulente, uma vez que a prestacdo de servigo sob consulta diz respeito a revisao
de planos e programas de integridade. Tal situagdo caracterizadora de conflito de interesses, seria resultado
de eventual escopo de auditoria que contemplasse a verificacdo de edital de licitacdo, com necessidade de
avaliacdo de "programa de integridade" de contratado pela administragdo publica em situagdo de
fornecimento de grande vulto, a fim de verificacdo de conformidade do que esta previsto no § 4° do art. 25
da Lei n° 14.133/2021. A CE-CGU entendeu que, se o programa de integridade em questdo houvesse sido
revisado pelo consulente, ndo haveria a necessaria independéncia para a realizagdo da atividade funcional,
em prejuizo do interesse publico.
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36. Em que pese a argumentacdo da CE-CGU, entendemos que a atividade pretendida pelo
interessado nao ¢ incompativel com as suas atribuigdes ou com a area de atuacdo do seu empregador
publico. Conforme consta do pedido do interessado, ele pretende atuar no fortalecimento da integridade de
empresas privadas que desejam atuar no setor publico em procedimentos licitatérios, por meio da
capacitacdo de funcionarios e revisao de planos e programas de integridade dessas empresas. Embora a
atividade privada pleiteada pelo servidor tenha correlagdo com a area de atuagdo da Secretaria de
Integridade Privada da CGU, ela corrobora o papel da CGU de promover o fortalecimento da integridade
nas empresas privadas. Dessa forma, entendemos que a atividade pleiteada ndo tem o conddao de
comprometer o interesse coletivo ou o desempenho da funcao publica do servidor.

37. Ademais, consideramos pouco provavel que as empresas a serem capacitadas sejam
auditadas pelo interessado. Tal situagdo ocorreria apenas na hipotese de tais empresas virem a firmar
contratos que envolvam o recebimento de recursos publicos federais e o interessado fosse designado para
realizar auditoria em alguma dessas empresas. Como mencionado em seu pedido, o interessado esta lotado
atualmente no NAOP/jem que atua na capacitagao de agentes de integridade e no fortalecimento dos
programas de integridade de entidades publicas.

38. Da mesma forma, entendemos pouco provavel que o servidor venha a avaliar o programa de
integridade das empresas que pretende capacitar. Conforme apontado pela CE-CGU em sua analise
preliminar, a pretensa situagdo caracterizadora de conflito de interesses seria resultado de eventual escopo
de auditoria que contemplasse a verificagdo de edital de licitagdo, com necessidade de avaliagdao de
programa de integridade de contratado pela administragdo ptblica em situacdo de fornecimento de grande
vulto, a fim de verificacdo de conformidade do que esta previsto no § 4° do art. 25 da Lei n® 14.133/2021.
Nessa hipotese, a avaliagao do programa de integridade da empresa contratada pela administracao publica
federal seria realizada, apos seis meses apos a assinatura do contrato, pela Secretaria de Integridade Privada
da CGU, e nao pelo NAOP/- atual lotagdo do servidor. Ademais, considerando que as licitagdes de
grande vulto tem valor estimado acima de R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais), conforme dispde
o art. 6°, XXII, da Lei n® 14.133/2021, entendemos que ¢ bastante limitado o nimero de empresas aptas a
participarem de certames dessa monta.

39. Diante do exposto, entendemos que a atividade pleiteada pelo interessado ndo ¢ incompativel
com o seu cargo publico ou com a area de atuagdo do seu empregador publico, nos termos dispostos no
inciso 11 do art. 5° da Lei n® 12.813/13.

Do risco de incidéncia na situacao de conflito de interesses descrita na Lei n° 12.813/2013, art. 5°, VII

40. Sobre o que determina este inciso, observa-se que o intuito primordial do legislador na sua
elaboragdo foi tornar patente que a prestagao de servigos particulares a uma empresa por parte de agente
publico cujas atribuigdes legais envolvam o controle, a fiscalizagdo ou a regulagao das atividades desta
empresa tem, inequivocamente, o conddo de comprometer a confianca do publico na independéncia,
imparcialidade e moralidade desse agente e do servigo publico prestado pelo seu 6rgdo ou entidade. Nesse
sentido, tenciona-se resguardar o interesse coletivo e o desempenho pleno da fun¢do publica, a partir da
prevengao de qualquer situagdo que possa gerar confusdo entre os papéis de fiscal e fiscalizado, controlador
e controlado, e regulador e regulado.

41. Nao € por outra razdo que o inciso VII do art. 5° da Lei n® 12.813/2013, que dispde sobre as
situagdes que configuram conflito de interesses no exercicio da fungio publica, veda a todo agente publico
federal a prestagdo de servigos, ainda que eventuais, a empresas (ou representantes/empregados destas
empresas) cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual ele estiver vinculado. O
objetivo deste artigo ¢ justamente evitar a confusdo entre fiscal ¢ fiscalizado, que pode comprometer, senao
o proprio trabalho de fiscalizagdo, a confianga do publico na institui¢do e nos agentes responsaveis pela
atividade.

42. Destacamos que a restrigdo emanada desse dispositivo independe das condigdes individuais
de efetivo exercicio do cargo ou emprego publico do interessado, como area de lotagdao ou atribuicdes
exercidas de fato, vez que advém do proprio vinculo funcional estabelecido entre o agente publico e o ente
ao qual esta vinculado. Assim, constatada a submissdo da atividade da(s) empresa(s) tomadora(s) dos
servigos do agente publico interessado ao controle, fiscalizagdo ou regulagio pelo ente piblico a que este se
encontra vinculado, restara configurado o risco de conflito de interesses, nos termos do inciso VII, risco
este que ndo comporta mitigacdo, vez que decorre da propria relagdo de fiscalizagdo, controle ou regulagdo
entre o 0rgdo ou entidade publica e a empresa em questdo.
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43, Ocorre que para que haja o enquadramento nesse inciso, ¢ necessario que a atividade
precipua (finalistica) da empresa submeta-se a fiscalizagao, controle ou regulagdo do ente publico ao qual
esta vinculado o agente publico. No caso em apreco, entendemos que a FIEC e as empresas por ela
convidadas ndo teriam suas atividades finalisticas submetidas a fiscalizag¢@o, controle ou regulagdo pela
CGU, que fiscaliza, de forma incidental, eventuais contratos celebrados entre elas e entidades publicas
envolvendo verbas federais.

44, Por esse motivo, entendemos que as atividades descritas ndo envolvem risco relevante de
conflito de interesses no tocante ao inciso VII do art. 5° da Lei n® 12.813/2013.

Da possibilidade de autorizaciao condicionada

45. Feitas essas observagoes, tendo em vista as informagdes registradas no SeCl e o exame
preliminar realizado na origem, considerando a faculdade estabelecida pelo paragrafo Gnico do art. 7° da
Portaria Interministerial n® 333/2013, em homenagem ao principio da razoabilidade e em respeito a boa-fé
do consulente, entendemos que, em que pese o risco de conflito de interesses apontado, seria possivel ao
interessado exercer a atividade privada de atuar no setor puiblico em procedimentos licitatorios, por meio da
capacitagdo de funcionarios e revisdo de planos e programas de integridade dessas empresas, observadas as
ressalvas e condigdes elencadas mais abaixo.

46. Por fim, ressaltamos, nesse contexto, nos termos do art. 4° da Lei n® 12.813/2013, que cabe
ao agente publico federal o 6nus de prevenir ou impedir situagdes de conflito de interesses, bem como de
resguardar informagao privilegiada, devendo o agente publico modular seu interesse privado de forma a nao
prejudicar o desempenho de sua funcao publica ou comprometer o interesse coletivo.

MANIFESTACAO

47. Por todo o exposto, e considerando a faculdade prevista no paragrafo Unico do art. 7° da
Portaria Interministerial n® 333/2013, que dispde que “caso entenda pela existéncia de conflito de interesses,
a CGU podera determinar medidas para sua eliminacdo ou mitigacdo, levando em conta a boa-fé do

servidor ou empregado publico, com a possibilidade, inclusive, de concessdo de autoriza¢do condicionada”,
entendemos que o Sr. _, Auditor Federal de
Finangas e Controle da CGU, pode ser autorizado a exercer a atividade privada de atuar no fortalecimento
da integridade de empresas privadas que desejam atuar no setor publico em procedimentos licitatorios, por
meio da capacitagdo de funcionarios e revisao de planos e programas de integridade dessas empresas, desde
que, mediante a assinatura de termo de compromisso formal junto a Comissdo de Etica da CGU e a sua

chefia imediata, comprometa-se a:

a) Nao divulgar ou fazer uso de informa¢do privilegiada e/ou sigilosa, em proveito
proprio ou de terceiros, obtida em razdo das atividades exercidas junto a CGU, ainda que a
titulo exemplificativo para fins didaticos;

b) Nao vincular sua atuagdo privada ao nome e/ou a imagem da CGU, néo utilizando o
nome de seu cargo ou 0 nome do 0rgdo em suas apresentacdes pessoais, a ndo ser quando
acompanhados de outras informagdes biograficas igualmente relevantes;

c) Abster-se, a ndo ser que seja autorizado oficialmente pela CGU, de se identificar como
interlocutor oficial do o6rgdo, ficando claro que o vinculo funcional ndo o credencia a se
manifestar em nome da Institui¢do;

d) Deixar claro, em suas publicagdes e manifestagdes, que as opinides ali expostas sdo de
carater pessoal e nao refletem, necessariamente, a posicao oficial da CGU sobre os
mesmos assuntos;

e) Abster-se de qualquer atuagdo institucional em relacdo a pessoa para a qual preste
servigos, em respeito aos Institutos do Impedimento e da Suspeigao, inscritos na Lei n°
9.784/99;

f) Nao utilizar as instalagdes, equipamentos, materiais e rotinas de trabalho, processos e
sistemas internos e rede eletronica de informacao e comunicagdes da CGU em assuntos
relacionados as suas atividades privadas;

g) Adotar postura transparente em relagdo as suas atividades e interesses privados que
possam interferir no desempenho de sua fun¢do publica e revelar a sua chefia imediata e
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superiores hierarquicos, periodicamente, a natureza dos servigos prestados, a identificacao
do tomador do servigo, bem como o seu publico-alvo;

h) Adotar conduta pessoal e profissional compativeis com o regramento técnico,
disciplinar e ético recomendado pela CGU;

1) Nao exercer atividades que sejam incompativeis com seu horario de trabalho na CGU.

48. Isso posto, submetemos o assunto a consideracdo da Diretora de Programas de Integridade
Publica e Preven¢ao a Conflito de Interesses, com vistas a aprovacgao e registro da manifestacao no SeCl.

DESPACHO DO CHEFE DE DIVISAO

1. De acordo.

2. Encaminhe-se a Diretora de Programas de Integridade Publica e Prevencao a Conflito de Interesses,
para apreciagao.

DESPACHO DA DIRETORA DE PROGRAMAS DE INTEGRIDADE E PREVENCAO A
CONFLITO DE INTERESSES

1. Aprovo a Nota Técnica n® 889/2023/CGCI/DIPIN/STPC.
2. Registre-se no SeCl.
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