PARECER N° 05/2023/CE/GM
PROCESSO N° 00190.100855/2017-04

INTERESSADO: I

PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE

ASSUNTO: PRIVADA.
Prezados(as) Membros da Comissio de Etica,
I. RELATORIO
1. Trata-se da analise de consulta a respeito da existéncia de conflito de interesses e

de pedido de autorizagao para exercicio de atividade privada por servidor do Poder Executivo
federal no ambito da competéncia atribuida a Controladoria-Geral da Uniao — CGU pelo § 1° do
art. 4° e pelo art. 8° da Lei n°® 12.813/2016.

2. As informagdes apresentadas pelo interessado, conforme peticdo do Sistema
Eletrénico de Prevencéo de Conflito de Interesses — SeCl, sdo as seguintes:

1 - Sua duvida tem relacio com qual (quais) das situacdes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no imbito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n° 12.813/2013:

NAO SEI IDENTIFICAR.

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administracio publica ou a
situacio que suscita sua divida:

Atuar como advogado em processo de interdi¢do de pessoa fisica que nao possui relagdo com a
Unido. O processo serd autuado no 1° grau da Justica Estadual de Mato Grosso. A prestagdo do
servigo sera nao remunerada (trabalho voluntério).

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacio ou organizaciio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situaciio? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Nio.
4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o érgio ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nio.
5 - Quais sio as atribuigdes de seu cargo ou emprego piblico?

Art. 22 da Lei n® 9.625/1998 Séo atribui¢des do ocupante do cargo de Auditor Federal de Finangas
e Controle o planejamento, a supervisdo, a coordenagdo, a orientagio e a execugdo: [ - no dmbito
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, das atividades de avaliagdo do
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execugdo dos programas de governo e
dos or¢amentos da Unido, da analise da qualidade do gasto pablico e da avaliagdo da gestdo dos
administradores publicos federais, utilizando como instrumentos a auditoria e a fiscalizagédo; II - no
ambito do orgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, das atividades de registro,
tratamento, controle e acompanhamento das operagdes patrimoniais e contabeis relativas a
administragdo orcamentaria, financeira e patrimonial da Unifo, com vistas & elaboragdo de



3.

demonstragdes contabeis do setor publico nacional; IIT - no dmbito do érgdo central do Sistema de
Administragdo Financeira Federal, das atividades de programagdo financeira da Unido, da
administragdo de direitos e haveres, de garantias e de obrigacgdes de responsabilidade do Tesouro
Nacional, da orientagdo técnico-normativa referente a execu¢do orcamentaria e financeira e do
monitoramento das finangas dos entes federativos; IV - no ambito do 6rgao central do Sistema de
Correigao do Poder Executivo Federal, das atividades relacionadas a prevengdo e a apuragio de
irregularidades na esfera do Poder Executivo federal; V - das atividades de gestdo das dividas
publicas mobilidria e contratual, interna e externa, de responsabilidade direta ou indireta do
Tesouro Nacional; VI - das atividades relacionadas a andlise ¢ & disseminagdo de estatisticas
fiscais, da gestdo do patrimodnio de fundos e programas sociais e das diretrizes de politica fiscal do
governo federal; VII - das atividades de monitoramento das financas dos entes federativos, do
controle das transferéncias financeiras constitucionais e da consolidagio das contas dos entes da
Federagao; VIII - das atividades de transparéncia publica e de ouvidoria no Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle; IX - de outras atividades necessarias ao cumprimento da
missdo Institucional e ao funcionamento do Ministério da Fazenda e do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacio e Controle”.

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotaciao?

Auditoria e Fiscalizacio - NAC/H- CGU/EER

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Nio..

8 - No desempenho de sua funciio publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos

interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em idmbito privade?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao

9 - Descreva como a situaciio que suscita sua ditvida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funciio publica.
Nio consigo visualizar nenhuma situagdo de conflito de interesse.

10 - A partir das informacdes prestadas, vocé gostaria de receber:

Autorizagao.

O requerente declarou que esta em exercicio no 6érgdo de origem, ndo ocupa cargo

em comissdo e que ndo lida ou tem acesso a informacédo sigilosa ou privilegiada em razao das
atividades que exerce. Afirmou, ainda, que n&o exerce poder decisério capaz de interferir nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar.

4.

E importante registrar, para o presente caso, que o consulente, via ferramenta

Teams, solicitou que o pedido para o exercicio de advocacia privada, que no formulario do SeCl
trata de caso concreto, relativo a atuagcdo em ambito do Direito Civil (interdicdo de pessoa
fisica), fosse alterado para atuagbes gerais nas areas civil, consumidor, empresarial e tributario,
sem especificar caso concreto.

5. Quanto a este ultimo, a alteragdo do escopo de analise para atuagdes genéricas
no exercicio de atividade privada de advogado, nos ambitos civil, consumidor, empresarial e
tributario, cabe esclarecer que a Portaria Interministerial n°® 333, de 19 de setembro de 2012, ao
Paragrafo Unico do art. 3°, assim determina: “Ndo sera apreciada a consulta ou o pedido de
autorizagao formulado em tese ou com referéncia a fato genérico.” (grifei)

6. Em assim sendo, ressalvo que nao sera possivel anuir ao solicitado, ou seja, a
presente analise nao atentara para a consulta genérica de atuagao privada como advogado
em acoes judiciais nos ramos civil, consumidor, empresarial e tributario.

7. Explicita-se, portanto, que essa analise restringir-se-a unica e exclusivamente ao
que foi originalmente apresentado na peticdo eletrobnica do SeCl, registrada sob o NUP
00096.015280/2023-33, transcrito abaixo o excerto da peticao:

"2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administracio publica ou a



situaciio que suscita sua divida:

Atuar como advogado em processo de interdicido de pessoa fisica que niio possui relacio com
a Unido. O processo sera autuado no 1° grau da Justica Estadual de Mato Grosso. A
prestaciio do servico sera nio remunerada (trabalho voluntario)"

8. Outra ressalva necessaria diz respeito a pergunta do formulario eletrénico do
SeCl, especificamente a de numero 7:

“7. Vocé lida ou tem acesso a informacgoes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.”

9. Apesar da resposta do consulente ser “NAQ”, cabe registrar que o exercicio
profissional de todos os servidores da Carreira Finangas e Controle, especificamente aqueles
que atuam no Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, é revestido de
sigilosidade, conforme estabelecido pelo § 3° do art. 26 da Lei n® 10.180/2001.

10. E cedico que ao servidor da Controladoria-Geral da Unido, em atendimento ao
caso concreto, ndo é admissivel que exerca atividade de advocacia ou outra que se
contraponha, ainda que de forma reflexa, aos interesses da administracdo que o emprega e o
remunera, o que alcanga as causas contra entes da administracao direta e indireta (autarquias,
fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, etc.) da Unido (art. 30, inciso |,
da Lei 8.906/1994 e art. 117, inciso XI, da Lei 8.112/1990).

11. A situagdo concreta, apresentada pelo consulente nos registros de consulta ao
SeCl, ndo possui caracteristicas impeditivas nos moldes tratados acima, ou seja, ndo se
configura situagcao que de alguma forma ofenda os limites impostos pelos art. 30, inciso |, da Lei
8.906/1994 e art. 117, inciso XI, da Lei 8.112/1990.

12. Todavia, é conveniente que se alerte ao consulente para o fato de que o exercicio
de toda e qualquer atividade paralela a atuagao publica, enquanto agente do Poder Executivo
federal, deve se desenvolver obedecendo a compatibilidade com as atribuicdes do cargo ou
emprego, considerando-se neste contexto a compatibilidade de horario, o exercicio com zelo e
dedicacdo as atribuicbes do cargo, o cumprimento de prazos, a qualidade das entregas
laborais, entre outras.

CONCLUSAO

13. Conclui-se pela inexisténcia de potencial conflito de interesse em relagdo a
situagao concreta apresentada pelo consulente, conforme registro efetivado junto ao SeCi, para
atividade de advocacia privada, atuando como advogado em processo de interdicdo de pessoa
fisica que nao possui relagdo com a Unido, em processo autuado no 1° grau da Justica
Estadual de Mato Grosso, sendo a prestagao do servigo nao remunerada (trabalho voluntario).

14. Tal conclusao esta adstrita ao caso concreto aqui tratado, ndo sendo possivel sua
extrapolacdo para qualquer outra situacdo que possa configurar conflito de interesses
envolvendo ocupantes de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal, assim como
0s requisitos e as restricdes a ocupantes de cargo ou emprego que tenham acesso a
informacdes privilegiadas e os impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego
publicos.

15. Haja vista o interesse da Comisséo de Etica em prover aos servidores a melhor
orientagdo, sugere-se que ao registro da decisdo no SeCl seja anexado o presente Parecer,
bem como seja esclarecido com a chefia do servidor que essa autorizagdo n&do exclui da algada
hierarquica as responsabilidades e competéncias relativas ao acompanhamento de jornada de
trabalho e desempenho funcional por parte do consulente, nem enseja, por si so, eventual
alteragao de horario das atividades desenvolvidas pelo servidor em exercicio na CGU.

16. A Comiss&o, para apreciagdo e deliberacao.



FABIO DO VALE VALGAS DA SILVA

Membro Suplente, relator.

EXTRATO DA DELIBERAGCAO

Certifico que a Comissao de Etica deliberou sobre o processo e aprovou em reunido virtual, por
unanimidade, o Parecer n°® 5/2023/CE. Tal decisdo, cujo resumo a seguir sera publicado na
pagina da Comissao na IntraCGU, configura autorizagdo para o exercicio da atividade privada
pretendida, conforme consulta e pedido de autorizagdo a caso concreto registrado no formulario
de peticdo do SeCl, nos termos do §3° do art. 6° da Portaria Interministerial MP/CGU n° 333, de
19 de setembro de 2013.

Trata-se de processo instaurado por servidor(a) com Pedido de Autorizagdo para “atuar como
advogado em processo de interdicdo de pessoa fisica que nao possui relagdo com a Unido. O
processo sera autuado no 1° grau da Justigca Estadual de Mato Grosso. A prestagao do servigo
sera nao remunerada (trabalho voluntario).” O relator entendeu que os elementos apresentados
pelo(a) servidor(a) oferecem uma descricao suficiente para a emissao de opinidao quanto a
inexisténcia de potencial conflito de interesse, conforme as exigéncias e caracterizagbes da Lei
n° 12.813, de 16 de maio de 2013 e da Portaria Interministerial MP/CGU n° 333, de 19 de
setembro de 2013

CESAR FONSECA RAMALHO

Secretario-Executivo da Comissdo de Etica

R Documento assinado eletronicamente por FABIO DO VALLE VALGAS DA SILVA, Auditor Federal de
|c‘ﬂ| Financas e Controle, em 15/02/2023, as 19:57, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no §
¥ 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

R\ Documento assinado eletronicamente por CESAR FONSECA RAMALHO, Secretario-Executivo da
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do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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