PARECER N°
PROCESSO N°
INTERESSADO:

e

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
45/2022/CE/GM
00096.014935/2022-75

ASSUNTO: Consulta sobre conflito de interesse e o exercicio de atividade de consultoria de
investimentos para clientes da propria iniciativa privada, como pessoa juridica mas sem ser socio

administrador.

Prezados(as) Membros da Comissdo de Etica,

I — Relatorio

1 Trata-se de consulta a respeito de exercicio de atividade privada, com ingresso em pessoa
juridica, para realizar atividade de consultoria de investimentos para os clientes da pessoa juridica na qual
ingressaria. A consulta é realizada pelo Auditor Federal de Finangas e Controle || | SN (otado

na TG - B <o protocolo ocorrido em 09/12/2022 no Sistema
Eletronico de Conflito de Interesses - SeCl, sob o nimero 00096.014935/2022-75.

2.

Na solicita¢do apresentada na forma do art. 2°, inciso II, da Portaria Interministerial

MP/CGU n° 333/2013, o requerente indicou as seguintes respostas no formulario disponibilizado:

Protocolo: 00096.014935/2022-75
Tipo de Solicita¢ido: Consulta

1 - Sua diavida tem relacio com qual (quais) das situacdes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no dmbito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n® 12.813/2013:

NAO SEI IDENTIFICAR.

2 - Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administragcio piblica ou a
situagiio que suscita sua davida:

Pedido de autorizacdo para ingressar em pessoa juridica para o exercicio de atividade privada de
consultoria de investimentos para clientes da propria iniciativa privada. Desde ja adiando que ndo
ingressarei como socio-administrador.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associa¢do ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situag¢do? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacgdes sobre essa pessoa que considera
importantes:

Sim.

cPF/CNP):
Tipo do Vinculo

A PJ ainda ndo foi criada.

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o 6rgao ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nao.
5 - Quais sio as atribuicdes de seu cargo ou emprego publico?

Auditoria e fiscalizagdo de contratos de entidade com a Administracdo Publica, exercido como
AFFC na CGU.

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotaciao?



Trabalhos de auditoria com cruzamento, analise e ciéncia de dados na [ G

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Sim.

Informacoes:

Lido com informagdes sensiveis sobre programas pliblicos e demais bases de dados constantes no
banco de dados (CGUDATA) da CGU.

8 - No desempenho de sua fun¢iio publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em Ambito privado?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao.

9 - Descreva como a situaciio que suscita sua divida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funciio publica.

Meu questionamento ¢ quanto ao exercicio de atividade de consultoria em investimentos em
sociedade com uma pessoa juridica para clientes da iniciativa privada. Se isso poderia de alguma
forma ensejar conflito de interesse quanto aos assuntos tratado nos ambito das minhas atividades
na CGU.

10 - A partir das informacdes prestadas, vocé gostaria de receber:

Autorizacdo

3. Destaca-se que o consulente ndo ocupa cargo em comissao, tendo declarado que lida ou
tem acesso a informagoes sigilosas ou privilegiadas, em razao das atividades do cargo publico que ocupa.
Em questionamentos iniciais, realizados por meio da ferramenta institucional Teams, o consulente
informou que tem acesso a base dos sistemas CNPJ e Macros, que permitem o acesso a bases de dados
sigilosas da Receita Federal do Brasil (RFB), inclusive aquelas referentes ao Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ) e também a outras bases usadas nas atividades institucionais da Controladoria-Geral da
Unido.

II — Fundamentacao

4. Os elementos minimos previstos ao art. 3° da Portaria Interministerial n°. 333, de 19 de
setembro de 2013, estdo presentes na peti¢ao eletronica ¢ oferecem descri¢ao suficiente para a emissao de
opinido a respeito de potencial conflito de interesse para o caso em tela. O consulente reporta duvida a
respeito de potencial conflito de interesse no exercicio de atividade privada, com ingresso em pessoa
juridica, para realizar atividade de consultoria de investimentos para os clientes da pessoa juridica na qual
ingressaria.

5. A avaliag¢do aqui empreendida tem como baliza o disposto na Lei n°® 12.813, de 16 de maio
de 2013, e demais regulamentos. Cabe ressaltar que a andlise a respeito da existéncia ou ndo de conflito de
interesse esta restrita ao escopo apresentado, ndo fazendo parte da competéncia desta Comissio de Etica o
pronunciamento a respeito das demais incompatibilidades ndo relacionadas a conflito de interesses,
inclusive quanto a eventual impedimento legal de outra ordem.

6. Cumpre ressaltar que as disposigoes da Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, aplicam-se a
todos os servidores publicos federais, no que diz respeito as situagdes que configuram conflito de
interesses envolvendo ocupantes de cargo ou emprego, os requisitos e restri¢des a ocupantes de cargo ou
emprego que tenham acesso a informagdes privilegiadas e os impedimentos posteriores ao exercicio do
cargo ou emprego.

7. A Lei de Conflito de Interesses, ao inciso I do artigo 3°, prevé que o conflito deriva
de situacdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados, que possa comprometer o interesse
coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho da fung¢ado publica:

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - conflito de interesses: a situacdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados,



que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira imprépria, o desempenho
da fungdo publica; e (nosso grifo)

Il -informacdo privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela relevante ao
processo de decisdo no dmbito do Poder Executivo federal que tenha repercussio econdomica ou
financeira e que ndo seja de amplo conhecimento publico. (nosso grifo)

8. Em seu artigo 4°, impde aos servidores o dever de agir de modo a prevenir ou impedir
possivel conflito de interesses no desempenho da fungao publica, sendo que o conflito de interesses
independe da existéncia de lesdo ao patrimonio publico:

Art. 4° O ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo federal deve agir de modo a prevenir
ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguardar informagdo privilegiada.

§ 17 No caso de duvida sobre como prevenir ou impedir situacées que configurem conflito de
interesses, o agente publico deverd consultar a Comissdo de Etica Publica, criada no ambito do

Poder Executivo federal, ou a Controladoria-Geral da Unido, conforme o disposto no pardgrafo
unico do art. 8° desta Lei.

§ 2° A ocorréncia de conflito de interesses independe da existéncia de lesdo ao patrimonio
publico, bem como do recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo agente puiblico ou por
ferceiro. (nosso grifo)
9. A referida Lei, em seu artigo 5°, complementa que configura conflito de interesses o
exercicio de atividade que, em razdo da sua natureza, seja incompativel com as atribuicdes do cargo,
inclusive a atividade desenvolvida em area ou matéria correlata:

Art. 57 Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informacgdo privilegiada, em proveito préprio ou de terceiro, obtida
em razdo das atividades exercidas (nosso grifo);

II - exercer atividade que implique a prestacdo de servicos ou a manutengdo de relagdo de negocio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe;

111 - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuicoes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos orgdos ou entidades da administracdo publica direta ou indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestdo;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condigdes estabelecidos em regulamento; e

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada
ou regulada pelo ente ao qual o agente publico estd vinculado.

Paragrafo unico. As situacoes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo
aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2o ainda que em gozo de
licen¢a ou em periodo de afastamento

10. Cabe ressaltar que o impedimento advindo do inciso I, do art. 5° da Lei n® 12.813/2013 ¢ de
cunho genérico, impedindo que o servidor faga uso da informacao privilegiada. A expressdo "faca uso"
deve ser entendida de modo a proibir qualquer comportamento do agente publico que lhe per mita obter
vantagem pelo conhecimento de informagao obtida em razdo do cargo, comprometendo, assim, o interesse
coletivo ou influenciando de maneira impropria o desempenho da fungdo publica.

11. O consulente informa que exerce sua atividade laboral na ||
B ccistrando ainda que lida ou tem acesso a informagdes sigilosas ou privilegiadas no
exercicio do cargo, destacando-se, para a analise em concreto deste caso, o acesso a informagodes diversas
do banco de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), em acesso sO possibilitado pelo
desempenho de sua fungao laboral.

12. E fato que todos os servidores da CGU que atuam em areas-fim possuem algum tipo de
acesso a informacao sensivel, seja de carater publico, privado ou ambos, situagao que decorre da tipicidade



da atuagdo institucional da Controladoria-Geral da Unido. Em assim sendo, a eles podem ser aplicadas,
analogicamente, as disposi¢oes da Lei 12.813/2013, ainda que ndo estejam no exercicio de funcio de
confianga ou cargo em comissao.

13. O fato a destacar reside na informagao explicitada pelo proprio consulente, no sentido de
que possui acesso a um conjunto de informagdes de diversos bancos de dados que sdo mantidos pela
CGU, em estrutura denominada CGUDATA, de onde se destaca o acesso as informacdes do CNPJ,
informagdes que possuem carater de sigilosidade, cujo compartilhamento ocorre nos termos da Portaria
RFB n° 34, de 14 de maio de 2021, onde se exige que os dados compartilhados s6 poderdo ser utilizados
nas atividades que, em virtude de lei, sdo de competéncia do 6rgdo ou da entidade solicitante, que nao
podera transferi-los a terceiros ou divulga-los de qualquer forma.

14. Adicione-se a essa questdo legal, relativa a utilizagdo potencialmente desviada da norma de
concessao de compartilhamento, o fato de que as informag¢des do CNPJ, com acesso amplo e privilegiado,
decorrente da circunstidncia apenas permitida em razdo do lécus laboral do consulente, face as
competéncias da CGU, encaixa-se perfeitamente na defini¢cao de "informagao privilegiada", conforme os
termos do inciso 11, art. 3° da Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, visto que se trata de assunto sigiloso,
que nao ¢ de amplo conhecimento publico e que pode acarretar repercussao econdmica ou financeira para
o proprio servidor ou para terceiros, no caso de atuacdo como consultor de investimentos.

15. Caracteriza-se, também, a ocorréncia de "assimetria de informag¢ao" como falha de
mercado, situacdo na qual uma das partes tém mais informagdes sobre um fato do que a outra parte, sendo
favoravel a quem detém a informagdo privilegiada e desfavoravel a todos os outros que ndo as detém,
representando situagdo ndo condizente com a proposta de coibir o conflito de interesses.

16. Em assim sendo, conforme as informacgdes prestadas pelo consulente, configura-se elevado
risco de conflito de interesses em razdo da potencial ocorréncia de divulgagdo ou uso de informagado

privilegiada, em proveito proprio ou de terceiros, obtida em razdo das atividades exercidas (inciso I, art.
5°da Lei 12.813/2013).

III - Conclusio

17. Diante do exposto, nos termos do inciso V do artigo 8° da Lei n°12.813/2013,
regulamentado pela Portaria MP/CGU n° 333/2013, em especial no §3° do artigo 6°, combinado com o
disposto na Portaria CGU n° 2.120/2013, e conforme a Portaria n° 651/2016, encontramos riscos de
conflitos de interesses relevante, dessa forma, recomendamos que o consulente nio exercaatividade
privada como consultor de investimentos, a fim de prevenir situagdo que possa caracterizar divulgacdo ou
uso de informacdo privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em razdo das atividades
exercidas pelo consulente.

18. Haja vista o interesse da Comissao de Etica em prover aos servidores a melhor orientacao,
sugere-se que ao registro da decisdao no SeCl seja anexado o presente Parecer.

19. E o parecer.

20. A Comissao de Etica para apreciagdo e deliberagao.

FABIO DO VALE VALGAS DA SILVA

Membro suplente, Relator

EXTRATO DE DELIBERACAO

Certifico que a Comissao de Etica, em reunido nao presencial, via TEAMS, deliberou sobre o processo



acima e aprovou o Parecer 45/2022/CE. Tal decisdo, cujo resumo a seguir sera publicado na péagina da
Comissao na IntraCGU, foi pela ndo possibilidade de atuacao em atividade privada como consultor de
investimentos, a fim de prevenir situacdo que possa caracterizar divulgacdo ou uso de informagdo
privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em razdo das atividades exercidas pelo consulente.
Comunique-se o interessado conforme previsto ao § 4° do art. 6° da Portaria MP/CGU n° 333/2013.

Trata-se de processo instaurado por servidor com consulta sobre a atividade de consultor de
investimentos. Em principio, o relator entendeu que os elementos apresentados pelo servidor oferecem
descri¢do suficiente para a emissdo de opinido quanto a potencial conflito de interesse, conforme
requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial MP/CGU n.° 333/2013. A luz das informagées prestadas,
conclui-se pela recomendag¢do ao consulente que ndo exerca atividade privada como consultor de
investimentos, a fim de prevenir situacdo que possa caracterizar divulgacdo ou uso de informagdo
privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em razdo das atividades por ele exercidas, tendo
em vista potencial conflito de interesses relevante.

Proposta a manifestagdo pela existéncia de potencial conflito de interesses relevante, com a observancia
das cautelas descritas, a Comissdo decidiu por unanimidade acatar o parecer do relator.

CESAR FONSECA RAMALHO

Secretario-Executivo da Comissdo de Etica

Documento assinado eletronicamente por CESAR FONSECA RAMALHO, Secretario-Executivo da
Comissao de Etica, em 10/01/2023, as 15:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°

"|
" do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

b Documento assinado eletronicamente por FABIO DO VALLE VALGAS DA SILVA , Membro Suplente,
J] em 10/01/2023, as 15:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
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