PARECER N°
PROCESSO N°
INTERESSADO:

ASSUNTO:

35/2022/CE/GM
00190.100855/2017-04

PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE
PRIVADA - ADVOCACIA - PARA AUXILIO A FAMILIARES.

Prezados (as) Membros da Comissdo de Etica,

I. RELATORIO

1. Trata-se de Parecer de Pedido de Autorizagdo para o exercicio de atividade privada,
protocolado em 19/09/2022, no Sistema Eletronico de Prevengdo de Conflito de Interesses - SeCI sob o
niimero 00096.014360/2022-91 pela Auditora Federal de Finangas e Controle [ | T

I ot2d. na [

2. Na solicitagdo, apresentada na forma do art. 2°, inciso I, da Portaria Interministerial n.® 333,
de 19 de setembro de 2013, a requerente prestou as seguintes informagdes no formulario disponibilizado:

1 - Sua diivida tem relacao com qual (quais) das situacdes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no imbito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n° 12.813/2013:

I - Divulgar ou fazer uso de informagao privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razdo das atividades exercidas;

IT - Exercer atividade que implique a prestacdo de servicos ou a manutencéo de relagdo de negocio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decis@o do agente piblico ou de colegiado do
qual este participe;

[T - Exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuigdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

IV - Atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermedidrio de
interesses privados nos orgdos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - Praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestao;

VII - Prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou
regulada pelo ente ao qual o agente publico estd vinculado.

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administracdo publica ou a
situaciio que suscita sua davida:

Exercicio da atividade de advocacia perante o Poder Judiciario, ajuizando agdes, formulando
pleitos, participando de audiéncias, celebrando acordos, interpondo recursos e executando
sentengas e orientando, de forma geral, clientes.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacio ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situacdo? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Nao

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o érgao ou entidade em que



vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nao.

5 - Quais sdo as atribuicées de seu cargo ou emprego publico?

De acordo com a Lei 9.625/1998: Art. 22. Sdo atribuigdes do ocupante do cargo de Auditor
Federal de Finangas e Controle o planejamento, a supervisdo, a coordenagdo, a orientacdo e a
execugdo: IV - no ambito do 6rgdo central do Sistema de Correi¢cdo do Poder Executivo Federal,

das atividades relacionadas a prevengdo e a apuragdo de irregularidades na esfera do Poder
Executivo federal,;

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotacio?

Analise de denuncias sobre irregularidades praticadas por servidores e empregados publicos
federais, elaborag@o de notas técnicas sobre o assunto, atividades de investigagdo sobre o teor das
dentincias recebidas (requisicdo de documentos, oitiva de testemunhas e denunciados, entre
outros).

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Sim

Informacdes:

Dados pessoais, informag¢des patrimoniais e fichas funcionais dos denunciados e envolvidos.
Correspondéncias, inquéritos policiais, investigagdes conduzidas por outros 6rgios, procedimentos

administrativos e processos judiciais. Documentos publicos e particulares sobre os fatos
investigados.

8 - No desempenho de sua funcio publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em ambito privado?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Sim

Possivel interferéncia:

Sim, pois emito recomendagdo para arquivamento ou prosseguimento de investiga¢des envolvendo
a pratica de irregularidades por servidores ou empregados publicos.

9 - Descreva como a situa¢do que suscita sua duvida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funcio publica.

Caso viesse a litigar contra a Unido Federal, entidades da Administra¢do Direta e Indireta do Poder
Executivo Federal ou a favor de partes em procedimento administrativo em curso perante a CGU.

10 - A partir das informacgdes prestadas, vocé gostaria de receber:

Autorizagao.

3. A requerente declarou que estd em exercicio no 6rgdo de origem, ndo ocupa cargo em
comissdo e lida ou tem acesso a informacao sigilosa ou privilegiada em razdo das atividades que exerce.
Afirmou, ainda, que exerce poder decisorio capaz de interferir nos interesses de pessoa fisica ou juridica
com quem pretende se relacionar.

4. Adicionalmente, em resposta a pedido feito pelo Teams, a requerente especificou que
pretende atuar em defesa eventual de familiares em questdes civeis, sobretudo no ambito do juizado.

5. Os elementos apresentados oferecem uma descricao suficiente para a emissdo de opinido
quanto a potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de
admissibilidade insculpidos no art. 3° da Portaria Interministerial n.° 333/2013, quais sejam: (i) a
identificacdo do interessado, (ii) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e
(111) a descri¢ao contextualizada dos elementos que suscitam a davida.

II. FUNDAMENTACAO

6. Considerando que o caso concreto envolve Pedido de Autorizagdo relacionado a atuacao
advocaticia, e a existéncia de potencial conflito de interesses, ha a necessidade de avaliagdo, conforme
disposto na Lei n°® 12.813/2013 e demais regulamentos.

7. A partir do caso apresentado, desde que tomadas algumas precaugdes, verifica-se que a
atuagdo pretendida ndo tem relagdo com as atribui¢cdes do cargo, nem com o papel institucional deste
orgdo. A principio, nao se vislumbra confronto entre interesses publicos e privados, se considerado o



disposto no inciso I do art. 3°, da Lei n° 12.813/2013, visto que: (i) ndo ha intersec¢do com as atividades
publicas institucionais da Controladoria-Geral da Unido - CGU, desde que respeitados algumas
precaucdes; e (ii) a atuacdo deve ocorre sem prejuizo de seu expediente de trabalho, ou seja, trata-se de
uma questdo, a partir do item anterior, da esfera privada da requerente, a ser por ela avaliada e
administrada.

8. Dito isso, passo a expor de forma sucinta, pontos importantes relacionados ao pedido de
autorizacdo. Em que pese a servidora ndo ter informado para quem pretende atuar, ¢ importante reforcar
que exercicio da atividade ¢ possivel, desde que observado o disposto no inciso I, do art. 30, da Lei n°
8.906/1994, qual seja, em sintese: impedimento do exercicio da advocacia aos servidores publicos em
relagdo a Fazenda Publica que os remunera ou que estejam vinculados e em agdes judiciais que ndo
apresentarem qualquer indicativo ou indicio de vincula¢do ou relagdo com as atribui¢des funcionais da
Carreira de Financas e Controle e da CGU.

9. Nesse contexto, deve-se atentar para as disposi¢des da Lei n° 12.813/2013, no que diz
respeito a vedacao de atuacdo em casos de conflito de interesses, bem como vedagdao da utilizagdo de
informagdo privilegiada em qualquer atuacdo; e da Lei n° 8.112/1990, quando trata sobre o dever dos
servidores de guardar sigilo sobre assunto da reparticao (artigo 116), quando trata da proibicao de
revelagdo de segredo do qual se apropriou em razdo do cargo (art. 132, inciso IX), e quando se refere a
proibi¢do de atuagdo como gerente ou administrador de sociedade privada (art. 117, inciso IX).
Destaquem-se, no rol listado, os deveres de guardar sigilo e ndo revelar segredo.

10. Registre-se, ainda com relagao a Lei n°® 12.813/2013, o inciso II do artigo 5°, segundo o
qual configura conflito de interesses “exercer atividade que implique a prestacdo de servigos ou a
manutengao de relagdo de negocio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente
publico ou de colegiado do qual este participe”.

11. A Lei n° 8.906/1994 ja mencionada também trata da seguinte restri¢do, cuja importancia
merece transcri¢ao:

Art. 30. Sdo impedidos de exercer a advocacia:

I - os servidores da administracdo direta, indireta e fundacional, contra a Fazenda Publica que
os remunere ou a qual seja vinculada a entidade empregadora;

12. O Tribunal de Etica da OAB-SP entendeu, no processo E-5.265/2019 , que "por Fazenda
Publica entende-se quaisquer 6rgdos da Administragdo Publica direta ou indireta, empresas publicas e
sociedades de economia mista e dos poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) da referida esfera da
federacdo (municipal ou estadual ou federal)". Assim, no caso concreto, o servidor, nos termos do art. 30,
estaria proibido de exercer as atividades da advocacia contra um ente da Fazenda Publica, no caso, a
Caixa Econdmica Federal. Verifique-se o processo do tribunal de ética e disciplina da OAB-SP decidiu
neste sentido:

E-5.265/2019

IMPEDIMENTO — SERVIDOR PUBLICO — EXERCICIO DA ADVOCACIA SUJEITO AO
IMPEDIMENTO DO ARTIGO 30, I, DO ESTATUTO DA ADVOCACIA — IMPOSSIBILIDADE
DE SERVIDOR PUBLICO EXERCER ADVOCACIA CONTRA FAZENDA PUBLICA QUE O
REMUNERA — LIMITES ETICOS PERMANENTES.

Ha impedimento para que servidor publico advogue contra a Fazenda Publica que o remunere ou
a qual seja vinculada a entidade empregadora. O conceito de Fazenda Publica é uno, abrangendo
orgdos e poderes do ente da federagdo (municipal ou estadual ou federal) a que estiver vinculado
o servidor. Os impedimentos em razdo da vinculagdo do servidor publico a Fazenda Publica sdo
de carater permanente, pois sdo de natureza ética, seja pelo uso de informagées privilegiadas,
violagdo de sigilo profissional, lealdade. Precedentes E-4.824/2017 e E-4.661/2016. Proc. E-
5.265/2019 - vau., em 18/09/2019, do parecer e ementa da Relatora — Dra. REGINA HELENA
PICCOLO CARDIA, Revisor — Dr. EDUARDO DE OLIVEIRA LIMA, Presidente Dr.
GUILHERME MARTINS MALUFE.

13. Dessa forma, fica claro o impedimento de exercer a advocacia pela servidora contra
qualquer 6rgao publico federal da administracao direta ou indireta.

14. De volta a Lei n® 8.112/1990, outra restrigao se aplica. Esta, apesar de ndo prevista no rol de
atividades elencadas pela requerente, também deve ser levada a sua ciéncia:


https://www.oabsp.org.br/tribunal-de-etica-e-disciplina/ementario/2019/e-5-265-2019

Art. 117. Ao servidor ¢ proibido:
[

XI — atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparti¢oes publicas, salvo quando se
tratar de beneficios previdencidarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e de conjuge
ou companheiro;

15. Dos normativos acima, verifica-se a possibilidade de a servidora atuar como advogada,
desde que nao atue contra a Fazenda Publica e, tampouco, junto a “reparti¢des publicas”.

16. Cumpre ressaltar, com relagdo ao exercicio de qualquer atividade privada, o que dispde a
Portaria CGU n° 651/2016 quanto ao exercicio de outra atividade remunerada que ndo configure conflito
de interesses. As restrigdes abaixo elencadas, destaco, demandam que a referida atividade ndo prejudique
os deveres da servidora para com a CGU e a Unido (grifo nosso).

O exercicio da atividade de que trata o art. 2° ndo poderd ainda:

I — comprometer o desempenho das atividades de seu cargo efetivo da Carreira de Financas e
Controle; e

11 — ocorrer em hordrio incompativel com as atividades desempenhadas na CGU.

Pardagrafo unico. O desempenho funcional e a compatibilidade de horarios entre a atividade do
cargo da Carreira de Financas e Controle e a atividade pretendida, publica ou privada, serdo
avaliados e acompanhados pela chefia imediata do servidor, mediante instrumentos institucionais
de controle.

17. Diante disso e, desde que a atuagdo pretendida ndo possua relagdo direta com as atribui¢des
do cargo e nem com o papel institucional do 6rgdo, nem guarde relagao direta com a Administragao
Publica / Poder Publico, a principio, nio se constitui confronto entre interesses publicos e privados, se
considerado o disposto no inciso I do art. 3°, da Lei 12.813/2013, ndo havendo intersec¢do com as
atividades publicas institucionais da CGU e desde que respeitados os termos da declaragdo apresentada e
demais cautelas constantes do presente parecer.

18. Com ¢é de praxe, outro importante registro faco no sentido de que situacodes
divergentes das informadas e que possam caracterizar eventuais infracoes a Lei n° 12.813/2013, com
seus respectivos fatos probatorios, estio sujeitos a devida apuracdo disciplinar pela area
competente.

19. Conclui-se dos normativos acima quanto a possibilidade de a servidora atuar como
solicitado.

III. CONCLUSAO

20. Diante do exposto, nos termos do inciso V do artigo 8° da Lei n°12.813/2013,

regulamentado pela Portaria MP/CGU n° 333/2013, em especial no § 3° do artigo 6°, combinado com o
disposto na Portaria CGU n° 2.120/2013, e conforme a Portaria n°® 651/2016, ndo se vislumbra, no
momento, conflito de interesses relevante, respeitados os termos da declaracdo apresentada e demais
cautelas constantes do presente parecer, a fim de prevenir situacdo que possa comprometer o interesse
coletivo ou influenciar, de maneira imprépria, o desempenho da fungdo publica.

21. Haja vista o interesse da Comissio de Etica em prover aos servidores a melhor orientagao,
sugere-se que ao registro da decisdo no SeCl seja anexado o presente Parecer, bem como seja esclarecido
com a chefia da servidora que essa autorizacio ndo excluem da al¢cada hierarquica as
responsabilidades e competéncias relativas ao acompanhamento de jornada de trabalho e
desempenho funcional por parte da requerente, nem enseja, por si s6, eventual alteracdo de horario
das atividades desenvolvidas pela servidora em exercicio na CGU.

22. E o parecer.

23. A Comisséo, para apreciacio e deliberagio.



FELIPE MATEUS SAMPAIO DA SILVA

Membro titular, Relator

EXTRATO DE DELIBERACAO

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo e aprovou o Parecer n° 35/2022/CE em
reunido virtual. Tal decisdo, cujo resumo a seguir sera publicado na pagina da Comissao na IntraCGU,
configura autorizacdo para o exercicio da atividade privada pretendida, nos termos do § 3° do art. 6° da
Portaria MP/CGU n° 333/2013.

Trata-se de processo instaurado por servidor(a) com Pedido de Autorizagdo para o exercicio de
atividades de advocacia para auxilio ou em defesa eventual a familiares. Em principio, o relator entendeu
que os elementos apresentados pela servidora oferecem uma descrigdo suficiente para a emissdo de
opinido quanto a potencial conflito de interesse, conforme requisitos do art. 3° da Portaria
Interministerial MP/CGU n.° 333/2013. Adiante, a luz das informagoes prestadas, concluiu-se pelo
afastamento do potencial conflito de interesses relevante. Todavia, pontuou-se, “como aplicavel a todos
os servidores publicos federais”, diversas disposi¢oes da Lei n° 12.813/2013, da Lei n°® 8.112/1990 e da
Lei n®8.906/1994. Proposta a manifestacdo pela inexisténcia de potencial conflito de interesses relevante,
com a observincia das cautelas descritas, a Comissdo decidiu por unanimidade acatar o parecer do
relator.

CESAR FONSECA RAMALHO

Secretario-Executivo da Comissdo de Etica

Documento as§inad0 eletronicamente por FELIPE MATEUS SAMPAIO DA SILVA, Presidente da
Comissao de Etica, em 11/10/2022, as 17:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°
do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

r

Documento assinado eletronicamente por CESAR FONSECA RAMALHO, Secretario-Executivo da
J/ Comissao de Etica, em 11/10/2022, as 17:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°
do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2537491 e o codigo CRC 1A0C8B60
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