PARECER N°
PROCESSO N°
INTERESSADO:

ASSUNTO:

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

20/2021/CE/GM
00190.100855/2017-04
I
CONSULTA. EMPREGADO PUBLICO - FUNCIONARIO DO BANDO DO
BRASIL S/A - REQUISITADO PARA TRABALHAR NA CGU E
COMPATIBILIDADE COM EMPRESA INDIVIDUAL

Prezados(as) Membros da Comisséo de Etica,

I. RELATORIO

1. Trata-se de Consulta sobre a existéncia de conflito de interesses no exercicio da atividade
de socia-administradora (EIRELI) que presta servi¢os de magistério, protocolado em 29 de outubro de
2021 no Sistema Eletronico de Conflito de Interesses - SeCl sob o nimero 00096.011554/2021-53, pela
empregada publica concursada do Banco do Brasil S/A, | . rcquisitada para trabalhar

na CGU.

2. Na solicitagdo apresentada na forma do art. 2° inciso II, da Portaria Interministerial
MP/CGU n° 333/2013, a requerente indicou as seguintes respostas no formulario disponibilizado:

Protocolo:
Tipo Solicita¢do: Consulta

1 - Sua davida tem relacio com qual (quais) das situacdes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no imbito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n° 12.813/2013:

NAO SEI IDENTIFICAR.

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administracio piblica ou a

situacio que suscita sua divida:

Estou em processo de requisi¢do para a CGU ([ 3 3l : tchho uma empresa em

meu nome (MEI), CNPJ | NN co atividade de magistério. Gostaria de analise de

autorizagdo desta comissdo para fins de conflito de interesse. Saliento que a empresa em que sou

socia presta servigo unica e exclusivamente para a faculdade ||| [ I : s aulas

sa0 para graduagdo e pos-graduacio, nas areas de administragdo, ciéncias contabeis e finangas.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacio ou organizaciio durante o

exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situaciio? Se sim, indique o CPF ou

CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera

importantes.

Sim

CPF/CNP): [

Tenho uma MEIL, CNPJ I c picsto servigo para a empresa Razdo Social:
enderego:

I [
. CNPJ/ME: I - |nscricdo Estadual: [N A

atividades exercidas sdo de magistério - treinamento/professora para cursos de graduacdo e pos-
graduagao.

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o érgio ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nao

5 - Quais sio as atribuigdes de seu cargo ou emprego publico?

Sou I (o Banco do Brasil SA, atuo na geréncia de Normas e

Politica de Crédito e tenho atribui¢des diversas conforme o cargo descrito, a saber: construgio de



notas técnicas, andlise de processos, automatizagdo de processos, acompanhamento de métricas e
indicadores estratégicos, etc. Na CGU a atribuig¢do sera de servidora sem cargo de confianga com
perfil técnico na drea de TI
6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotaciao?

Auto na Geréncia de Normas e Politicas de
Crédito com: Elaborag¢do de diretrizes, politicas e procedimentos estabelecidos pela companhia.
Elaboragdao de notas técnicas, pareceres e recomendagdes a nivel de unidade estratégica.
Relacionamento entre areas de negocio, produto e demais Diretorias Estratégicas. Participagdo na
elaboragdo e apresentagdo de treinamentos. Participagdo em projetos, propondo melhorias,
automatiza¢do e redugdes de lead time. Analise de informagdes consolidadas sobre dados de
carteira e portfolio para auxilio na tomada de decisdo.
7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.
Nao
8 - No desempenho de sua funciio publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em ambito privade?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.
Nao
9 - Descreva como a situaciio que suscita sua divida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funciio publica.
Solicito analisar se a luz da regulamentagio de servidores publicos federal, a existéncia do CNPJ
em meu nome pode representar conflito de interesse, salientando que o mesmo esta em atividade
exclusivamente para fins de magistério. Possuo conhecimento dos artigos 4, 5 e inciso do art. 6 que
se aplica a todos os servidores publicos, e sdo respeitadas as normas sobre compatibilidade de
horarios e resguardo de informagao privilegiada. Informo ainda que ja atuo como Professora ha

mais de 15 anos sem prejuizo ao meu orgio empregador de origem, dentro de carga horaria
esporadica sem interferéncia em minhas atividades como funcionaria pablica

10 - A partir das informacdes prestadas, vocé gostaria de receber:

Consulta.

3. A requerente declarou que estd em exercicio fora do o6rgdo de origem (aguarda
autorizagao/liberagdo por parte do Banco do Brasil para se apresentar 8 CGU-DTI), que néo ocupa cargo
em comissio, que ndo lida ou tem acesso a informacao sigilosa ou privilegiada em razdo das atividades do
seu cargo e que nao exerce poder decisorio capaz de interferir nos interesses de pessoa fisica ou juridica
com quem pretende se relacionar.

4. Os elementos apresentados oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdo de opinido
quanto a potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de
admissibilidade contidos no art. 3° da Portaria Interministerial n® 333/2013, quais sejam: (i) a identificagdo
do interessado, (ii) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e (iii) a
descricao contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.

5. E o relatorio.
II. FUNDAMENTACAO
6. Considerando que o caso concreto envolve Consulta sobre conflito de interesses no

exercicio da atividade de socio-administrador da empresa ||| | GGG
. C\P) I o1 cipregada publica requisitada para
trabalhar na CGU, héa necessidade de avaliagdo conforme o disposto na Lei n® 12.813/13 e demais
regulamentos.

7. Inicialmente cabe-se registrar que ndo se aplica, no caso, os preceitos da Lei n°
8.112/1.990, uma vez tratar-se de empregada publica requisitada, que ndo ocupa cargo em comissdo. O
seu vinculo com a Administragido Publica rege-se pela CLT.

8. Neste sentido, a Suprema Corte esclarece que "As empresas publicas e sociedades de
economia mista, por for¢a do artigo 173, § 1°, II, da Constitui¢do, sujeitam-se ao regime juridico das



empresas privadas e, portanto, seus empregados sao regidos pelo regime celetista (...)" [STF, Rcl 30438
AgR/MG, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 28/06/2018, DJe de 06/08/2018].

0. Note-se que a possibilidade do empregado requisitado o exercer atividade empresarial ja foi
objeto do 00152/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU, que concluiu nos seguintes termos:
44.1..]

1. O regime juridico das empresas estatais ¢ regido em contornos hibridos, contendo regras de
direito publico e direito privado, conforme dispde o art. 173, § 1°, inciso II, da CF/1988,
impossibilitando a aplicagdo direta do regime disciplinar da Lei n° 8.112, de 1990, ao empregado
celetista; 2. As normas a serem observadas pelo empregado requisitado, quanto as proibigdes e
impedimentos, devem ser as dos regulamentos internos de sua empresa de origem e da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), independente de se encontrar cedido ou requisitado. O
comando do art. 117, inciso X, da Lei n°® 8.112, de 1990, visa impedir o conflito de interesses entre
as atividades publicas e atividades privadas relativas ao agente na qualidade de servidor publico,
vinculado ao Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido. Nao ha na Lei n. 8.112, de
1990, norma que impeca o empregado requisitado o exercicio de atividade empresarial. Ressalva-
se, todavia, a situacdo na qual o empregado requisitado também ocupa cargo em comissdo ou
fun¢do de confianga - condigdo que o equipara a servidor publico para todos os efeitos; e 3. Desde
que ndo exerca cargo em comissdo ou fun¢do de confianga, ndo ha obice juridico para que
empregados publicos que também atuem como Microempreendedor Individual sejam requisitados.
Todavia, tal conclusdo nao afasta o dever de observar as situa¢des de conflito de interesses
dispostas na Lei n° 12.813, de 2013, bem como no Coédigo de Conduta e Integridade da empresa
estatal, ao qual o empregado a ser requisitado esta vinculado [...]

10. Atestando-se a possibilidade juridica do exercicio da atividade, deve-se afastar a
potencialidade de eventuais situagdes de conflito de interesse.

11. Quanto ao aspecto de informagdes privilegiadas, deve-se observar a vedacao de utilizacao
destas informacdes que detenha em virtude de seus trabalhos, sejam elas relativas a acdes de controle,
correi¢do, avaliacdo, orientagdo, fiscaliza¢do ¢ orientagdo, bem como de outras informagdes de acesso
restrito.

12. Observe-se o conceito trazido pelo inciso II do art. 3°, da Lei n® 12.813/2013, qual seja, de
informagao privilegiada:
II - informagdo privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela relevante ao processo

de decisdao no ambito do Poder Executivo federal que tenha repercussdo econdmica ou financeira e
que ndo seja de amplo conhecimento publico.

13. Registre-se também a respeito de sigilo e informagdao o disposto na Lei n® 8.112/1.990,
quando trata sobre o dever dos servidores de guardar sigilo sobre assunto da reparticdo (artigo 116), bem
como no artigo 132, inciso IX que trata da proibicao de revelagdo de segredo do qual se apropriou em
razdo do cargo.

14. Outra cautela aplicavel ao caso ¢ a necessidade de observar as vedagdes expressas na Lei n°
12.813/2.013, em seu artigo 5°, que transcrevo (omiti incisos):

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

IT - exercer atividade que implique a prestagdo de servigos ou a manutengdo de relacdo de negocio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe;

IIT - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuicdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos orgaos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestdo;

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou
regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.



15. Assim sendo, ndo pode diretamente, o servidor publico, prestar servico ou ter relagdo de
negocio com pessoa que tenha interesse em sua decisdo ou colegiado do qual participe. Também nao pode
atuar como intermedidrio ou procurador, formal ou informalmente, de interesses perante a Administragao
Publica (com as ressalvas devidas), nem praticar ato como agente publico que possa gerar beneficio para
essa pessoa juridica. Ademais, considera-se que ndo pode fazer isto diretamente como pessoa fisica, nem
indiretamente, utilizando-se, a titulo exemplificativo, de intermediario, seja pessoa fisica ou juridica, para
a pratica de irregularidade.

16. Portaria CGU n° 651/2016 ainda trata do exercicio de outra atividade remunerada que nao
configure conflito de interesses. As restrigdes abaixo elencadas (grifei) demandariam que a referida
atividade nao prejudicasse os deveres do servidor para com a CGU e a Unido.

Art. 3° O exercicio da atividade de que trata o art. 2°ndo poderd, ainda:

I — comprometer o desempenho das atividades de seu cargo efetivo da Carreira de Finangas e
Controle; e

11 — ocorrer em hordrio incompativel com as atividades desempenhadas na CGU.

Pardagrafo unico. O desempenho funcional e a compatibilidade de hordrios entre a atividade do
cargo da Carreira de Finangas e Controle e a atividade pretendida, publica ou privada, serdo
avaliados e acompanhados pela chefia imediata do servidor, mediante instrumentos
institucionais de controle.

17. De todo o exposto e conforme destacado na duvida apontada pela requerente, conclui-se
dos normativos acima quanto a possibilidade da solicitante atuar como socio-administrador de empresa,

com as cautelas acima descritas.

18. Ademais, o presente parecer se da em sede de analise preliminar a partir das informagoes
prestadas pela requerente, tendo em vista a fungdo consultiva e preventiva da Comissio de Etica da CGU.
Situacoes divergentes das informadas e que possam caracterizar infragdes a Lei n® 12.813/2013, com seus
respectivos fatos probatorios, estdo sujeitas a devida apuragao disciplinar pela drea competente.

III. CONCLUSAO

19. Diante do exposto, nos termos do inciso IV do artigo 8° da Lei n°12.813/2013,
regulamentado pela Portaria MP/CGU n° 333/2013, em especial no §2° do artigo 6°, combinado com o
disposto na Portaria CGU n° 2.120/2013, e conforme a Portaria n° 651/2016, opina-se pela inexisténcia de
impedimento quanto a manutencdo da condicdo de soOcio-administrador da empresa de
CNPJ 34.753.934/0001-16, Nome empresarial A P DONOFRIO APOIO ADMINISTRATIVO E
CONSULTORIA EMPRESARIAL (empresa individual), por parte da empregada requisitada, tendo ainda
a necessidade de atencdo as cautelas relatadas.

20. Haja vista o interesse da Comissao de Etica em prover aos servidores a melhor orientagao,
sugere-se que ao registro da decisdo no SeCl seja anexado o presente Parecer.

21. E o parecer.

22. A Comissdo para apreciacdo e deliberagao.

LAURENT NANCYM CARVALHO PIMENTEL
Membro Titular , Presidente da Comissdo de Etica da CGU e relator.

EXTRATO DE DELIBERACAQ

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo aprovou, por unanimidade, o Parecer n°
20/2021/CE em reunido virtual pelo aplicativo Teams. Tal decisdo, cujo resumo a seguir sera publicado na
pagina da Comissao na IntraCGU.

Trata-se de processo instaurado por empregado publico(a) requisitado para a CGU com objetivo de
consultar sobre a possibilidade de manuten¢do da atuagdo como socio-administrador de empresa. Tendo


tel:+55128132013

sido cumpridos os requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial MP/CGU n.° 333/2013,
o relator entendeu que os elementos apresentados ofereceram uma descrigdo suficiente para a emissdo de
opinido sobre a inexisténcia de impedimento no exercicio da atividade pretendida. Adiante, a luz das
informagoes prestadas e a fim de prevenir situa¢do que possa comprometer interesse coletivo ou
influenciar de maneira impropria o desempenho da fungdo publica, registrou-se ainda as cautelas que
devem ser observadas em caso de alteracdo da condigdo de requisitada para a de ocupante de cargo em
comissdo, caso em que a atuag¢do como empresdria passa a ser vedada. A Comissdo decidiu por
unanimidade aprovar o parecer do relator.

CESAR FONSECA RAMALHO
Secretario-Executivo da Comissdo de Etica

Documento assinado eletronicamente por LAURENT NANCYM CARVALHO PIMENTEL, Presidente
)} da Comissio de Etica, em 16/11/2021, as 19:29, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 3°do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por CESAR FONSECA RAMALHO, Secretario-Executivo da
Comissao de Etica, em 16/11/2021, as 19:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°
do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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