CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
PARECER N° 12/2020/CE/GM
PROCESSON®  00190.100855/2017-04
INTERESSADO: I
PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE
PRIVADA. REALIZACAO DE ATIVIDADE VOLUNTARIA NO AMBITO
DA ORGANIZAGAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO (OCDE) RELACIONADA AO TEMA INTEGRIDADE

ASSUNTO:

Prezados membros da Comissao de Etica,

I. RELATORIO

1. Trata-se de Pedido de autorizag¢do para o exercicio de atividade privada, protocolado em
18/02/2020 no Sistema Eletronico de Prevencdo de Conflito de Interesses - SeCl sob o numero
00096.007805/2020-14  pela Analista Técnico Administrativo
atualmente lotada na

2. Na solicitacdo, apresentada na forma do art. 2°, inciso II, da Portaria Interministerial n°®
333/2013, o requerente indicou as seguintes respostas no formulario disponibilizado:

Protocolo: 00096.007805/2020-14

Tipo Solicitacido: Autorizagdo para o exercicio de atividade privada durante meu vinculo com o
Poder Executivo Federal

1 - Sua davida tem relacio com qual (quais) das situacdes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no Ambito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n® 12.813/2013:

III - Exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuigbes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administracio publica ou a
situaciio que suscita sua davida:

Solicito autorizagdo para realizagdo de atividade voluntdria no dmbito da Organizagdo para a
Cooperagéo ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE) relacionada ao tema integridade, com o qual
trabalho na CGU. Fui convidada para ser uma das curadoras de plataforma online que estdo
desenvolvendo no dmbito da iniciativa Auditors Alliance. As informagdes sobre a plataforma ¢ o
papel dos curadores, fornecidas diretamente pela OCDE, estdo disponiveis no documento anexo.
Traduzo e destaco algumas partes abaixo.

A plataforma tem como objetivo oferecer uma maneira moderada e estruturada de compartilhar
ideias, informagdes e recursos sobre diferentes temas, organizados em "galerias". Especificamente,
fui convidada para ser curadora da galeria com tema integridade.

Os curadores sdo especialistas nos temas que terdo como atribui¢do promover contetidos, conversas
e conexdes entre 0s membros da comunidade organizada por meio da plataforma. Algumas das
atividades apontadas pela OCDE para serem desempenhadas pelos curadores sdo: contatar pessoas
da comunidade que possam contribuir com "pecas" para sua Galeria tematica; fazer uma primeira
verificacdo das pecas (casos, analises, artigos de opinido) incluidas na Galeria pelos membros da
comunidade, usando as orientagdes da OCDE para revisdo de pegas; fornecer comentarios
construtivos aos membros da comunidade sobre seus envios; acompanhar as conversas no forum e
interagir com os membros para manté-los envolvidos; e monitorar e participar do foérum de
discussdo da Galeria, com o apoio da OCDE. O foco da OCDE ¢ buscar pessoas com amplo
conhecimento sobre o topico da galeria, mas também com bastante motiva¢do para avangar nas
discussdes sobre o assunto, extensa rede de contatos e curiosidade. O trabalho dos curadores é



voluntario e leva um tempo estimado de duas horas semanais (fora do horario regular de trabalho).
A OCDE dara reconhecimento a esse trabalho com uma espécie de distintivo (badge) que indica
que a pessoa ¢ curadora e, caso haja orgamento, ajudando a custear eventuais participagdes em
reunides da Auditors Alliance. A plataforma sera lancada em reunido no dia 24 de margo, na
OCDE, em Paris. A OCDE aguarda o resultado desta consulta para que eu possa iniciar o trabalho
de construgdo da galeria de integridade ou buscar outro curador.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacio ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situacio? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Nao.

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o érgiao ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Sim

Tipo do Vinculo

A CGU firmou recentemente acordo de cooperagdo técnica com a OCDE, que tem dois de seus
produtos relacionados a coordenagdo-geral na qual trabalho atualmente: 1. "Fortalecimento das
Unidades de Gestdo da Integridade e da Gestdo de Riscos a Integridade" - Produto do PTO: 1.5
Fortalecimento das Estruturas de Politicas sobre a Boa Governanga Publica (Fluxo de Trabalho 1)
2. "Aplicagdo da Perspectiva Comportamental a Politicas de Integridade especificas no Poder
Executivo Federal do Brasil" - Produto do PTO: 2.3 Promoc¢do da Integridade na Defini¢do de
Politicas (Fluxo de Trabalho 2). Nenhum dos produtos diz respeito a constru¢do da plataforma
online para a qual fui convidada a atuar como voluntaria. O extrato, publicado em DOU em 24-12-
2019, esta disponivel em anexo.

5 - Quais sdo as atribuicées de seu cargo ou emprego publico?

Analista técnico Administrativo do Ministério da Fazenda Atribuigdes: planejar, supervisionar,
coordenar, controlar, acompanhar e executar atividades técnicas e especializadas, de nivel superior,
necessarias ao exercicio das competéncias constitucionais e¢ legais a cargo do Ministério da
Fazenda, bem como a implementacdo de processos e a realizagdo de estudos e pesquisas na sua
area de atuagdo, ressalvadas as atividades privativas de carreiras especificas.

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotagao?

As principais atividades sdo: 1) Treinamentos e palestras sobre integridade publica e gestao de
riscos para a integridade para a administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional. 2)
Redagdo de materiais técnicos sobre integridade publica, e.g. Guia Pratico das Unidades de Gestao
de Integridade, Guia Pratico de Gestdo de Riscos para a Integridade, Guia Pratico de
Implementacdo de Programa de Integridade Publica, curso de educagdo a distancia "Fundamentos
da integridade publica - prevenindo a corrupcdo". 3) Fornecimento de orientagdo quanto a
implementag@o de programas de integridade na administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Sim

Informacades:

Conforme exposto em consulta anterior, ndo tenho uma orientagdo clara a respeito de ter ou ndo
acesso a informacdes privilegiadas. Acredito que poderiam ser consideradas informacdes
privilegiadas os riscos para a integridade submetidos pelos o6rgdos e entidades no ambito do
monitoramento do cumprimento da Portaria CGU n°® 57/2019. Em parte dos 6rgdos, as informagdes
sobre esses riscos podem dizer respeito a assuntos sigilosos e/ou serem relevantes ao processo
decisorio (ndo saberia dizer sobre sua repercussdo econdmica ou financeira). Sou uma das pessoas
que tém acesso as respostas dos Orgdos no monitoramento por meio de questiondrios no
LimeSurvey.

8 - No desempenho de sua funcio publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em a4mbito privado?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao.
9 - Descreva como a situacio que suscita sua duvida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funcéo publica.

Realizacdo de atividade voluntaria no ambito da OCDE, como curadora de plataforma eletronica,
relacionada ao tema integridade, mesma matéria na qual atuo na CGU.



10 - A partir das informacgoes prestadas, vocé gostaria de receber:

Autorizagao.
3. A servidora declarou ndo ocupar cargo em comissdo (DAS ou equivalente).
4. Informa-se que dois arquivos foram anexados a solicitagdo (Extrato de Acordo de

Cooperagao Técnica publicado no DOU e Informagdes sobre Auditors Alliance Community Platform).

5. Os elementos apresentados oferecem uma descricao suficiente para a emissao de opinido
quanto a potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de
admissibilidade contidos no art. 3° da Portaria Interministerial n® 333/2013, quais sejam: (1) a identificacao
do interessado, (ii) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e (iii) a
descricdo contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.

6. E o relatério.
II. FUNDAMENTACAO
7. O caso concreto envolve consulta sobre possivel existéncia de conflito de interesses, mais

detalhadamente, referente a atuagdo da servidora como curadora em plataforma on line versando sobre
integridade em projeto da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Economico - OCDE. Tal
convite foi feito a propria servidora, como consta em e-mail enviado posteriormente, no carater "private
individual", e ndo enviado a CGU em carater institucional.

8. Apresentados os elementos faticos referentes ao caso, cumpre-nos efetuar a andlise a
respeito da existéncia ou ndo de conflito de interesses. Nesse sentido, cabe salientar que a analise e

manifestagdo restringem-se a esse escopo, nio fazendo parte da nossa competéncia o pronunciamento
a respeito das demais incompatibilidades nio relacionadas a conflito de interesses, inclusive quanto
a eventual impedimento legal.

0. A Lei de Conflito de Interesses, no inciso I do artigo 3°, afirma que conflito de interesses
ocorre quando os interesses particulares do agente publico podem comprometer o interesse coletivo ou
influenciar, de maneira imprépria, o desempenho da funcdo publica (grifei).

Art. 32 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - conflito de interesses: a situagcdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados,
que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira imprdpria, o desempenho
da funcdo publica; e

Il - informagdo privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela relevante ao
processo de decisdo no dmbito do Poder Executivo federal que tenha repercussdo econémica ou
financeira e que ndo seja de amplo conhecimento publico.

10. Em seu artigo 4°, impde aos servidores o dever de agir de modo a prevenir ou impedir
possivel conflito de interesses no desempenho da fungdo publica, sendo que o conflito de interesses
independe da existéncia de lesdo ao patrimonio publico (grifei).

Art. 42 O ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo federal deve agir de modo a
prevenir ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguardar informacdo privilegiada.

$ 12 No caso de duvida sobre como prevenir ou impedir situagoes que configurem conflito de
interesses, o agente publico devera consultar a Comissdo de Etica Publica, criada no ambito do
Poder Executivo federal, ou a Controladoria-Geral da Unido, conforme o disposto no paragrafo

unico do art. 82 desta Lei.
§ 22 A ocorréncia de conflito de interesses independe da existéncia de lesdo ao patriménio

publico, bem como do recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo agente publico ou por
terceiro.

11. A referida Lei, em seu artigo 5°, complementa que configura conflito de interesses o
exercicio de atividade que, em razdo da sua natureza, seja incompativel com as atribui¢des do cargo,
inclusive a atividade desenvolvida em area ou matéria correlata (grifei).



Art. 52 Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no dmbito do Poder
Executivo federal:

1 - divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razdo das atividades exercidas;

II - exercer atividade que implique a prestacido de servicos ou a manutengio de relacio de
negocio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de
colegiado do qual este participe;

I1I - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuicoes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em dreas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos orgdos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestdo,

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condicoes estabelecidos em regulamento, e

VII - prestar servicos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada,
fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o agente publico estd vinculado.
Paragrafo unico. As situagoes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo

aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 22 ainda que em gozo de
liceng¢a ou em periodo de afastamento.

12. Conforme exposto pela servidora e de acordo com os arquivos anexados, a CGU firmou
acordo de cooperacdo técnica com a OCDE e a servidora trabalha na area responsavel por executar o
referido acordo. O acordo abrange o valor de € 649.491 (seiscentos e quarenta e nove mil e quatrocentos e
noventa ¢ um euros), cerca de R$ 2.969.840,00 (dois milhdes, novecentos ¢ sessenta ¢ nove mil e
oitocentos e quarenta reais) (2019NE000093). A servidora pleiteia realizar trabalho voluntirio como
curadora na Auditors Alliance Community Platform, uma plataforma on-line da OCDE.

13. Sendo assim, do cotejamento das informagdes prestadas frente a Lei de Conflito de
Interesses, verifica-se que o caso se enquadra no inciso II do artigo 5° aliado ao § 2° do art. 4° do referido
normativo e, portanto, apresenta potencial conflito de interesses.

14. Registre-se, por fim, que o presente parecer se da em sede de andlise preliminar, a partir das
informacgdes prestadas pela requerente, tendo em vista a funcdo consultiva e preventiva da Comissao de
Etica da CGU. Isso porque situacdes divergentes das informadas e que possam caracterizar infragdes a Lei
n°® 12.813/2.013, com seus respectivos fatos probatdrios, estdo sujeitas a devida apuracao disciplinar pela
area competente.

III. CONCLUSAO

15. Diante do exposto, nos termos do inciso IV do art. 8 da Lei n° 12.813, de 2013,
regulamentado pela Portaria MP/CGU n° 333/2013, orienta-se a servidora que, em razdo de potencial
relevante configuragdo de conflito de interesses, dada a situacdo fatica apresentada, abstenha-se de atuar
como curadora da plataforma on-line de integridade da OCDE. Esclarece-se que, frente ao caso concreto
apresentado, ndo se vislumbra possibilidade de mitigagcao do potencial conflito de interesses identificado.

16. Haja vista o interesse desta Comissao de Etica em prover aos servidores a melhor
orientacdo, sugere-se que ao registro da decisdo no SeCl seja anexado o presente Parecer.

17. E o parecer.

18. A Comissao para apreciacao e deliberagao.

ROBERTA NOGUEIRA RECHIA



Membro Titular, Relatora

EXTRATO DE DELIBERACAO

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo acima e aprovou, por unanimidade, o
Parecer 12/2020/CE em reunido presencial ocorrida em 05/03/2020. Tal decisdo, cujo resumo a seguir sera
publicado na pagina da Comissao na IntraCGU, foi pelo ndo exercicio da atividade privada pretendida, nos
termos do § 4° do art. 6° da Portaria MP/CGU n° 333/2013.

Trata-se de consulta realizada por servidor(a) com objetivo de consultar a possibilidade de exercicio de
atividade privada durante vinculo com o Poder Executivo Federal, mais especificamente na prestagcdo de
servico de curadora de plataforma on-line em projeto da Organizagdo para Coopera¢do e
Desenvolvimento Econémico - OCDE . Em principio, a relatora entendeu que os elementos apresentados
pela servidora oferecem uma descrigcdo suficiente para a emissdao de opinido quanto a potencial conflito
de interesse, conforme requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial MP/CGU n. 333/2013. Adiante, a
luz das informagoes prestadas e a fim de prevenir situacdo que possa comprometer interesse coletivo ou
influenciar de maneira impropria o desempenho da fungdo publica, orientou-se ao(a) servidor(a) que se
abstenha de atuar na atividade requerida, haja vista, os termos dos incisos Il do art. 5°da Lei de Conflito
de Interesses. A Comissdo decidiu por unanimidade aprovar o parecer da relatora.

CESAR FONSECA RAMALHO
Secretario-Executivo da Comissio de Etica

R\ Documento assinado eletronicamente por ROBERTA NOGUEIRA RECHIA, Membro Titular da
|"c.G_y| Comissao de Etica, em 05/03/2020, as 18:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.

R Documento assinado eletronicamente por CESAR FONSECA RAMALHO, Secretario-Executivo da
|c‘.Gy| Comissao de Etica, em 05/03/2020, as 21:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 1418392 e o coddigo CRC 7TAASB468

Referéncia: Processo n° 00190.100855/2017-04 SEIn° 1418392
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 1000/2020/NAOPS/CGECI/CGECI/DPC/STPC

PROCESSO N° 00190.100086/2020-31
Protocolo SeCI n°: 00096.007805/2020-14

Assunto: Pedido de autorizagao para o exercicio de atividade privada

Cargo/Emprego publico: Analista Técnico Administrativo
Orgio/Entidade de exercicio: Controladoria-Geral da Unido - CGU
SUMARIO EXECUTIVO

PEDIDO DE AUTORIZACAO. CGU. ANALISTA TECNICO ADMINISTRATIVO. CURADORA DE
PLATAFORMA ONLINE MANTIDA POR ORGANISMO INTERNACIONAL. ANALISE
PRELIMINAR. RISCO RELEVANTE DE CONFLITO DE INTERESSES. ANALISE DA
DPC/STPC/CGU. RISCO DE CONFLITO DE INTERESSES MITIGAVEL. AUTORIZACAO
CONDICIONADA. A interessada pediu autorizagdo para atuar como curadora em plataforma online
desenvolvida e mantida por organismo internacional. A Comissdo de Etica da Controladoria-Geral da
Unido - CGU, em sua andlise preliminar, firmou entendimento de que a servidora deveria se abster de
atuar na atividade requerida, por haver risco de conflito de interesses, conforme hipotese do inciso II da
Lei n® 12.813/2013. A Diretoria de Prevencdo da Corrupg¢do - DPC/STPC/CGU, em sua manifestacao
sobre o caso concreto, concluiu pela incidéncia de risco de conflito de interesses a luz dos incisos 1, Il e
IV do art. 5° da Lei n® 12.813/13, risco esse passivel de mitigagdo desde que a interessada assine termo de
compromisso em que obrigue-se a obedecer algumas condigdes.

RELATORIO

1. Trata-se de  pedido de autorizacao ara o exerciclo de  atividade
privada  formulado pela  Sra. Analista  Técnico

3

Administrativo da Controladoria-Geral da Uniao - CGU, enviada para apreciagio da Diretoria de
Preven¢ao da Corrupgao da Controladoria-Geral da Unidao — DPC/CGU — por for¢a do disposto no art. 6°,
§ 4° da Portaria Interministerial n® 333, de 19 de setembro de 2013 c/c art. 1° da Portaria STPC/CGU n°
1.705, de 17 de maio de 2019.

2. Em seu pedido, criado no Sistema eletronico de Prevengdo de Conflito de Interesses - SeCl
- em 18 de fevereiro de 2020, a interessada solicitou autorizacio para realizagao de atividade voluntaria no
ambito da Organizagao para a Cooperacio e Desenvolvimento Economico - OCDE, mais especificamente
para atuar como curadora na , plataforma online em
desenvolvimento pela Organizacdo no ambito da iniciativa Explicou que a plataforma
tem como objetivo compartilhar ideias, informagdes e recursos sobre diferentes temas, organizados em
"galerias", tendo sido convidada para ser curadora da galeria sobre o tema integridade, especificamente.
Acrescentou que os curadores, especialistas em cada tema, t€ém como atribuicdo promover conteudos,
conversas € conexdes entre os membros da comunidade organizada por meio da plataforma. Ressaltou que
o trabalho dos curadores ¢ voluntario e tomaria um tempo estimado de duas horas semanais (fora do
horario regular de trabalho). Dentre as atividades apontadas pela OCDE a serem desempenhadas pelos
curadores estariam:

a) contatar pessoas da comunidade que possam contribuir com "pecas" para sua Galeria
tematica;

b) fazer uma primeira verificagdo das pecas (casos, analises, artigos de opinido) incluidas

na Galeria pelos membros da comunidade, usando as orientagdes da OCDE para revisao
de pegas;

https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_webé&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=16357818&infra_siste...
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c¢) fornecer comentarios construtivos aos membros da comunidade sobre seus envios;

d) acompanhar as conversas no forum e interagir com os membros para manté-los
envolvidos; e

€) monitorar e participar do forum de discussao da Galeria, com o apoio da OCDE.

3. A interessada ressaltou que a CGU firmou recentemente acordo de cooperagdo técnica com
a OCDE que prevé dois produtos relacionados a coordenacdo-geral na qual trabalha atualmente,
ressaltando que nenhum dos produtos diz respeito a constru¢do da plataforma online para a qual foi
convidada a atuar como voluntaria:

a) "Fortalecimento das Unidades de Gestdo da Integridade e da Gestdo de Riscos a
Integridade" - Produto do PTO: 1.5 Fortalecimento das Estruturas de Politicas sobre a
Boa Governanca Publica (Fluxo de Trabalho 1); e

b) "Aplicacdo da Perspectiva Comportamental a Politicas de Integridade especificas no
Poder Executivo Federal do Brasil" - Produto do PTO: 2.3 Promog¢ao da Integridade na
Defini¢ao de Politicas (Fluxo de Trabalho 2).

4. A interessada informou que, enquanto Analista Técnico Administrativo do Ministério da
Fazenda (atual Ministério da Economia), tem como atribui¢des planejar, supervisionar, coordenar,
controlar, acompanhar e executar atividades técnicas e especializadas, de nivel superior, necessarias ao
exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo do Ministério da Fazenda (atual Ministério da
Economia), bem como a implementagao de processos ¢ a realizacdo de estudos e pesquisas na sua area de
atuagdo, ressalvadas as atividades privativas de carreiras especificas. Acrescentou que, em sua atual
lotagdo, exerce como principais atividades:

a) Treinamentos e palestras sobre integridade publica e gestdo de riscos para a
integridade para a administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

b) Redagdo de materiais técnicos sobre integridade publica, e.g. Guia Pratico das
Unidades de Gestao de Integridade, Guia Pratico de Gestao de Riscos para a Integridade,
Guia Pratico de Implementagao de Programa de Integridade Publica, curso de educacao a
distancia "Fundamentos da integridade publica - prevenindo a corrupgao".

c¢) Fornecimento de orientagdo quanto a implementagdo de programas de integridade na
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

5. Acrescentou que, embora ndo tenha uma orientacao clara a respeito de ter ou ndo acesso a
informagdes privilegiadas, acredita que poderiam ser consideradas informagdes privilegiadas os riscos
para a integridade submetidos pelos orgdos e entidades no ambito do monitoramento do cumprimento da
Portaria CGU n°® 57/2019, pois, em parte dos orgdos, as informagdes sobre esses riscos podem dizer
respeito a assuntos sigilosos e/ou serem relevantes ao processo decisorio (ndo saberia dizer sobre sua
repercussdo econdmica ou financeira). Ressaltou que ¢ uma das pessoas que tém acesso as respostas dos
6rgdos no monitoramento por meio de questionarios no LimeSurvey. Por fim, esclareceu que, no
desempenho de sua fun¢do publica, nao exerce poder decisorio (de forma individual ou enquanto membro
de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos interesses de pessoa fisica ou juridica
com quem pretende se relacionar em ambito privado.

6. Em sua andlise preliminar, registrada no SeCI em 5 de margo de 2020, a Comissdo de Etica
da CGU entendeu que, como a CGU firmou acordo de cooperagdo técnica com a OCDE e como a
servidora trabalha na drea responsavel por executar o referido acordo, o caso envolveria risco de
conflito de interesses, nos termos do inciso II do artigo 5° ¢/c § 2° do art. 4° da Lei n° 12.813/2013.

7. Por essas razdes, a consulta foi encaminhada a Diretoria de Prevencdao da CGU para
revisdo, nos termos do § 4° do art. 6° da Portaria Interministerial n® 333/2013 c/c art. 1° da Portaria
STPC/CGU n° 1.705, de 17 de maio de 2019.

FUNDAMENTACAO

8. Antes de adentrarmos na andlise de mérito, ¢ importante registrar que os elementos
apresentados na demanda atendem aos requisitos de admissibilidade contidos no art. 3° da Portaria
Interministerial n® 333/2013, quais sejam:

I- Identificagao do interessado;

https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1635781&infra_siste...
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I - Referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado, e
I1I - Descri¢ao contextualizada dos elementos que suscitam a davida.
9. Cabe, de forma preliminar, esclarecer que a andlise de uma situagdo potencialmente

geradora de conflito de interesses, conforme os procedimentos delineados na Portaria Interministerial n°
333/2013, nao exclui a competéncia e a obrigagdo do 6rgio ou entidade a que se vincula o agente publico
avaliar a legalidade do pedido sob outros aspectos previstos na legislagdao de pessoal, seja ela de carater
geral ou especifica da carreira do interessado, tendo o 6rgdo ou entidade autonomia para interpreta-los e
aplica-los.

10. No caso concreto, a Analista Técnico Administrativa em exercicio na CGU solicita
autorizagdo para realizagdo de atividade voluntaria no ambito da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdomico (OCDE) relacionada ao tema integridade, com o qual ela trabalha na CGU.
Nesta atividade, atuaria como uma das curadoras de plataforma online que sera langada pela OCDE, no
ambito da iniciativa , ¢ a institui¢ao aguarda o resultado da presente solicitagao para que
a servidora inicie o trabalho de construgdo da "galeria de integridade" ou buscar outro curador.

11. A Comissdo de Etica da CGU, em sua analise preliminar, orientou que a servidora se
abstenha de atuar na atividade requerida, nos termos do inciso II do art. 5° da Lei de Conflito de
Interesses, considerando que a CGU firmou acordo de cooperacdo técnica com a OCDE e a servidora
trabalha na area responsavel por executar o referido acordo.

12. Em analise definitiva sobre o caso concreto, a DPC/STPC/CGU entende que a situacdo de
fato pode ensejar risco de conflito de interesses relativamente as hipoteses dispostas nos incisos I, I e IV
do art. 5° da Lei de Conflito de Interesses, quais sejam:

"drt. 57 Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informacdo privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razdo das atividades exercidas;

I - exercer atividade que implique a prestacdo de servigcos ou a manutengdo de relagcdo de negocio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente puiblico ou de colegiado do
qual este participe;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos orgdos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,"

13. Embora o trabalho pretendido pela servidora seja voluntdrio (¢ importante frisar), ainda
assim pressupde a prestagdo de servigos a uma pessoa juridica (OCDE). E € certo que essa pessoa
juridica firmou acordo de cooperagao técnica com a CGU que envolve o dispéndio do valor de € 649.491
(seiscentos € quarenta € nove mil € quatrocentos € noventa € um euros), cerca de R$ 2.969.840,00 (dois
milhdes, novecentos ¢ sessenta ¢ nove mil ¢ oitocentos ¢ quarenta reais), conforme extrato anexado
pela propria interessado ao seu pedido. Também ¢ certo, como atesta a propria interessada, que a mesma
trabalha na érea responsavel pela execugdo do acordo [ Dessa forma, é possivel vislumbrar que,
eventualmente, a interessada possa participar, ainda que de forma subsididria, de processo decisorio que
afete interesse do organismo internacional em questdo. Dessa forma, a situagcdo em analise pode envolver
risco de conflito de interesses, conforme hipotese do inciso II do art. 5° da Lei n® 12.813/2013.

14. Por outro lado, considerando que a servidora atua na CGU em érea correlata ao tema do
voluntariado pretendido (integridade), ¢ pertinente conceber que a mesma tenha acesso a informagoes
institucionais privilegiadas e que nao sio de amplo conhecimento publico, e que também possua
conhecimento e relacionamento, profissional ou de amizade, com terceiros em areas correlatas ao campo
de atuagdo. Destarte, nesta perspectiva, ndo ha que se negar o risco de a interessada fazer uso de eventual
informacao privilegiada em proveito proprio ou de terceiro, bem como o risco de patrocinio ¢ defesa de
interesses privados perante a administragdo publica, ainda que informalmente ou por interposta pessoa, o
que ja atrai a incidéncia das hipoteses estabelecidas nos Incisos I e IV do Art. 5° da Lei n® 12.813/2013.

15. Contudo, para se restringir, por completo, o direito da solicitante ¢ necessario que se
identifique prejuizo concreto ou razoavel probabilidade de prejuizo futuro a funcdo publica ou
comprometimento do interesse coletivo, o que ndo conseguimos vislumbrar no caso em tela. Ressalte-se
que o objetivo primordial do legislador ndo foi o de impor restrigdes absolutas a liberdade dos agentes
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publicos, mas evitar abusos que possam comprometer o interesse coletivo ou o desempenho da fungao
publica.

16. A Organizagdo para a Cooperagdo ¢ 0o Desenvolvimento Econémico - OCDE - ¢ um foro
que agrega 35 paises em torno da promo¢do de padrdes convergentes em questdes econdmicas,
financeiras, comerciais, sociais ¢ ambientais, fomentando a troca de experiéncias ¢ a coordenacdo ¢
comparagdo de politicas entre paises que enfrentam problemas similares. A cooperagdo do Brasil com a
OCDE, que teve inicio na década de 1990, hoje abrange praticamente todos os Ministérios ¢ 6rgaos da
administracdo publica federal, pois o Governo brasileiro participa de cerca de 36 instincias da
organizacao, como "associado", "participante" ou "convidado", e ja aderiu a 26 Recomendagdes e outros
instrumentos da Organizacdo. Como parte dessa cooperagao crescente, o Brasil e a OCDE assinaram um
acordo de cooperacdo em 2015, que permitiu aprofundar e sistematizar o relacionamento bilateral,
institucionalizando a participagao brasileira em diversos foros da OCDE (http://www.itamaraty.gov.br/pt-
BR/politica-externa/diplomacia-economica-comercial-e-financeira/15584-o-brasil-e-a-ocde). = E  neste
contexto mais amplo que se insere o Acordo de Cooperagao Técnica celebrado entre a CGU e a OCDE e
que visa a promover ac¢des de integridade publica, governanga e transparéncia no Governo Federal. Dessa
forma, ¢é inegavel que os interesses da CGU e da OCDE no ambito do referido acordo s3o convergentes ¢
visam a0 bem piiblico. Assim, a participagdo de uma servidora da CGU como curadora na |||}
, mantida pela OCDE, apresenta baixo risco de comprometer os interesses

0 0rgao.

17. Feitas essas observagdes, entendemos que os riscos de conflito de interesse apontados
acima, embora persistam, sdo de baixa relevancia. Dessa forma, ainda que a servidora deva observar
algumas condicionantes para participar como curadora da plataforma online de integridade da OCDE,
parece desproporcional ndo permitir a ela exercer a atividade pleiteada por conta de um risco que,
acreditamos, possa ser mitigado. Dessa maneira, entendemos que ndo cabe vedagdo absoluta a atividade
requerida pela interessada, vez que alcangamos a possibilidade de ado¢do de medidas condicionantes para
tratamento dos riscos apontados, conforme faculdade prevista no paragrafo tnico do art. 7° da Portaria
Interministerial n® 333/2013.

18. Dessa forma, em homenagem ao principio da razoabilidade e em respeito a boa-fé
da interessada, entendemos ser possivel o exercicio da atividade pleiteada desde que a servidora se
comprometa, mediante assinatura de termo de compromisso junto a Comissao de Etica da CGU, a:

a) Resguardar o uso ou divulgacdo de informagdes privilegiadas, eventualmente
acessadas no exercicio de suas atribui¢oes na CGU;

b) Nao vincular sua atuagdo na OCDE ao nome ¢ a imagem da CGU, tampouco se¢
utilizar de sua condi¢do funcional para angariar qualquer vantagem pessoal ou para
terceiros;

¢) Nio atuar, ainda que informalmente, junto aos 6rgaos e entidades publicas, em sentido
amplo, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de iniciativas, projetos,
atividades e outros interesses da OCDE;

d) Abster-se de utilizar as instalagdes, equipamentos, materiais de trabalho e rede
eletronica de comunicagdes para assuntos diversos aos do exercicio de suas atribuigdes
na CGU;

e) Declarar-se impedida de atuar em processos decisorios, no ambito da CGU, que sejam
do interesse da OCDE;

f) Nao praticar atos que possam transmitir a opinido publica davida a respeito da
integridade, moralidade, clareza de posi¢oes e decoro do cargo publico;

g) Nao praticar atos que comprometam a precedéncia das atividades do cargo ou fun¢ao
publica; e

h) Nao exercer atividades que sejam incompativeis com seu horario de trabalho na CGU.

MANIFESTACAO

19. Ante o exposto, entendemos que a Sra. , Analista
Técnico Administrativo em exercicio na Controladoria-Geral da Unido - CGU, pode ser autorizada a atuar

como curadora voluntaria na _, plataforma online em
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desenvolvimento pela Organizacdo para a Cooperagdao e¢ Desenvolvimento Econdmico - OCDE - no
Ambito da iniciativam desde que, mediante assinatura de termo de compromisso junto a
Comissao de Etica da , obrigue-se ao cumprimento das condi¢des elencadas no paragrafo

18 desta Nota Técnica.

20. Esclarecemos que a Comissao de Etica da CGU pode, a seu critério, agregar ao termo de
compromisso a ser firmado pela interessada outras condi¢des que julgar necessarias para compatibilizar os
interesses privados de sua servidora aos interesses do Orgao.

21. Cabe ressaltar a importancia do 6rgao manter mecanismos de acompanhamento do efetivo
cumprimento pelo agente publico das recomendagdes e condicionantes estabelecidas para o exercicio da
atividade privada, visando prevenir a materializa¢ao de possiveis situacdes de conflito de interesses.

22. Recomendamos, por oportuno, que a interessada realize nova consulta sempre que houver
alteragdo das condigdes de exercicio da atividade privada requerida ou da situagdo funcional do agente
publico.

23. Isso posto, submetemos o assunto a considera¢do do Diretor de Prevengao da Corrupgao,
com vistas a aprovagao e registro da manifestagao no SeCl.

DESPACHO DO DIRETOR DE PREVENCAO DA CORRUPCAO

1. Aprovo a Nota Técnica n° 1000/2020/NAOPs/CGECI/CGECI/DPC/STPC.

2. Registre-se no SeCl.

Documento assinado eletronicamente por FLAVIO MARCIO CASTRO GUEDES, Chefe de Divisdo, em
i 26/05/2020 as 13:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §12, do Decreto
ne 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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