PARECER N° 11/2020/CE/GM

PROCESSO N° 00190.100855/2017-04

INTERESSADO: I

ASSUNTO: Consulta sobre conflito de interesse e o exercicio de atividade privada. Curso
aberto para EAD.

Prezados(as) Membros da Comissdo de Etica,
I — Relatorio

1. Trata-se de consulta sobre o exercicio de atividade privada em atuacdo de servidor como
instrutor de curso aberto de ensino a distancia em empresa de capacitacdo da qual € socio cotista,
protocolada em 10/02/2020 no Sistema Eletronico de Conflito de Interesses - SeCI sob o namero
00096.007764/2020-66, pelo Auditor Federal de Finangas e Controle | NG |ot2do
na . Trata-se, na verdade, de complemento a
sua primeira consulta protocolada em 23/01/2020, a qual teve como resultado a ndo manifestagao, uma vez
que os elementos apresentados pelo servidor ndo ofereceram uma descri¢ao suficiente para a emissao de
opinido quanto a potencial conflito de interesses, conforme requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial
MP/CGU n.° 333/2013 (Parecer n® 3 CE/GM, de 07/02/2020).

2. Dessa vez, na solicitagdo apresentada na forma do art. 2° inciso II, da Portaria
Interministerial MP/CGU n° 333/2013, o requerente indicou as seguintes respostas no formulario
disponibilizado:

Protocolo: 00096.007764/2020-66
Tipo de Solicitacio: Consulta

1 - Sua davida tem relacio com qual (quais) das situacdes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no dmbito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n® 12.813/2013:

III - Exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuicdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

2 - Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administra¢io piablica ou a
situaciio que suscita sua davida:

Conteudista de curso aberto a distancia em empresa de capacitagdo da qual sou socio-cotista que
eventualmente possa comercializar esses cursos ja gravados e sem destinatarios especificos com
prefeituras municipais. Os cursos sdo gravados previamente e disponibilizados no site da empresa.
Eventualmente alguma prefeitura pode ter interesse na compra para disponibilizar a seus
servidores. Os cursos sdo em matéria cujo autor tem livros publicados.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associagdo ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situag¢do? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacgdes sobre essa pessoa que considera
importantes:

Sim. CPF/CNPJ: | Socio-cotista e conteudista.

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o 6rgao ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.



3.

Nao.
5 - Quais sio as atribuigdes de seu cargo ou emprego piblico?

Atividades de nivel superior, de complexidade e responsabilidade elevadas, compreendendo
supervisdo, coordenagdo, dire¢do e execugdo de trabalhos especializados sobre gestdo
or¢amentaria, financeira e patrimonial, andlise contabil, auditoria contabil e de programas;
assessoramento especializado em todos os niveis funcionais do Sistema de Controle Interno;
orientagdo e supervisdo de auxiliares; analise, pesquisa e pericia dos atos e fatos da administragdo
orcamentaria, financeira e patrimonial; interpretag¢ao da legislagdo econdmico-fiscal, financeira, de
pessoal e trabalhista; supervisdo, coordenagio e execucgio dos trabalhos referentes & programacio
financeira anual e plurianual da Unido e de acompanhamento e avalia¢do dos recursos alcancados
pelos gestores publicos; modernizagao e informatizagdo da administra¢do financeira do Governo
Federal. Atuar no aprimoramento e fortalecimento das agdes correicionais no Poder Executivo
Federal; acompanhar o andamento dos processos administrativos disciplinares em orgdos ou
entidades da Administragdo Pablica Federal; zelar pela integral fiscalizagdo do patriménio publico;
e proceder ao andamento das representagoes e dentincias recebidas pela Controladoria-Geral da
Unido, como objetivo de combater condutas e praticas referentes a lesdo ou ameacga de lesdo ao
patrimonio publico.

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotaciao?

Auditoria e fiscalizag¢do federal em recursos publicos aplicados pelos orgdos e entidades federais e
por entes subnacionais (trabalho de responsabilidade da Secretaria Federal de Controle Interno).

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Nio.
8 - No desempenho de sua funciio publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos

interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em ambito privadoe?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nio.
9 - Descreva como a situaciio que suscita sua divida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funcio publica.

Considerando o Quiz disponibilizado no email institucional dos servidores da CGU no dia
22/01/2020 (Etica Viva: Especial Correicio - Atividades profissionais paralelas), referente a
vedagdo de servidor para realizar treinamento externo sobre temas relativos ao controle interno
para turma fechada de servidores (in company) responsaveis pela aplicagdo de recursos publicos,
em fungdo da manutengdo de negocio com quem tem interesse em decisdo de agente publico ou
instituicdo da qual este participe, tenho a seguinte duvida: 1 - Essa vedagao se aplicaria a um curso
aberto em ensino a distincia (EaD), disponibilizado e comercializado por uma empresa de
capacitagdo da qual o servidor da CGU seja sdcio-cotista, gravado pelo servidor da CGU nos finais
de semana (fora do horario de expediente) e adquiridopor uma prefeitura para ser disponibilizado
aos seus servidores? A empresa da qual o servidor € socio ¢ a

Os curso que serdo ministrados em EaD sdo: Licitagdes, gestio e fiscalizacdo de contratos, gestio
de riscos na administragdo publica, combate a corrupgdo em licitagdes, gestdo de riscos e controles
internos em medicamentos.

Cabe destacar que sou autor de livros nos temas dos cursos que serdo ministrados, quais sejam:
Gestdo de Riscos na Administragdo Publica ¢ Combate a Corrupg¢do em Licitagdes, lancados pela
Editora Férum e disponivel no site da editora; avaliagdo de controles internos em contratagdes
publicas e implantagdo de governanga no setor publico, ambos langados pela editora Publicontas
do TCE/MT ¢ disponivel gratuitamente em
https://www.tce.mt.gov.br/publicontas/listaPublicacaoCategoria?categoria=14.

10 - A partir das informacdes prestadas, vocé gostaria de receber:

Consulta.

O requerente declarou que estd em exercicio no 6rgdo de origem, ocupa cargo em comissao,

porém ndo lida ou tem acesso a informacao sigilosa ou privilegiada, apesar das atividades do cargo, e ndo
exerce poder decisorio capaz de interferir nos interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se

relacionar.



4. E o relatorio.

II — Fundamentacao

5. Os elementos apresentados oferecem uma descri¢@o suficientemente clara para a emissao de
opinido quanto a potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de
admissibilidade insculpidos no art. 3° da Portaria Interministerial n.° 333, de 19 de setembro de 2013, quais
sejam: (1) a identificagdo do interessado, (ii) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao
interessado; e (iii) a descricdo contextualizada dos elementos que suscitam a davida.

6. O servidor reporta-se a sua pretensdo de exercer atividade privada, mais especificamente,
com relagdo ao exercicio de magistério em cursos abertos de ensino a distancia (EaD), disponibilizado e
comercializado por uma empresa de capacitacdo da qual o servidor da CGU ¢ sécio-cotista, gravado nos
finais de semana (fora do horario de expediente), sendo que essa empresa pode, eventualmente,
comercializar os cursos previamente disponibilizados pelo servidor, sem destinatarios especificos, com
prefeituras municipais interessadas no assunto, a fim de disponibiliza-los a seus servidores.

7. Sobre a atividade de magistério cumpre elencar eventuais normativos aplicaveis a espécie,
quais sejam, a Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, no que diz respeito a vedagao de atuagdo em casos de
conflito de interesses; a Orientagdo Normativa CGU n° 02, de 9 de setembro de 2014, em relacdo a
atividade de magistério e a vedagao da utilizacdo de informagdo privilegiada em qualquer atuagdo; e os
termos da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, no que tange ao dever dos servidores de guardar sigilo
sobre assunto da reparti¢do (art. 116) e a proibicdo de revelagdo de segredo do qual se apropriou em
razdo do cargo (art. 132, inciso [X).

8. A Lein® 12.813, de 2013, em seu art. 3°, afirma que conflito de interesses ocorre quando os
interesses particulares do agente publico possam comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de
maneira imprépria, o desempenho da fungdo publica:

Art. 3%Para os fins desta Lei, considera-se:

I - conflito de interesses: a situagdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados,
que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho
da funcdo publica; e

Il - informagdo privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela relevante ao
processo de decisdo no dmbito do Poder Executivo federal que tenha repercussdo econémica ou
financeira e que ndo seja de amplo conhecimento publico. (grifo nosso)

9. Em seu artigo 4°, a referida Lei impde aos servidores o dever de agir de modo a prevenir ou
impedir possivel conflito de interesses no desempenho da fungdo publica, sendo que o conflito de
interesses independe da existéncia de lesdo ao patrimdnio publico:

Art. 42 O ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo federal deve agir de modo a prevenir
ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguardar informacdo privilegiada.

$ 12 No caso de duvida sobre como prevenir ou impedir situagoes que configurem conflito de
interesses, o agente publico devera consultar a Comissdo de Etica Publica, criada no ambito do
Poder Executivo federal, ou a Controladoria-Geral da Unido, conforme o disposto no paragrafo

unico do art. 82 desta Lei.



§ 22 A ocorréncia de conflito de interesses independe da existéncia de lesdo ao patrimonio
publico, bem como do recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo agente publico ou por
terceiro. (grifo nosso)

10. Avancando, em seu artigo 5°, a Lei estabelece as situacdes que configuram conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal:

Art. 52 Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no dmbito do Poder
Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informacdo privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida
em razdo das atividades exercidas;

1I - exercer atividade que implique a prestacdo de servigos ou a manutengdo de relagdo de negocio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe;

1II - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribui¢oes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

1V - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermedidrio de
interesses privados nos orgdos ou entidades da administra¢do publica direta ou indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestdo,

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condi¢oes estabelecidos em regulamento; e

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada
ou regulada pelo ente ao qual o agente publico estd vinculado.

Paragrafo unico. As situagoes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo

aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 22 ainda que em gozo de
licenga ou em periodo de afastamento. (nosso grifo)

1. No caso especifico do exercicio de atividades de magistério, vigora a Orientagdo Normativa
CGU n.° 02, de 2014, aplicavel aos agentes publicos do Poder Executivo federal.

12. A norma prevé como regra a possibilidade do exercicio do magistério por agente publico,
desde que respeitadas as normas de compatibilidade de horarios, de acumulagdo de cargos e empregos
publicos e a legislagdo especifica aplicavel ao regime juridico e a carreira do agente publico, como se vé:

Art. 2°E permitido o exercicio de atividades de magistério por agente puiblico, respeitadas, além
do disposto na Lei n°12.813, de 2013:

I - as normas atinentes a compatibilidade de hordrios;
II - as normas atinentes a acumulacdo de cargos e empregos publicos; e,
III - a legislacdo especifica aplicdvel ao regime juridico e a carreira do agente.

§ 1° Por magistério, para fins desta Orientacdo Normativa, compreendem-se as seguintes
atividades, ainda que exercidas de forma esporadica ou ndo remunerada:

I - docéncia em instituicoes de ensino, de pesquisa ou de ciéncia e tecnologia, publicas ou
privadas;

11 - capacitagdo ou treinamento, mediante cursos, palestras ou conferéncias; e

1II - outras correlatas ou de suporte as dos incisos I e Il deste pardgrafo, tais como fungoes de
coordenador, monitor, preceptor, avaliador, integrante de banca examinadora de discente,

presidente de mesa, moderador e debatedor, observada a proibig¢do do art. 117, X da Lei n°8.112,
de 11 de dezembro de 1990.

§ 2° Ndo se inclui entre as atividades de magistério a prestagio de consultoria.



§ 37 Para efeitos dos incisos I e Il do caput deste artigo, no tocante aos servidores estatutarios,
deve ser especialmente observado o disposto no Decreto n° 1.590, de 10 de agosto de 1995, no
Parecer AGU n° GQ-145, de 16 de margo de 1998, e na Portaria Normativa SEGEP/MP n° 2, de
12 de margo de 2012. (nosso grifo)

13. No presente caso, o servidor informou que pretende deixar disponibilizado os seguintes
cursos: licitacdes, gestdo e fiscalizacdo de contratos, gestdo de riscos na administracdo publica, combate a
corrupcao em licitagdes e gestdo de riscos e controles internos em medicamentos. Os cursos serao
previamente gravados e ndo tém, a priori, destinatarios especificos. Ele informa também que ¢ autor de
livros no tema dos cursos que serdo ministrados.

14. Em que pese tratar de cursos a distancia, verifica-se que a atividade estd compreendida
como exercicio de magistério, nos termos do § 1° do art. 2° da Orientagdo Normativa CGU n.° 02, de 2014,
e, por isso, permitida, desde que respeitadas as normas atinentes a compatibilidade de horarios, a
acumulagdo de cargo e a legislacdo especifica aplicavel ao regime juridico e a carreira do agente. Cumpre
ressaltar que a respectiva Orientacdo Normativa faz distingdo clara entre a prestagao de consultoria a
terceiros e o exercicio das atividades de magistério.

15. Quando a atividade de magistério ocorrer no interesse institucional do 6rgio ou entidade a
que pertencer o agente publico, o interesse na atividade nao ¢ do servidor, sendo vedado o recebimento de
remuneragdo de origem privada, ressalvada a indenizacdo por transporte, alimentagdo e hospedagem paga,
total ou parcialmente, pela institui¢ao promotora, € o que diz o art. 3° da ON.

16. Sobre como prevenir situagdes de conflito de interesses no exercicio de atividade privada
de magistério, o mencionado normativo, em seu artigo 6°, afirma:

Art. 6° As atividades referidas nesta Orienta¢cdo Normativa dispensam a consulta acerca da
existéncia de conflito de interesses e o pedido de autorizacdo para o exercicio de atividade
privada, previstos na Lei n° 12.813, de 2013.

Paragrafo unico. O exercicio de atividades de magistério para publico especifico que possa ter
interesse em decisdo do agente publico, da instituicdo ou do colegiado do qual 0 mesmo participe
deve ser precedido de consulta acerca da existéncia de conflito de interesses, nos termos da
Portaria Interministerial MP/CGU n° 333, de 19 de setembro de 2013. (nosso grifo)

17. Nos termos desse artigo, dispensa-se a consulta acerca de conflito de interesses e o pedido
de autorizagcdo quando o exercicio de magistério for aberto ao publico ou destinado a publico especifico
que ndo possa ter interesse em decisdo do agente publico, da instituicdo ou do colegiado do qual o servidor
participe. Parece-nos ser o caso da presente consulta, uma vez que os cursos disponibilizados pelo servidor
ndo possuem um destinatério especifico, estando-os previamente gravados.

18. No entanto, tratando-se de atividade de magistério para publico especifico que possa ter
interesse na decisdao do agente publico, da instituigdo ou do colegiado do qual o servidor participe,
adquiridos posteriormente a sua disponibilizacdo no sitio eletronico, ¢ dever que se proceda a consulta
acerca da existéncia de conflito de interesses, o que sera avaliado diante das circunstancias de cada caso
concreto, uma vez que a atividade privada desenvolvida pelo servidor pode confundir-se com as suas
atribui¢des funcionais no ambito da CGU, evidenciando-se uma situacdo de potencial conflito de
interesses, com base no art. 3°, 1, da Lei n® 12.813, de 2013. Nessa linda de raciocinio, € de acordo com o
inciso VII do art. 5° da Lei n° 12.813, de 2013[1], tratando-se de empresa (controlada, fiscalizada ou
regulada pela CGU) que tenha interesse em decisdo deste 6rgdo e que venha a adquirir o curso ofertado
pelo servidor, haveria ai um conflito de interesse, o qual deverd ser avaliado no caso concreto, € ndo em
tese.



19. Impende mencionar também o art. 5° da ON n° 02, de 2014, que impde a vedagdo de
divulgacdo de informagdo privilegiada, bem como de outras informagdes de acesso restrito, ainda que a
titulo exemplificativo, para fins didaticos, nos termos do inciso II do art. 3° da Lei n® 12.813, de 2013. E
dever do servidor a manuten¢do do sigilo das informagdes sobre assuntos da reparticao.

20. Em complemento, ha o entendimento que o objetivo primordial do legislador da Lei de
Conflitos de Interesses ndo foi impor restricdes absolutas a liberdade do agente publico, mas evitar
situagdes que possam comprometer o interesse coletivo ou o desempenho da fungdo publica. Logo, para
que se configure uma situacao de conflito de interesses, ha que se demonstrar, no caso concreto, como e
em que medida as atividades privadas do agente publico podem causar prejuizo, seja no desempenho de
suas funcdes, seja ao interesse coletivo, tanto o referente ao 6rgao que vincula o agente publico, quanto o
referente ao publico em geral.

21. Cabem, por fim, os mesmos esclarecimentos ja anotados no Parecer n° 03 CE/GM, de
07/02/2020), ressaltando-se que as disposicoes da Lei n°® 12.813, de 2013, aplicam-se a todos os servidores
publicos federais, no que diz respeito a vedagdo de atuagdo em casos de conflito de interesses, bem como a
vedacao da utilizagdo de informacao privilegiada em qualquer atuagao.

22. Se, no desenvolvimento da atividade de capacitagdo, verificar-se a ocorréncia de qualquer
uma das condutas descritas no art. 5° da Lei n® 12.813, de 2013, restar-se-a caracterizado o conflito. Da
mesma forma, se, em sentido genérico, comprometer o interesse coletivo ou influenciar de maneira
impropria o desempenho da fungdo publica.

23. Nesse contexto, ha de se observar a necessaria compatibilidade de horérios e a vedagdo
absoluta ao comprometimento do desempenho das atribui¢des inerentes ao cargo publico. Em eventual
realizacdo de atividade privada, ainda que n3o haja conflito, ndo se permite ao servidor, em qualquer
hipotese, a utilizagdo de quaisquer recursos da CGU (seja computador, ou telefone); nem tampouco
vincular a imagem da CGU ao servigo prestado; falar em nome da CGU ou representar interesses
particulares na CGU.

24, Nos termos do art. 3° da Portaria CGU n°® 651/2016, o exercicio de outra atividade privada,
ainda que nao configure hipotese de conflito de interesse, somente sera admitida se ocorrer em horario
compativel e ndo comprometer o desempenho das atividades do servidor na fungdo publica. Os atos
decorrentes do exercicio de qualquer atividade privada ndo poderdo impactar de qualquer maneira os
trabalhos do servidor na seara da administragdo publica.

III - Conclusao

25. Diante do exposto, nos termos do inciso IV do artigo 8° da Lei 12.813/13, regulamentado
pela Portaria MP/CGU 333, em especial no §2° do artigo 6°, combinado com o disposto na Portaria CGU
2.120/13, e conforme a Portaria n°® 651/2016, opina-se pelo afastamento do potencial conflito de interesses
relevante, observados os termos da consulta realizada bem como os registros supra, a fim de prevenir
situagdo que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira imprépria, o desempenho
da funcao publica.



26. Haja vista o interesse desta Comissdo de Etica em prover aos servidores a melhor
orientagdo, sugere-se que ao registro da decisdo no SeCl seja anexado o presente relatério e que seja
esclarecido com a chefia do servidor que o presente parecer e sua consequente deliberagdo nao excluem
da alcada hierarquica as responsabilidades e competéncias relativas ao acompanhamento de
jornada de trabalho e desempenho funcional por parte do requerente.

27. E o parecer.

28. A Comissio de Etica para apreciacio e deliberagio.

FELIPE MATEUS SAMPAIO DA SILVA

Membro, Relator

EXTRATO DE DELIBERACAO

Certifico que a Comissdo de Etica analisou o processo e aprovou, por unanimidade, o Parecer n°
11/2020/CE/GM com deliberagdo ndo presencial ocorrida em 28/02/2020 via e-mails. Tal decisdo, cujo
resumo a seguir serd publicado na pagina da Comissao na IntraCGU, verificou a inexisténcia de conflito
de interesses relevante para o exercicio da atividade privada de magistério e a comercializa¢ao de cursos a
distancia, com a observancia das ressalvas descritas.

Trata-se de processo instaurado por servidor(a) com apresentac¢do de consulta sobre o exercicio de
atividade privada de magistério e a comercializagdo de cursos a distancia. Em principio, o relator
entendeu que os elementos apresentados pelo(a) servidor(a) oferecem uma descri¢do suficiente para a
emissdo de opinido quanto a potencial conflito de interesse, conforme requisitos do art. 3° da Portaria
Interministerial MP/CGU n.° 333/2013. Adiante, a luz das informagoes prestadas, sugeriu-se o
encaminhamento de orientagoes gerais ao servidor ressaltando a tipificagdo legal do conflito de
interesses, além da necessidade do ndo comprometimento das atividades do seu cargo publico e a
compatibilidade de horarios, caso decida pela realiza¢do de qualquer atividade privada remunerada.

Proposta a manifestacdo pela inexisténcia de potencial conflito de interesses relevante, com a observdincia
das cautelas descritas, a Comissdo decidiu por unanimidade acatar o parecer do relator.

CESAR FONSECA RAMALHO

Secretario-Executivo da Comissao de Etica

[1] “Art. 52 Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no dmbito do Poder
Executivo federal: (...) VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja
controlada, fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o agente publico estd vinculado.”
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