PARECER N°
PROCESSO N°
INTERESSADO:

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
10/2020/CE/GM
00096.007760/2020-88

ASSUNTO:CONSULTA SOBRE CONFLITO DE INTERESSE E O EXERCICIO DE ATIVIDADE
PRIVADA. POSSIBILIDADE DE PRESTACAO DE SERVICO DE OPERACOES EM TiTULOS E
VALORES MOBILIARIOS NOS MERCADOS A VISTA E DE LIQUIDACAO FUTURA E O
RECEBIMENTO POR RECIBO DE PAGAMENTO AUTONOMO (RPA).

Prezados(as) Membros da Comissdo de Etica,

I — Relatorio

Trata-se de consulta sobre o exercicio de atividade privada em atuacdo de servidor como

prestador de servigo de operagdes em titulos e valores mobiliarios nos mercados a vista e de liquidagao
futura, bem como se a remuneracao por esse servico pode acontecer por Recibo de Pagamento Autonomo
(RPA). O consulente protocolou o seu pedido em 10/02/2020 no Sistema Eletronico de Conflito de
Interesses - SeCl sob o numero 00096.007760/2020-88, pelo Auditor Federal de Finangas e Controle

gy

2.

Na solicitagdo apresentada na forma do art. 2° inciso II, da Portaria Interministerial

MP/CGU n° 333/2013, o requerente indicou as seguintes respostas no formulario disponibilizado:

Protocolo: 00096.007633/2020-89
Tipo de Solicita¢do: Consulta

1 - Sua davida tem relacio com qual (quais) das situacoes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no Ambito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n® 12.813/2013:

Naio sei identificar.
2 - Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administra¢do publica ou a
situaciio que suscita sua davida:

Gostaria de saber se como servidor da CGU, posso receber por Recibo de Pagamento Auténomo
(RPA).

Em sendo possivel, se posso prestar servico de operagdes em titulos e valores mobiliarios nos
mercados a vista e de liquidagao futura, mercadorias ¢ demais ativos financeiros negociados na B3
S.A., segmento BOVESPA e segmento BMF.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacio ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situaciio? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes:

Sim. CNPJ | \:io scria um vinculo, mas em caso de recebimento de valor
vinculo seria de prestacdo de servigo - recebimento por RPA (recibo de pagamento auténomo).

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o 6rgio ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nao.
5 - Quais sdo as atribui¢des de seu cargo ou emprego piblico?
Planejar e executar auditorias, como auditor federal de finangas e controle.

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotacio?



Consulta a banco de dados sql, construgao de painéis no power bi, realizagio de auditorias

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Nio.

8 - No desempenho de sua funciio publica vocé exerce poder decisdrio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em ambito privade?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nio.

9 - Descreva como a situaciio que suscita sua divida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funcfio piblica.
Primeiramente se posso prestar servigos recebendo por RPA. Em segundo lugar, considerando que
as atividades relacionadas a prestacdo de servigos seriam totalmente executadas fora do ambiente e
horario destinado a realizagdo das atividades na CGU, se poderia prestar servigos de operagdes em
titulos e valores mobiliarios nos mercados a vista e de liquidagdo futura, mercadorias e demais
ativos financeiros negociados na B3 S.A., segmento BOVESPA e segmento BMF.

10 - A partir das informacdes prestadas, vocé gostaria de receber:

Consulta.

3. O requerente declarou que estd em exercicio no o0rgao de origem, ndo ocupa cargo em
comissao, ndo lida ou tem acesso a informagao sigilosa ou privilegiada, apesar das atividades do cargo, e
nao exerce poder decisério capaz de interferir nos interesses de pessoa fisica ou juridica com quem
pretende se relacionar.

4 Procurado por este membro da Comissdo sobre a possibilidade de complementar as
informagdes inicialmente fornecidas, o consulente prontamente encaminhou os seguintes dados:

“De forma a complementar a informac@o contida na solicitagdo 00096.007760/2020-88, do dia
10/02/2020, encaminho esclarecimentos abaixo:

| - Trata-se de consulta ao caso concreto de prestagio de servigos a empresa: || | | | | ANEEE

, inscrita no CNPJ/MF sob o n° ||

2 - Encaminho, para conhecimento, o regulamento do programa e o contrato particular de prestagido
de servicos — anexo;

site: ;

3 — O ativo operado ¢ exclusivamente o contrato futuro — Mercado BMF — nao havendo nenhuma
possibilidade de operar agdes de empresas estatais listadas na bolsa, conforme Clausula Quatro do
contrato anexo — Limites Operacionais; e

4 — Conforme conversado, gostaria de retificar a resposta da pergunta: “7 - Vocé lida ou tem
acesso a informagdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo ou emprego publico? Se
sim, descreva-as.” Havia entendido a pergunta em outro sentido, sendo a resposta correta: Sim —
Posso atuar em auditorias que envolvam acesso ao Novo Ativa, Siest, Macros, e outros sistemas da
CGU, considerados sigilosos.”

5. E o relatorio.

II — Fundamentacao

6. Os elementos apresentados oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdo de opinido
quanto a potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de
admissibilidade contidos no art. 3° da Portaria Interministerial n® 333/2013, quais sejam: (i) a identificagdo
do interessado, (ii) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado,; e (iii) a
descricdo contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.. O servidor reporta-se a sua pretensao de
exercer atividade privada como prestador de servigo de operagdes em titulos e valores mobiliarios nos
mercados a vista e de liquidagao futura e se a remuneragdo por esse servigo pode acontecer por Recibo de



Pagamento Autonomo (RPA).

7. Cabe esclarecer que a situacdo que suscita duvida é a relagdo entre as atribuigdes
desempenhadas como servidor da CGU e como prestador de servigo de operagdes em titulos e valores
mobiliarios nos mercados a vista e de liquidagdo futura. A partir do documento encaminhado por correio
eletronico, verifica-se que o servidor serd um trader, que nada mais ¢ do que um investidor do mercado
financeiro que busca ganhar dinheiro com operagdes de curto prazo, aproveitando-se da volatilidade do
mercado. Basicamente, ele visa ganhos financeiros realizando a compra e a venda de agdes ou outros
ativos negociados em Bolsa, no caso que se apresenta, o ativo operado ¢ exclusivamente o contrato futuro

— Mercado BMF — ndo havendo nenhuma possibilidade de operar acoes de empresas estatais listadas na
bolsa (...).

8. A avaliagdo deve ser feita conforme o disposto na Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013, e
demais regulamentos frente aos elementos faticos apresentados pelo servidor. Cabe ressaltar que a anélise
a respeito da existéncia ou ndo de conflito de interesses esta restrita ao escopo apresentado, nao fazendo
parte da competéncia desta Comissdo de Etica o pronunciamento a respeito das demais incompatibilidades
ndo relacionadas a conflito de interesses, inclusive quanto a eventual impedimento legal ou de outra
ordem.

9. A principio, cumpre ressaltar que as disposi¢des da Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013,
aplicam-se a todos os servidores publicos federais, no que diz respeito a vedagao de atuacao em casos de
conflito de interesses, bem como a vedagao da utilizagdo de informagao privilegiada em qualquer atuacao.

10. A Lei de Conflito de Interesses, no inciso I do artigo 3°, afirma que conflito de interesses
ocorre quando os interesses particulares do agente publico podem comprometer o interesse coletivo ou
influenciar, de maneira impropria, o desempenho da fungao publica:

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - conflito de interesses: a situagcdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados,
que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho
da fungdo publica; e

II - informacgdo privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela relevante ao
processo de decisdo no ambito do Poder Executivo federal que tenha repercussdo economica ou
financeira e que ndo seja de amplo conhecimento publico. (nosso grifo)

11. Em seu artigo 4°, impde aos servidores o dever de agir de modo a prevenir ou impedir
possivel conflito de interesses no desempenho da fun¢do publica, sendo que o conflito de interesses
independe da existéncia de lesdo ao patrimonio publico:

Art. 4° O ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo federal deve agir de modo a prevenir
ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguardar informacdo privilegiada.

§ 1° No caso de duvida sobre como prevenir ou impedir situagoes que configurem conflito de
interesses, o agente publico deverd consultar a Comissdo de FEtica Publica, criada no ambito do
Poder Executivo federal, ou a Controladoria-Geral da Unido, conforme o disposto no pardgrafo
unico do art. 8o desta Lei.

§ 2° A ocorréncia de conflito de interesses independe da existéncia de lesdo ao patriménio
publico, bem como do recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo agente publico ou por
terceiro. (nosso grifo)

12. A referida Lei, em seu artigo 5°, complementa que configura conflito de interesses o
exercicio de atividade que, em razdo da sua natureza, seja incompativel com as atribui¢des do cargo,
inclusive a atividade desenvolvida em area ou matéria correlata:

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada, em proveito préprio ou de terceiro, obtida
em razdo das atividades exercidas;

1l - exercer atividade que implique a prestacdo de servicos ou a manutencio de relacio de
negocio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de
colegiado do qual este participe;



III - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuicoes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em dreas ou matérias correlatas;

1V - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermedidrio de
interesses privados nos orgaos ou entidades da administracdo publica direta ou indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico,
seu conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestdo,

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condicoes estabelecidos em regulamento, e

VII - prestar servicos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada
ou regulada pelo ente ao qual o agente publico estd vinculado.

Paragrafo unico. As situagoes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo
aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2o ainda que em gozo de
licenga ou em periodo de afastamento. (nosso grifo)

13. Se, no desenvolvimento da atividade de frader, verificar-se a ocorréncia de qualquer uma
das condutas descritas no art. 5° da Lei n° 12.813, de 2013, restar-se-a caracterizado o conflito. Da mesma
forma, ressalta-se que o impedimento advindo no inciso I, do art. 5 da Lei n® 12.813, de 2013, ¢ de cunho
genérico, impedindo que o servidor faga uso da informagao privilegiada. A expressao "faca uso" deve ser
entendida de modo a proibir qualquer comportamento do agente publico que lhe permita obter vantagem
pelo conhecimento de informagao obtida em razdo do cargo, comprometendo, assim, o interesse coletivo
ou influenciando de maneira imprépria o desempenho da funcgao publica.

14. Impende mencionar que o consulente sequer ird negociar acoes de empresas, o que poderia
gerar um conflito aparente com o disposto no inciso X do art. 117 da Lei n°® 8.112, de 1990; porém, uma
vez que o proprio inciso excetua a “qualidade de acionista, cotista ou comanditario”, fica descartada de
pronto qualquer possibilidade de enquadramento no comando legal. Ao realizar as operacdes e as
negociacdes que estdo sob analise (trader), claro estd que o consulente ndo ird participar da “geréncia ou
administracdo de sociedade privada”, nesse contexto, ndo se vislumbra preliminarmente a existéncia de
conflito de interesses. Segue o texto legal citado:

Art. 117. Ao servidor é proibido:

X - participar de geréncia ou administragcdo de sociedade privada, personificada ou ndo
personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario;

15. Dessa forma, desde que respeitados os termos das declaragdes, a realizacdo da atividade
privada pretendida ndo constitui confronto entre interesses publicos e privados, conforme o disposto na
Lein® 12.813, de 2013, visto que ndo ha intersec¢do com as atividades publicas institucionais deste 6rgao.

16. Ha de se observar, contudo, a necessaria compatibilidade de horarios e a vedacao absoluta
ao comprometimento do desempenho das atribui¢des inerentes ao cargo publico. Em eventual realizacao
de atividade privada, ainda que ndo haja conflito, ndo se permite ao servidor, em qualquer hipotese, a
utilizagdo de quaisquer recursos da CGU (seja computador, ou telefone); nem tampouco vincular a
imagem da CGU ao servigo prestado; falar em nome da CGU ou representar interesses particulares na
CGU.

17. Nos termos do art. 3° da Portaria CGU n° 651/2016, o exercicio de outra atividade privada,
ainda que ndo configure hipdtese de conflito de interesse, somente serd admitida se ocorrer em horario
compativel e ndo comprometer o desempenho das atividades do servidor na fungdo publica. Os atos
decorrentes do exercicio de qualquer atividade privada ndo poderdo impactar de qualquer maneira os
trabalhos do servidor na seara da administracao publica.

18. Na linha do entendimento discorrido, pondero também o disposto no art. 12 da Portaria
CGU n.° 747, de 16 de marco de 2018, que trata da responsabilidade dos servidores participantes do
Programa de Gestao de Demandas — PGD no ambito desta CGU:



Art. 12 - Sdo responsabilidades do servidor participante do PGD:

I - submeter-se ao acompanhamento periodico para apresentagcdo de resultados parciais e finais,
em atendimento aos prazos e requisitos pactuados,

1I - dispor de infraestrutura tecnologica e de comunica¢do adequada a execugdo das atividades
fora das dependéncias das unidades da CGU,

Il - estar disponivel para comunica¢do sincrona e assincrona com representantes da CGU e
assincrona com representantes do publico externo relacionados as atividades sob
responsabilidade do servidor, inclusive aquelas fora do escopo da pactua¢do em andamento,
devendo, entre outros:

a) manter telefone de contato ativo, cujo numero atualizado devera ser disponibilizado para a
chefia imediata; e

b) acessar diaria e frequentemente o e-mail institucional e o Skype for Business, além de outras
ferramentas de comunicagdo definidas pela CGU, em dias uteis.

1V - estar disponivel para comparecimento a unidade de exercicio, para reunides administrativas,
audiéncias em procedimentos disciplinares, participagdo em eventos de capacita¢do e eventos
locais, e sempre que houver interesse e necessidade da Administra¢do Publica;

V - dar ciéncia a chefia imediata, de forma tempestiva, de eventual dificuldade, duvida ou
informag¢do que possa atrasar ou prejudicar o cumprimento das atividades sob sua
responsabilidade, a fim de possibilitar a avaliacdo pela chefia quanto a possibilidade de
repactuagdo de atividades, e

VI - preservar o sigilo dos dados acessados de forma remota, mediante observancia as normas e
orientagoes pertinentes, sob pena de responsabilidade, nos termos da legislacdo em vigor.

Paragrafo unico - O descumprimento do disposto neste artigo ndo configura, por si so, presungdo
de infragdo disciplinar.

19. Portanto, a manifestagcdo desta Comissao pela ndo incidéncia de conflito de interesses
relevante, acima demonstrada, ndo ¢ indicativo para que as atividades particulares do servidor tenham
prioridade sobre as suas atividades enquanto servidor publico civil. Registre-se que quaisquer situagdes
divergentes das informadas e que possam caracterizar eventuais infragdes a Lei n® 12.813, de 2013, com
seus respectivos fatos probatorios, estdo sujeitos a devida apuragdo disciplinar pela drea competente.

20. Por fim, quanto ao recebimento por Recibo de Pagamento Auténomo (RPA), ndo vejo
qualquer impedimento para que isso ocorra.

III - Conclusao

21. Diante do exposto, nos termos do inciso V do artigo 8° da Lei 12.813/13, regulamentado
pela Portaria MP/CGU 333, em especial no §2° do artigo 6°, combinado com o disposto na Portaria CGU
2.120/13, e conforme a Portaria n°® 651/2016, opina-se pelo afastamento do potencial conflito de interesses
relevante, observados os termos da consulta realizada bem como os registros supra, a fim de prevenir
situagdo que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira imprépria, o desempenho
da funcao publica.

22. Haja vista o interesse desta Comissdo de Etica em prover aos servidores a melhor
orientagdo, sugere-se que ao registro da decisdo no SeCl seja anexado o presente relatorio, bem como seja
esclarecido com a chefia do servidor que o presente parecer e sua consequente deliberagdo nao excluem
da alcada hierarquica as responsabilidades e competéncias relativas ao acompanhamento de
jornada de trabalho e desempenho funcional por parte do requerente.

23. E o parecer.

24, A Comisséo de Etica para apreciagio e deliberagéo.



FELIPE MATEUS SAMPAIO DA SILVA

Membro, Relator

EXTRATO DE DELIBERACAO

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo acima e aprovou, por unanimidade, o
Parecer 10/2020/CE com deliberacdo ndo presencial ocorrida em 26/02/2020 via e-mails. A decisao,
transcrita abaixo em resumo, serd publicada na pagina da Comissao na IntraCGU.

Trata-se de processo instaurado por servidor com consulta sobre o exercicio de atividade privada em
atuag¢do como prestador de servigo de operagoes em titulos e valores mobiliarios nos mercados a vista e
de liquidagdo futura. Em principio, o relator entendeu que os elementos apresentados pelo servidor
oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdo de opinido quanto a potencial conflito de interesse,
conforme requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial MP/CGU n.° 333/2013. Adiante, a luz das
informagoes prestadas, concluiu-se pelo afastamento do potencial, conflito de interesses. Todavia,
pontuou-se, como aplicavel a todos os servidores publicos federais, diversas disposicoes da Lei n°
12.813/2013, da Lei n° 8.112/1990, da Portaria n° 651/2016 e da Portaria n.° 747, de 2018. Proposta a
manifestagdo pela inexisténcia de potencial conflito de interesses relevante, com a observancia das
cautelas descritas, a Comissdo decidiu por unanimidade acatar o parecer do relator.

CESAR FONSECA RAMALHO

Secretario-Executivo da Comissdo de Etica

Documento assinado eletronicamente por FELIPE MATEUS SAMPAIO DA SILVA, Membro Titular
J/ da Comissao de Etica, em 27/02/2020, as 17:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por CESAR FONSECA RAMALHO, Secretario-Executivo da
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6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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