PARECER N°  8/2020/CE/GM
PROCESSO N°  00190.100855/2017-04

INTERESSADO: I
ASSUNTO: CONSULTA PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE PRIVADA DE MAGISTERIO

Prezados(as) Membros da Comissdo de Etica,
I. RELATORIO

1. Trata-se de Consulta sobre a existéncia de potencial conflito de interesses no exercicio de
atividade privada de magistério, protocolado em , no Sistema Eletronico de Prevencdo de Conflito de
Interesses - SeCl, sob o n° 00096.007788/2020-15 , pelo Auditor Federal de Financas e

Controle [ NGTTNNGNGNEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE. 22 nente lotado na CGU-Regional /i

2. Na solicitagao apresentada na forma do art. 2°, inciso II, da Portaria Interministerial n°®
333/2013, o requerente indicou as seguintes respostas no formulario disponibilizado:

Protocolo: 00096.007788/2020-15
Tipo Solicitacdo: Consulta

1 - Sua davida tem relacio com qual (quais) das situacoes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no Ambito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n® 12.813/2013:

IT - Exercer atividade que implique a prestacdo de servicos ou a manutencéo de relagdo de negocio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decis@o do agente piblico ou de colegiado do
qual este participe;

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administracio publica ou a
situaciio que suscita sua davida:

Ministrar curso de Gestdo de Riscos na Administragdo Publica para gestores e servidores da
EBSERH/J mediante remuneragio via GECC, com compensagdo de horas. O arquivo em anexo
detalha melhor essa atividade.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associagdo ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situa¢do? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Nao
4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o érgao ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Sim. Nao ¢ exatamente um vinculo, mas ¢ uma unidade que a CGU audita.
5 - Quais sio as atribuicdes de seu cargo ou emprego publico?

Atividades de nivel superior, de complexidade e responsabilidade elevadas, compreendendo
supervisdo, coordenagdo, dire¢do e execugdo de trabalhos especializados sobre gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial, analise contabil, auditoria contabil e de programas;
assessoramento especializado em todos os niveis funcionais do Sistema de Controle Interno;
orienta¢do e supervisio de auxiliares; andlise, pesquisa e pericia dos atos e fatos da administragdo
orcamentaria, financeira e patrimonial; interpretagdo da legislagdo econdmico-fiscal, financeira, de
pessoal e trabalhista; supervisdo, coordenacdo e execucgdo dos trabalhos referentes & programacgio
financeira anual e plurianual da Unido e de acompanhamento ¢ avaliagdo dos recursos alcangados
pelos gestores publicos; modernizagdo e informatizagdo da administragido financeira do Governo
Federal. Atuar no aprimoramento e fortalecimento das agdes correicionais no Poder Executivo
Federal; acompanhar o andamento dos processos administrativos disciplinares em orgaos ou
entidades da Administragdo Publica Federal; zelar pela integral fiscaliza¢do do patriménio publico;



e proceder ao andamento das representagdes e dentincias recebidas pela Controladoria-Geral da
Unifo, como objetivo de combater condutas e praticas referentes a lesdo ou ameaga de lesdo ao
patriménio publico.

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotagcao?

Auditoria e fiscalizagdo federal em recursos publicos aplicados pelos 6rgdos e entidades federais e
por entes subnacionais (trabalho de responsabilidade da Secretaria Federal de Controle Interno).

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Nao

8 - No desempenho de sua funcio publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em ambito privado?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao

9 - Descreva como a situa¢iio que suscita sua divida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua func¢io publica.

A EBSERH ¢ uma entidade da administra¢do publica indireta e portanto, pode ser auditada pela
CGU.

10 - A partir das informacdes prestadas, vocé gostaria de receber:

Consulta.

3. O requerente declarou que nao esta em exercicio fora do 6rgao de origem, que ocupa
cargo em comissao (DAS 2 ou equivalente), que nao lida ou tem acesso a informagdes sigilosas ou
privilegiadas em razao do cargo que ocupa e nao exerce poder decisorio capaz de interferir nos interesses
de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar.

4. Os elementos apresentados oferecem uma descri¢ao suficiente para a emissdo de opinido
quanto ao potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de
admissibilidade contidos no art. 3° da Portaria Interministerial n°® 333/2013, quais sejam: (i) a
identificag¢do do interessado, (ii) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado,
e (iii) a descrig¢do contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.

II. FUNDAMENTACAO

5. Considerando que o caso concreto envolve consulta sobre a existéncia de potencial conflito
de interesses, mais especificamente, com relacdo a prestagdo de servicos de magistério, conforme
declaragdo do servidor preliminarmente expostas, registro como aplicaveis a todos os servidores da CGU,
dentre outras, as disposi¢des da Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, no que diz respeito a vedacao de
atuacdo em casos de conflito de interesses, da Orientacdo Normativa CGU n° 02, de 9 de setembro de
2014, em relacao a atividade de magistério, bem como a vedagao da utilizagdao de informacao privilegiada
em qualquer atuagdo; e os termos da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, os quais tratam do dever
dos servidores de guardar sigilo sobre assunto da reparti¢do (art. 116) e da proibicdo de revelagdo de
segredo do qual se apropriou em razdo do cargo (art. 132, inciso 1X).

6. Apresentados os elementos faticos referentes ao caso, cumpre-nos efetuar a analise a
respeito da existéncia ou ndo de conflito de interesses_relevante. Nesse sentido, cabe salientar que a
analise e manifestacao restringem-se a esse escopo.

7. A Lein® 12.813, de 2013, em seu art. 3°, afirma que conflito de interesses ocorre quando os
interesses particulares do agente publico possam comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de
maneira imprépria, o desempenho da fungdo publica.

Art. 3%-Para os fins desta Lei, considera-se:

I - conflito de interesses: a situa¢do gerada pelo confronto entre interesses publicos e
privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o



desempenho da funcdo publica; e

1l - informacgdo privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela relevante ao
processo de decisdo no ambito do Poder Executivo federal que tenha repercussdo econémica ou
financeira e que ndo seja de amplo conhecimento publico. (grifo nosso)

8. Em seu artigo 4°, a referida Lei impde aos servidores o dever de agir de modo a prevenir ou
impedir possivel conflito de interesses no desempenho da fungdo publica, sendo que o conflito de
interesses independe da existéncia de lesdo ao patrimdnio publico.

Art. 42 O ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo federal deve agir de modo a
prevenir ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguardar informacdo privilegiada.

§ 12 No caso de duvida sobre como prevenir ou impedir situagées que configurem conflito de
interesses, o agente publico devera consultar a Comissdo de Etica Publica, criada no ambito do
Poder Executivo federal, ou a Controladoria-Geral da Unido, conforme o disposto no paragrafo

unico do art. 82 desta Lei.

§ 2° A ocorréncia de conflito de interesses independe da existéncia de lesdo ao patrimonio
publico, bem como do recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo agente publico ou por
terceiro. (nosso grifo)

9. Avangando, em seu artigo 5°, a Lei estabelece as situacdes que configuram conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal:

Art. 52 Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informagao privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razdo das atividades exercidas;

II - exercer atividade que implique a prestacio de servicos ou a manutengio de relacio de
negocio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de
colegiado do qual este participe;

III - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuicoes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em dreas ou matérias correlatas;

1V - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermedidrio de
interesses privados nos orgdos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestdo,

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condi¢oes estabelecidos em regulamento, e

VII - prestar servicos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada
ou regulada pelo ente ao qual o agente publico estd vinculado.
Paragrafo unico. As situagoes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo

aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 22 ainda que em gozo de
licenga ou em periodo de afastamento. (nosso grifo)

10. No caso especifico do exercicio de atividades de magistério, vigora a Orientagdo Normativa
CGU n.° 02, de 9 setembro de 2014, aplicavel aos agentes publicos do Poder Executivo federal.

11. A norma prevé como regra a possibilidade do exercicio do magistério por agente publico,
desde que respeitadas as normas de compatibilidade de horarios, de acumulagdo de cargos e empregos
publicos e a legislagdo especifica aplicavel ao regime juridico e a carreira do agente publico, como se vé:

Art. 2°E permitido o exercicio de atividades de magistério por agente publica respeitadas,
além do disposto na Lei n° 12.813, de 2013:

I - as normas atinentes a compatibilidade de horarios;



II - as normas atinentes a acumulaciio de cargos e empregos publicos; e,
III - a legislacdo especifica aplicavel ao regime juridico e a carreira do agente.

§ 1° Por magistério, para fins desta Orientacdo Normativa, compreendem-se as seguintes
atividades, ainda que exercidas de forma esporadica ou ndo remunerada:

I - docéncia em instituicdes de ensino, de pesquisa ou de ciéncia e tecnologia, publicas ou
privadas;

II - capacitacdo ou treinamento, mediante cursos, palestras ou conferéncias; e

III - outras correlatas ou de suporte as dos incisos I e II deste paragrafo, tais como fungdes de
coordenador, monitor, preceptor, avaliador, integrante de banca examinadora de discente,

presidente de mesa, moderador e debatedor, observada a proibi¢do do art. 117, X da Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990.

§ 2° Nao se inclui entre as atividades de magistério a prestacio de consultoria

§ 3° Para efeitos dos incisos I e II do caput deste artigo, no tocante aos servidores estatutarios, deve
ser especialmente observado o disposto no Decreto n° 1.590, de 10 de agosto de 1995, e na
Portaria Normativa SEGEP/MP n° 2, de 12 de margo de 2012. (nosso grifo)

12. No caso em tela, o servidor informou pretende realizar ministrar curso de Gestao de Riscos
na Administragdo Publica para gestores e servidores da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares -
EBSERH; inicialmente, poderia considerar mero exercicio de atividades de magistério por agente publico
conforme a Orientacdo Normativa CGU n° 02, de 2014, que dispde sobre o exercicio de atividades de
magistério por agentes publicos do Poder Executivo federal. Porém, devido ao fato do publico alvo ter em
sua composicao agentes publicos e particulares responsaveis pela aplicacao de recursos publicos, estando
a EBSERH entre as unidades auditadas pela CGU, e que os assuntos a serem tratados versam sobre temas
afetos as atribui¢des funcionais no ambito da CGU, recai-se no impedimento contido no § 2° do art. 2° do
mesmo normativo, qual seja: “Ndo se inclui entre as atividades de magistério a prestagdo de consultoria.

13. Deve-se levar em consideragdo também que a CGU, em decorréncia da publicagdo da IN
Conjunta MP/CGU n° 01/2016, por meio da SFC, iniciou, em meados de 2016, a realizagdo de
capacitagdes em gestdo de riscos, com o objetivo de auxiliar a gestdo federal na implementacao,
monitoramento e revisdo dos controles internos da gestdo, tendo por base a identificagdo, a avaliagdo e o
gerenciamento de riscos que possam impactar a consecucdo dos objetivos estabelecidos pelo Poder
Publico. O publico alvo principal ¢ a administragdo publica federal (direta e indireta). Normalmente, as
instituigdes demandam a capacitagdo ao Gab/SFC, que de acordo com a capacidade operacional e com o
planejamento operacional para o exercicio, atende no todo (turma especifica) ou em parte a demanda de
capacitagdo (ex.: cede vagas em turma ja planejada).

14. Nos termos da presente solicitagdo, apesar do servidor ter declarado ndo exercer poder
decisorio capaz de interferir nos interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar
(item 8 do formulario), devido ao fato de as aulas serem voltadas para um publico especifico que possa ter
interesse na decisdo do agente publico, bem como que a atividade pode ser desenvolvida em agdes
institucionais desta CGU, entendo que, no caso especifico de_aulas voltadas a agentes publicos e

particulares sobre temas de interesse da CGU, a existéncia de potencial conflito de interesses, vez que
o exercicio da atividade privada pode levar ao comprometimento da funcao publica.

15. Sendo assim, a atividade de instrutor em entidade federal para capacitacdio em turma
fechada sobre temas afetos as atribuigdes do cargo, de modo a contribuir no desenvolvimento de
competéncias e na qualificacdo da equipe de colaboradores da EBSERH, inobstante o fim desejado,
apresenta potencial conflito de interesses pela pratica de consultoria para agente que trabalhe em entidade
auditada pela CGU.

16. Dito isso, verifica-se, nos termos dos incisos II, IIT e VII do artigo 5° da Lei de Conflito de
Interesses, que a atuacdo do servidor nas atividades em tela tem potencial relevante para configurar
conflito de interesses.

17. Registre-se, por fim, que o presente parecer se da em sede de anélise preliminar, a partir das
informacgodes prestadas pelo requerente, tendo em vista a fungdo consultiva e preventiva da Comissao de
Etica da CGU. Isso porque situagdes divergentes das informadas e que possam caracterizar infragdes a Lei
n°® 12.813/2.013, com seus respectivos fatos probatérios, estdo sujeitas a devida apuracao disciplinar pela
area competente.


https://www.cgu.gov.br/sobre/legislacao/arquivos/orientacoes-normativas/orientacao-normativa_cgu_02_2014.pdf

III. CONCLUSAO

18. Diante do exposto, nos termos do inciso IV do art. 8° da Lei n° 12.813, de 2013,
regulamentado pela Portaria MP/CGU n° 333/2013, orienta-se ao servidor que, em razdo de potencial
relevante de configuracao de conflito de interesses, dada a situagdo fatica apresentada, se abstenha de atuar
como instrutor em curso de Gestdo de Riscos na Administragdo Publica para gestores e servidores da
EBSERH. Esclarece-se que, frente ao caso concreto apresentado, ndo se vislumbra possibilidade de
mitigacdo do potencial conflito de interesses identificado.

19. Haja vista o interesse desta Comissdo de Etica em prover aos servidores a melhor
orientacdo, sugere-se que ao registro da decisdo no SeCl seja anexado o presente Parecer.

20. E o parecer.

21. A Comissdo de Etica para apreciacdo e deliberagao.

FELIPE MATEUS SAMPAIO DA SILVA
Membro, Relator

EXTRATO DE DELIBERACAO

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo acima e aprovou, por unanimidade, o
Parecer 08/2020/CE em reunido ndo presencial ocorrida em 28/02/2020. Tal decisdo, cujo resumo a seguir
sera publicado na pagina da Comissdao na IntraCGU, foi pelo ndo exercicio da atividade privada
pretendida, nos termos do § 4° do art. 6° da Portaria MP/CGU n° 333/2013.

Trata-se de processo instaurado por servidor(a) com Pedido de Autorizac¢do para o exercicio de atividade
de instrutor em capacitagdo para agentes publicos em curso de Gestdo de Riscos na Administracio
Publica para gestores e servidores da EBSERH. Em principio, o relator entendeu que os elementos
apresentados pelo(a) servidor(a) oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdo de opinido quanto a
potencial conflito de interesse, conforme requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial MP/CGU n.
333/2013. Adiante, a luz das informagoes prestadas e a fim de prevenir situa¢do que possa comprometer
interesse coletivo ou influenciar de maneira impropria o desempenho da fun¢do publica, orientou-se ao(a)
servidor(a) que se abstenha de atuar na atividade requerida, haja vista, os termos dos incisos 11, Il e VII
do art. 5°da Lei de Conflito de Interesses. A Comissdo decidiu por unanimidade aprovar o parecer do
relator.

CESAR FONSECA RAMALHO
Secretario-Executivo da Comissdo de Etica

Documento assinado eletronicamente por CESAR FONSECA RAMALHO, Secretario-Executivo da
J/ Comissao de Etica, em 28/02/2020, as 15:05, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art.
6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por FELIPE MATEUS SAMPAIO DA SILVA, Membro Titular
¥/ da Comissdo de Etica, em 28/02/2020, as 15:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 1408058 e o codigo CRC COF63AAA
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