MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
PARECER N° 41/2017/CE
PROCESSO N° 00190.100855/2017-04 (SECI N° 00096.003728/2017-28)
INTERESSADO:
PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE

ASSUNTO: PRIVADA. CONSULTORIA E OUTROS.
Prezados (as) Membros da Comissdo de Etica,
I. RELATORIO
1. Trata o presente Parecer de Pedido de Autorizagdo para o exercicio de atividade privada,

protocolado em 17/10/2017 no Sistema Eletronico de Preven¢ao de Conflito de Interesses — SeCl sob o
namero 00096.003728/2017-28 pelo Auditor Federal de Finangas e Controle ||| [ G otado
na Controladoria-Regional da Unido no Estado do |||

2. Na solicitacdo, apresentada na forma do art. 2°, inciso II, da Portaria Interministerial n.°
333/2013, o requerente indicou as seguintes respostas no formulario disponibilizado:

1 - A sua diavida tem relacdo com qual(quais) situa¢des que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal (Art 50
Lei 12.813/2013):

NAO SEI IDENTIFICAR

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administra¢io publica ou a
situagfio que suscita sua duvida:

Boa tarde, Meu nome ¢ ||} Bl sov Auditor Federal de Financas e Controle da CGU,
lotado na CGU/JJ}, e gostaria de tirar as seguintes dvidas: 01) Posso atuar no mercado, como
pessoa fisica, elaborando impugnacdes a editais de licitagdo para cidaddos, empresas licitantes,
pessoas fisicas ou juridicas, cobrando por esse servigo? Termos do servico: O servigco seria
prestado por mim, sem intermediarios, diretamente aos interessados - de forma aleatoria, conforme
a demanda do mercado, e se limitaria a analise do edital de licitagdo e a confec¢do da pega de
impugnagio (caso identificadas clausulas restritivas a competitividade), a qual, por sua vez, NAO
me teria como signatario. Ou seja, ficaria exclusivamente sob responsabilidade do contratante
(cidaddo, empresa licitante, PF ou PJ): (a) assinar o documento, (b) protocolar a impugnagio no
orgdo e (c) acompanhar os desdobramentos do pedido. 02) Fato: desenvolvi um sistema que (1) faz
a leitura/varrimento, de forma automatizada, de editais de licitagio nas modalidades Convite,
Tomada de Pregos, Concorréncia, Pregio e RDC; (2) identifica mais de 110 clausulas restritivas a
competitividade a partir de uma base de mais de 20 mil decisdes e acdrddos; e (3) gera
impugnagdes prontas para serem impressas, assinadas e protocoladas. Isto posto, pergunto: 02.1)
Ha algum impedimento legal para que eu, como pessoa fisica, explore esse sistema, ou seja, venda
esse servigo (analise do edital de licitagdo e confec¢do da impugnacdo) no mercado para cidadios,
empresas licitantes, PFs ou PJs, nos mesmos termos da pergunta (01) acima? 02.2) Ha algum
impedimento legal para que eu seja socio/quotista “ndo-administrador” de empresa que explore
esse sistema e venda o servigo (de analise do edital e confec¢do do arquivo de impugnacgio) no
mercado? 02.3) Ha algum impedimento legal para que eu ceda, com ou sem remuneracdo, 0s
direitos de exploragdo do sistema a empresa da qual eu ndo seja socio/quotista, a qual ficaria
responsavel por oferecer o servigo (analise do edital e confecgcdo do arquivo de impugnacido) no
mercado? 02.4) No caso da pergunta (02.3) acima, adicionalmente, haveria algum obice a que essa
empresa pertenca ou tenha como sécio parente proximo, como mée, irmdo ou esposa, por
exemplo? 02.5) Por fim, nos casos das perguntas (02.2) a (02.4), haveria algum impedimento legal
para que a empresa me anunciasse como responsavel técnico pelo sistema. Saliento que todas as
perguntas acima tém como pressuposto a realizacdo de eventuais atividades, por mim, FORA do



horario de expediente ¢ FORA do ambiente de trabalho da CGU, de modo a ndo comprometer
minhas atividades como servidor publico. Ademais, o servigo de analise de editais e confeccdo de
impugnagdes seria, em todos os casos, obviamente, prestado ao mercado, e nunca a Orgios
publicos sujeitos a atuagdo deste servidor enquanto Auditor da CGU. Muito obrigado pela atengao.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacio ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situacio? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Nao

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o érgio ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nao

5 - Quais sdo as atribuicées de seu cargo ou emprego ptblico?

As atribuigdes do cargo encontram-se na Lei n° 9.625/1998, art. 22.

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotacio?

Auditoria e Fiscalizagdo.

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Nao

8 - No desempenho de sua funcio publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em ambito privadoe?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao

9 - Descreva como a situa¢iio que suscita sua divida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funcio publica.

Nao vejo como as situagdes descritas poderiam gerar um conflito entre meus interesses privados e
o exercicio de minha fungdo publica. Estou fazendo aqui os questionamentos para confirmar isso,
reiterar minha boa-f¢ a afastar qualquer duvida eventualmente levantada por terceiros.

10 - A partir das informacées prestadas, vocé gostaria de receber:

Uma autorizag@o expressa para exercer a atividade privada que vocé pretende desenvolver.

3. O servidor declarou que nao esta em exercicio fora do 6rgdo / entidade de origem e que nao
ocupa cargo em comissao.

4. Os elementos acima, entendo, oferecem uma descri¢ao suficiente para a emissdao de opinido
quanto a potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de
admissibilidade contidos no art. 3° da Portaria Interministerial n® 333/2013, quais sejam: (1) a identificacao
do interessado, (ii) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e (iii) a
descricdo contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.

5. E o relatério.
1. FUNDAMENTACAO
6. Admitido o pleito, inicia-se a analise quanto ao seu mérito.
7. Registro antes da analise do mérito, com todo o respeito ao entendimento esposado pelo

requerente a pergunta nove - segundo o qual ele fez "os questionamentos para confirmar isso ['ndo vejo
como as situagdes descritas poderiam gerar um conflito entre meus interesses privados € o exercicio de
minha funcdo publica'], reiterar minha boa-fé a afastar qualquer duvida eventualmente levantada por
terceiros" - que as unidades competentes da Casa podem, a luz dos normativos vigentes, confirmar ou nao
tal posicionamento. Essas unidades na CGU sao (i) a Comissdo de Etica, que realiza analise preliminar
sobre os casos protocolados no Sistema Eletronico de Prevencao ao Conflito de Interesses, e (ii) a
autoridade correicional, nos casos afetos a seara disciplinar.



8. Considerando que o caso concreto diz respeito a Pedido de Autorizagdo e a uma possivel
existéncia de conflito de interesses nas situagdes acima especificadas, ha a necessidade de avaliagdo
conforme o disposto na Lei 12.813/13, combinada com as previsdes relacionadas a dedicagdo exclusiva da
Lei 11.890/08 e demais regulamentos.

9. Conforme declaragdes do servidor preliminarmente expostas, a atuagdo pretendida
explicitamente tem relagdo com as atribui¢des do cargo € com o papel institucional deste Ministério.
Observa-se que a atuacdo pretendida guarda relagdo com a Administragdo Publica / Poder Publico e com
as atividades finalisticas da CGU. Sendo assim, a outra conclusdo ndo chego que ndo seja a configuragao
de um potencial conflito de interesses, ao se considerar o diploma legal aplicavel, com destaque para o
disposto no inciso I do art. 3° e no inciso III do art. 5°, da Lei 12.813/2013. Se ndo, vejamos (grifei):

Art. 32 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - conflito de interesses: a situag@o gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados, que
possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira imprépria, o desempenho da
funcio publica;

()

Art. 52 Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

()

IIT - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razio da sua natureza seja incompativel
com as atribuicdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

10. Dessa maneira, independentemente das declaracdes do servidor ("todas as perguntas acima
tém como pressuposto a realiza¢ao de eventuais atividades, por mim, FORA do horério de expediente e
FORA do ambiente de trabalho da CGU, de modo a ndo comprometer minhas atividades como servidor
publico" e "o servico de analise de editais e confeccdo de impugnagdes seria, em todos os casos,
obviamente, prestado ao mercado, ¢ nunca a 6rgdos publicos sujeitos a atuacao deste servidor enquanto
Auditor da CGU"), h4 disposi¢des da Lei de Conflito de Interesses que vedam a atuagdo em casos de
conflito de interesses.

11. As atividades profissionais do requerente ndo sdo apenas exercidas em o6rgao que fiscaliza a
aplicacdo de recursos publicos federais, como também t€ém em sua esséncia a finalidade da fiscalizagdo e
ou supervisio de acdes promovidas por outros 6rgios. E dizer, pois, ndo s6 que em qualquer momento o
servidor pode vir a ser designado para fiscalizar atos e fatos cujos envolvidos contenham algum dos
destinatarios de seus servigos, sejam estes pessoas fisicas ou juridicas. Prestar servigo de andlise de editais
de licitacdo, estes por sua vez abertos e publicados por 6rgaos publicos, ¢ atividade privada cuja natureza
demonstra ser incompativel com os cargos componentes da carreira de Finangas e Controle do quadro da
CGU.

12. O orgdo de que fazemos parte acaba por exercer forte atuagdo junto a outros Poderes e
Entes da Federacao. Logo, o corpo técnico desta Controladoria ndo pode se juntar ao outro lado do balcao
("mercado", empresas licitantes ou qualquer outro nome que se queira dar) para prestar servigos
remunerados, em uma espécie de consultoria, no que tange a analise de editais de licitagdo. Por esses
motivos que ndo se combina, concilia ou harmoniza a atividade pretendida com a responsabilidade
funcional de agente fiscalizador que atua em nome do Poder Executivo Federal, sob pena de "influenciar,
de maneira impropria, o desempenho da funcdo publica", em uma "atividade que em razio da sua natureza
seja incompativel com as atribui¢des do cargo" de Auditor Federal de Financas e Controle.

13. Quanto a permissdo da Lei 8.112/1.990, indiretamente citada pelo requerente, que concede
a servidor publico federal a possibilidade de ser cotista e veda expressamente a pratica de atos de gestao
ou administracdo, cumpre dizer, ndo ¢ capaz de suplantar ou diminuir o conflito retro visualizado. Utilizar-
se de uma pessoa juridica para prestar os servigos discutidos seria apenas acdo a mascarar uma atuacao
incompativel com as atribuigdes do cargo, no bojo dos termos contidos no item anterior. Dessa maneira,
nao se resolve o cerne da questao, a saber, o conflito de interesses verificado.

14. Outro importante registro faco no sentido de que o presente Parecer se da em sede de
analise preliminar, tendo em vista a funcio consultiva e preventiva da Comissao de Etica da CGU.
Escapa a competéncia do colegiado, assim, a analise de eventuais infracoes a Lei n° 12.813/2.013 e



seus respectivos fatos probatorios, sendo a devida apuracio disciplinar da alcada da area
correicional competente.

15. Em relacdo ao questionamento da cessdo, com ou sem remuneragdo, dos "direitos de
explicacdo do sistema a empresa da qual (...) ndo seja soOcio/quotista, a qual ficaria responsavel por
oferecer o servi¢o", entendo que ndo se vislumbra impedimento. Conclusdo esta que, salvo melhor juizo,
também se aplica ao questionamento segundo o qual "haveria algum impedimento legal para que a
empresa me anunciasse como responsavel técnico pelo sistema".

16. Dito isso, passo a expor a seguir, pergunta a pergunta, as respostas aos questionamentos
apresentados no presente processo:

16.1. "01) Posso atuar no mercado, como pessoa fisica, elaborando impugnagdes a editais de
licitagdo para cidaddos, empresas licitantes, pessoas fisicas ou juridicas, cobrando por esse servigo?
Termos do servigo: O servico seria prestado por mim, sem intermediarios, diretamente aos interessados -
de forma aleatdria, conforme a demanda do mercado, e se limitaria a andlise do edital de licitacdo e a
confecgao da peca de impugnacao (caso identificadas cldusulas restritivas a competitividade), a qual, por
sua vez, NAO me teria como signatario. Ou seja, ficaria exclusivamente sob responsabilidade do
contratante (cidadao, empresa licitante, PF ou PJ): (a) assinar o documento, (b) protocolar a impugnacao
no 6rgao e (c) acompanhar os desdobramentos do pedido."

16.1.1. Resposta: Tal atuagao ¢ vedada por infringir o inciso I do art. 3° e o inciso III do art. 5°, da
Lei 12.813/2013.
16.2. "02) Fato: desenvolvi um sistema que (1) faz a leitura/varrimento, de forma automatizada,

de editais de licitacdo nas modalidades Convite, Tomada de Pregos, Concorréncia, Pregdo e RDC; (2)
identifica mais de 110 clausulas restritivas a competitividade a partir de uma base de mais de 20 mil
decisdes e acorddos; e (3) gera impugnagdes prontas para serem impressas, assinadas e protocoladas. Isto
posto, pergunto: 02.1) Ha algum impedimento legal para que eu, como pessoa fisica, explore esse sistema,
ou seja, venda esse servigo (andlise do edital de licitagdo e confec¢do da impugnacdo) no mercado para
cidaddos, empresas licitantes, PFs ou PJs, nos mesmos termos da pergunta (01) acima?"

16.2.1. Resposta: Tal explora¢ao de sistema desenvolvido configura a mesma atuagdo mencionada
na pergunta anterior, sendo portanto vedada pelo inciso I do art. 3° e pelo inciso III do art. 5°, da Lei
12.813/2013.

16.3. "02.2) Ha algum impedimento legal para que eu seja socio/quotista “ndo-administrador” de
empresa que explore esse sistema e venda o servigo (de andlise do edital e confecgdo do arquivo de
impugnacao) no mercado?"

16.3.1. Resposta: A principio, nos termos da Lei n°® 8.112/1.990, ndo hd impedimento para ser
socio-cotista da empresa. Todavia, devem ser feitas ressalvas quanto a exploracdo do sistema, ressalvas
estas contidas nos itens 16.1.1 e 16.2.1.

16.4. "02.3) H4 algum impedimento legal para que eu ceda, com ou sem remuneragao, os direitos
de exploragdo do sistema a empresa da qual eu ndo seja socio/quotista, a qual ficaria responsavel por
oferecer o servigo (analise do edital e confec¢do do arquivo de impugnagdo) no mercado?"

16.4.1. Resposta: Nao se vislumbra tal impedimento.

16.5. "02.4) No caso da pergunta (02.3) acima, adicionalmente, haveria algum 6bice a que essa
empresa pertenca ou tenha como sdcio parente proximo, como mae, irmao ou esposa, por exemplo?"

16.5.1. Resposta: Nao ha tal obice. Importante ressaltar que, nos termos da Lei n® 8.112/1.990, art.
117, inciso X, hd vedacdo para "participar de geréncia ou administragdo de sociedade privada,
personificada ou ndo personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou
comanditario". Ademais, registro os termos do Enunciado CGU n.° 09, de 30 de outubro de 2015,
publicado no DOU de 16/11/2015, Secdo I, pagina 42: "Para restar configurada a infragdo disciplinar
capitulada no inciso X do art. 117 da Lei n® 8.112/90, ¢ preciso que o servidor, necessariamente, tenha
atuado de fato e de forma reiterada como gerente ou administrador de sociedade privada." A vedacao
estatutaria, portanto, ndo se restringe a questoes formais, mas a pratica de atos de gestao.

16.6. "02.5) Por fim, nos casos das perguntas (02.2) a (02.4), haveria algum impedimento legal
para que a empresa me anunciasse como responsavel técnico pelo sistema."



16.6.1. Resposta: Ha impedimento. A responsabilidade técnica vincula o empreendimento ao nome
do requerente, servidor da CGU, cujo cargo e atribuicdes atraem a vedagdo registrada na resposta a
pergunta O1.

17. Logo, forte em tais argumentos, manifesto-me pela existéncia de potencial conflito de
interesses em relagdo as perguntas 01, 02.1 e 02.5 acima.

III. CONCLUSAO

18. Diante do exposto, nos termos do inciso IV do artigo 8° da Lei 12.813/13, regulamentado
pela Portaria MP/CGU 333, em especial no §4° do artigo 6°, combinado com o disposto na Portaria CGU
2.120/13, e conforme a Portaria n°® 651/2016, manifesto-me pela existéncia de potencial conflito de
interesses em relacdo as perguntas 01, 02.1 e 02.5 do Pedido de Autorizagdo supra, ¢ pelo decorrente
encaminhamento do processo a apreciacdo da Senhora Secretaria de Transparéncia e Prevencdo da
Corrupgao, conforme procedimento estabelecido pela Portaria Interministerial MP/CGU n° 333, de 19 de
setembro de 2013, e regulamentado pela Portaria CGU n.° 1.911, de 4 de outubro de 2013.

19. E o parecer.
20. A Comisséo de Etica para apreciagio e deliberagéo.
PRISCILA ESCORCIO DE FRANCA DINIZ
Membro Relatora
EXTRATO DA DECISAO

Certifico que a Comissao de Etica deliberou sobre o processo acima e aprovou, por unanimidade, o
Parecer 041/2017/CE , em reunido ocorrida nesta data. A decisdo, transcrita abaixo em resumo, sera
publicada na pagina da Comissao na IntraCGU.

Trata-se de processo instaurado por servidor (a) com Pedido de Autorizagdo envolvendo prestacdo de
servigos e participagdo em empresa privada, na qualidade de socio/cotista. Em principio, a relatora
entendeu que os elementos apresentados pelo (a) servidor (a) ofereceram uma descri¢do suficiente para a
emissdo de opinido quanto a potencial conflito de interesse, conforme requisitos do art. 3° da Portaria
Interministerial MP/CGU n.° 333/2013. Adiante, a luz das informagoes prestadas, concluiu-se pela
existéncia de potencial conflito de interesses, tendo em vista a atividade referida (elaboragdo de andlises
e impugnagoes a editais de licitagdo para cidaddos, empresas licitantes, pessoas fisicas ou juridicas,
cobrando por esse servigo) infringir o inciso I do art. 3° e o inciso IIl do art. 5° ambos da Lei
12.813/2013. Proposta a manifestagdo pela existéncia de potencial conflito de interesses, a Comissdo
decidiu por unanimidade aprovar o parecer.

CYRO RODRIGUES DE OLIVEIRA DORNELAS
Secretario-Executivo da Comisséo de Etica

eil . Documento assinqdo eletronicamente por PRISCILA ESCORCIO DE FRANCA , Membro Suplente
ﬁ.na:uﬁ. 'l'_?_ly da Comissio de Etica, em 09/11/2017, as 15:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 6°, §1°, do Decreto n°® 8.539, de 08 de outubro de 2015.

eletrbnica




eil Documento assinado eletronicamente por CYRO RODRIGUES DE OLIVEIRA DORNELAS,
> . inl’ Secretario-Executivo da Comissao de Etica, em 09/11/2017, as 15:16, conforme horario oficial de

eletranica Brasilia, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 0516917 e o codigo CRC CE9D0218
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MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

NOTA TECNICA N° 2330/2017/CGINT/DIACI/STPC

PROCESSO N° 00190.100723/2017-74

INTERESSADO: _Auditor Federal de Financas e Controle do Ministério da

Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao - CGU

1. ASSUNTO

I.1. Pedido de autorizacdo para o exercicio de atividade privada

2. REFERENCIAS

2.1. Processo SeClI n® 00096.003728/2017-28

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1 Trata-se de pedido de autorizacdo para o exercicio de atividade privada formulado pelo
Sr. Auditor Federal de Financas e Controle do Ministério da Transparéncia e

Controladoria-Geral da Unidao - CGU, enviado para apreciacdo desta Secretaria de Transparéncia e
Prevencado da Corrup¢dao do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido — CGU — por
for¢a do disposto no art. 6°, § 4° da Portaria Interministerial MPOG/CGU n° 333, de 19 de setembro de
2013, c/c o disposto no art. 6°, Il da Lei n® 13.341, de 29 de setembro de 2016.

4. RELATORIO

4.1. Em seu pedido, formulado via Sistema eletronico de Prevencao de Conflito de Interesses
— SeCI — no dia 17 de outubro de 2017, o solicitante informou ter desenvolvido um sistema que faz a
leitura/varrimento, de forma automatizada, de editais de licitacdo (nas modalidades Convite, Tomada
de Precos, Concorréncia, Pregao e RDC), identifica cldusulas restritivas a competitividade a partir de
uma base de decisdes e acoérdaos e gera impugnacOes prontas para serem impressas, assinadas e
protocoladas. Em seguida, perguntou:

a) Se poderia atuar no mercado, como pessoa fisica, na elabora¢do de impugnacgoes a
editais de licitacdo para pessoas fisicas e juridicas, esclarecendo que o servico seria
prestado diretamente pelo servidor aos interessados e se limitaria a andlise do edital
de licitacdo e a confeccdao da peca de impugnacao, cabendo ao contratante, pessoa
fisica ou juridica, assinar o documento, protocolar a impugna¢do no orgao e
acompanhar os desdobramentos do pedido;

b) Se haveria algum impedimento legal para que ele, enquanto pessoa fisica, explore
comercialmente o sistema desenvolvido por ele, vendendo esse servico (andlise do
edital de licitacdo e confecc¢ao da impugnacio) no mercado;

c) Se haveria algum impedimento legal para que ele seja sdcio/quotista ‘“‘ndo-
administrador” de empresa que explore esse sistema e venda o servigo (de andlise do
edital e confec¢do do arquivo de impugnagao) no mercado;

d) Se haveria algum impedimento legal para que ele ceda, com ou sem remuneragao,
os direitos de exploracao do sistema a empresa da qual ndo seja sdcio/quotista, a qual
ficaria responsdvel por oferecer o servico (andlise do edital e confec¢do do arquivo de
impugnag¢do) no mercado;



e) Se, no caso da pergunta acima, haveria algum 6bice a que essa empresa pertenga
ou tenha como sécio parente préximo, como mae, irmao ou esposa; e

f) Se haveria algum impedimento legal para que essa empresa 0 anunciasse como
responsavel técnico pelo sistema.

4.2. O solicitante salientou que todas as situacdes acima pressupdem a realizacdo de
eventuais atividades por ele, fora do horéario de expediente e fora do ambiente de trabalho da CGU, de
modo a ndo comprometer suas atividades como servidor publico. Ademais, o servico de andlise de
editais e confec¢do de impugnacgdes seria, em todos os casos, prestado ao mercado, e nunca a 6rgaos
publicos sujeitos a sua atuacdo enquanto Auditor da CGU.

o

4.3. O solicitante informou que as atribui¢des de seu cargo encontram-se no art. 22 da Lei n
9.625/1998, que realiza atividade de Auditoria e Fiscalizacdo em sua atual lotagdo, que nao lida ou tem
acesso a informagdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo publico e que, no
desempenho de sua fungdo publica, ndo exerce poder decisdrio capaz de interferir nos interesses das
pessoas fisicas ou juridicas com quem pretende se relacionar em ambito privado.

4.4. Em sua andlise preliminar, datada de 09 de novembro de 2017, a Comissao de Etica da
CGU, considerando as informacdes fornecidas pelo solicitante, entendeu que:

a) A atuacdo do solicitante no mercado, como pessoa fisica, na elaboracdo de
impugnacdes a editais de licitacdo para pessoas fisicas e juridicas estaria vedada, por
infringir o inciso I do art. 3° e o inciso III do art. 5°, da Lei 12.813/2013;

b) A exploragdo comercial, enquanto pessoa fisica, do sistema desenvolvido por ele,
configuraria a mesma situacao anterior, sendo também vedada pelo inciso I do art. 3°
e pelo inciso III do art. 5°, da Lei 12.813/2013;

¢) Embora, em principio, nos termos da Lei n° 8.112/1.990, ndo haja impedimento
para que solicitante atue como soécio/quotista “ndo-administrador” de empresa, a
exploragdo do sistema e venda do servico de andlise do edital e confeccdo do
documento de impugnag¢ao no mercado esbarrariam nas mesmas ressalvas acima;

d) Eventual cess@o, com ou sem remuneragdo, dos direitos de explora¢do do sistema
a empresa da qual ndo seja sécio/quotista, a qual ficaria responsavel por oferecer o
servico de andlise do edital e confeccdo do documento de impugnag¢do no mercado,
nao esbarraria em qualquer impedimento;

e) Também ndo haveria Obice a que essa empresa pertenca ou tenha como sécio
parente préximo, como mae, irmao ou esposa do solicitante, ressaltando-se, no
entanto, que, nos termos da Lei n° 8.112/1.990, art. 117, inciso X c/c o Enunciado
CGU n.° 09, de 30 de outubro de 2015, o solicitante ndo poderia participar de sua
geréncia ou administragdo, mesmo que informalmente;

f) Por fim, a atribuicdo da responsabilidade técnica pelo sistema ao solicitante
vincularia o empreendimento ao seu nome, servidor da CGU, cujo cargo e atribui¢des
atraem a vedacao registrada na resposta a primeira pergunta.

4.5. Por essas razdes, foi a consulta encaminhada a este Ministério para andlise definitiva,
nos termos do § 4° do art. 6° da Portaria Interministerial MPOG/CGU n° 333/2013.

5. ANALISE

5.1. O solicitante, Auditor Federal de Financas e Controle do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido - CGU, perguntou, em suma, se poderia atuar no mercado, como pessoa
fisica, na elaborag¢do de impugnacgdes a editais de licitagdo ou se haveria algum impedimento legal para
que ele explore comercialmente um sistema que analisa, de forma automatizada, editais de licitacdo,
identifica cldusulas restritivas a competitividade e gera impugnacdes prontas para serem impressas,



assinadas e protocoladas.

5.2. A Comissio de Etica da CGU, em sua andlise preliminar, entendeu que, como o
solicitante exerce cargo publico em 6rgdo que fiscaliza a aplicacio de recursos publicos federais e cujas
atribui¢des incluem a fiscalizac@o e ou supervisao de a¢des promovidas por outros 6rgaos, poderia ser
designado para fiscalizar atos e fatos que envolvam potenciais destinatdrios de seus servigos privados,
sejam estes pessoas fisicas ou juridicas. A atividade privada pretendida pelo servidor nao se
compatibilizaria com a responsabilidade funcional de agente fiscalizador que atua em nome do Poder
Executivo Federal, pois teria o condao de "influenciar, de maneira imprépria, o desempenho da fungao
publica". Como esse 6rgdo de controle possui forte atuacdo junto a outros Poderes e Entes da
Federacdo, seu corpo técnico nido deve se juntar ao "outro lado do balcao" para fornecer servicos
particulares a empresas licitantes. Nesse sentido, a prestacdo de servico de andlise de editais de
licitacdo abertos e publicados por 6rgados publicos seria uma atividade incompativel com as atribuicdes
dos cargos da carreira de Finangas e Controle do quadro da CGU. Tal incompatibilidade persistiria
mesmo que essa atividade fosse exercida indiretamente, por meio de pessoa juridica criada para esse
fim.

5.3. Por outro lado, ainda segundo o entendimento da Comissao de Etica, a simples cessao,
com ou sem remuneragdo, dos direitos de exploracao do sistema desenvolvido pelo servidor a empresa
da qual ndo seja sécio/quotista, a qual ficaria responsavel por oferecer o servigo de andlise do edital e
confec¢do do documento de impugnagdo no mercado, ndo esbarraria em qualquer impedimento, desde
que o solicitante se abstenha de desempenhar qualquer ato de gestdao no ambito da mesma. Também
estaria vedada a atribuicdo da responsabilidade técnica pelo sistema ao solicitante de forma a vincular o
empreendimento ao seu nome, servidor da CGU.

5.4. Entende-se, portanto, que o potencial conflito de interesses identificado pela CE/CGU
no caso em tela versa, exclusivamente, sobre a atuagao, direta ou indireta, de seu servidor na prestagao
de servigcos de impugnacdo de editais de licitacdo a licitantes, sejam esses pessoas fisicas ou juridicas.
Cuidar-se-ia de evitar que um agente publico cujas atribuicdes envolvem a fiscaliza¢do e auditoria de
orgdos e entidades publicas preste servigos a entes privados que, por sua vez, querem ser contratados
por esses mesmos Orgdos e entidades publicas. Servigos esses que versam exatamente sobre o0s
procedimentos de selec@o e contratacdo de pessoas e empresas privadas por 6rgaos e entidades publicas
e que, quando envolvem recursos federais, sdo verificados pela CGU por meio de seus auditores e
técnicos.

5.5. Feita essa observacao, entendemos que o problema apontado pela CE/CGU quanto ao
exercicio da atividade pretendida pelo servidor ndo diz respeito a natureza da atividade em si, mas
envolve questdes circunstanciais bastante relevantes: um AFFC que pretenda prestar servicos a uma
empresa privada que concorre em uma licitagdo conduzida por um 6rgdo publico e que poderd ser
auditada pela CGU poderia ter sua independéncia questionada, niao tanto pelo conteido do servigco
prestado, mas por receber dinheiro de uma fonte que pode ter interesse em suas atividades enquanto
servidor publico. O problema, a nosso ver, ndo estaria tanto na natureza da atividade, portanto, mas em
seu publico, qual seja, empresas privadas que concorrem em licitagdes conduzidas por Orgdos e
entidades publicas sujeitas a acdes de fiscalizacao e auditoria da CGU.

5.6. Segundo a CE/CGU, o servidor, ainda que de forma indireta, participaria de processos
decisérios que podem afetar os interesses de seus clientes privados. Ora, € certo que o servidor
pretende prestar servicos a empresas que transacionam ou que pretendem transacionar com 6rgaos
publicos. E, de fato, esse publico insere-se entre os entes fiscalizados pela CGU. Também € inegédvel
que, no exercicio das atividades de auditoria e fiscalizacdo, a CGU emite posicionamentos que afetam
os interesses dos entes fiscalizados. Por fim, € incontroverso que o servidor, enquanto Auditor Federal
de Financas e Controle, pode ser designado a participar dessas acdes de auditoria e fiscaliza¢do. Por
esse entendimento, estariamos, de fato, diante de uma situacdo de conflito de interesses, nos termos do
inciso II do art. 5° da Lei n° 12.813/2013.



5.7. No entanto, se extrapolarmos esse raciocinio para todos os cargos da Carreira de
Financas e Controle da CGU, chegariamos a conclusdao incomoda de que nenhum Auditor Federal de
Financas e Controle ou Técnico Federal de Financas e Controle da CGU poderia prestar qualquer tipo
de servico a qualquer ente publico ou privado. Pois todo ente ptiblico ou empresa privada pode receber
recursos federais ou transacionar com 6rgaos e entidades publicas federais. E todo ente que movimente
recursos federais ou que transacione com o6rgdos e entidades publicas federais estd sob a alg¢ada
fiscalizatoria da CGU. E essas acdes de fiscalizagido sdo conduzidas pelos AFFCs e TFFCs da CGU,
que participam de seus processos decisorios, mesmo que subsidiariamente. Por 6bvio, essa é uma
conclusdo irrazodvel, que nao se coaduna com o espirito da Lei n° 12.813/2013, que visa a coibir
abusos e atos de improbidade, mas, também, a preservar a liberdade individual dos agentes publicos
federais de boa-fé, que também possuem direitos enquanto cidaddos privados.

5.8. Nao é por outro motivo que o enquadramento de uma conduta no inciso II do art. 5° da
Lei n° 12.813/2013 pressupde que o agente publico em questdo tenha algum poder de decisdo que
possa beneficiar o contratante ou o tomador de seus servigcos. E, muito embora a CE/CGU entenda de
forma diversa, deve-se reconhecer que a participagdo e influéncia de servidores que ndo detenham
cargos de direcao em processos decisérios no ambito da CGU € bastante limitada, pois sua atuacdo nao
ocorre de forma isolada, mas enquanto membro de uma equipe de especialistas, estando sujeita a
diversas instancias de revisao e aprovagdo. Embora isso ndo afaste definitivamente o risco de conflitos
de interesses em situagdes como esta, diminui bastante seu potencial.

5.9. Nesse sentido, para se afirmar categoricamente que a atividade do servidor implica uma
situacdo de conflito de interesses nos termos do inciso II do art. 5° da Lei n°® 12.813/2013, seria
necessario demonstrar que esse servidor possui poder de decisdo, seja individualmente ou enquanto
membro de 6rgdo colegiado, capaz de influenciar os interesses de seus clientes privados. Como essa
informacao nao consta do processo, nao é possivel inferir a existéncia de risco de conflito de interesses
no caso em tela. Isso ndo quer dizer, no entanto, que eventuais conflitos envolvendo o servidor ndo
possam surgir no futuro, a depender do grau de influéncia do agente em processos decisorios que sejam
do interesse de seus clientes privados.

5.10. Como o risco de conflito de interesses identificado depende, para se concretizar, de certa
influéncia do servidor em processos decisorios que possam afetar os interesses de seus clientes
privados, sugere-se, como medida para se prevenir eventuais conflitos, que o servidor abstenha-se de
atuar na elaboragdo de impugnagdes a editais de licitagdo no ambito de processos licitatorios
conduzidos pela CGU. Também recomenda-se que o servidor adote uma postura transparente em
relacdo a seus interesses privados que possam interferir no desempenho de sua funcio ptblica e sempre
revele a sua chefia imediata a natureza de sua parti¢do na referida empresa bem como a relagao de seus
clientes. E necessdrio ressaltar, também, que o servidor, no desempenho de sua atividade privada, nio
deve divulgar informacgao privilegiada, bem como outras informagdes de acesso restrito, ainda que a
titulo exemplificativo para fins didaticos, sob risco de incorrer na situacdo de conflito de interesses
descrita no inciso I do art. 5° da lei n° 12.813/2013. O servidor também deve se abster de representar
interesses de seus clientes privados junto a CGU, sob risco de incorrer na situacdo de conflito de
interesses descrita no inciso IV do art. 5° da Lei n® 12.813/2013. Por fim, o servidor deve se abster de
vincular a imagem da CGU a sua atividade privada, ndo utilizando o nome de seu cargo nem o nome de
seu 6rgao em suas apresentacdes pessoais, a nao ser quando tais informagdes forem mencionadas junto
a outros dados biograficos igualmente relevantes.

5.11. Em relacdo a simples cessdao dos direitos sobre o sistema desenvolvido pelo servidor a
empresa que o comercializaria, entendemos que a situagdo é um pouco diferente. Aqui ndo teriamos a
prestacdo de uma consultoria a clientes privados que pretendem estabelecer contratos com a
administracdo publica, mas apenas a venda de um produto a uma terceira empresa, que o utilizaria
como bem entendesse. Como o sistema desenvolvido pelo solicitante, conforme informado em seu
pedido inicial, apenas cruza os dados do edital com a uma base publica de decisdes e acérdaos de



forma a identificar cldausulas restritivas a competitividade, ndo envolve o risco de utilizacao de
informagdes privilegiadas. No mesmo sentido, como o sistema seria comercializado por terceira
pessoa, sem o envolvimento direto ou indireto do solicitante, ndo haveria risco de manutencdo de
relacdo de negdcio com pessoas que tenham ou possam vir a ter interesse em decisoes do agente
publico. O risco de prestacdo de servigos a empresa fiscalizada pela CGU também seria prevenido. E,
por essas mesmas razdes, a atividade nao poderia ser considerada incompativel com as atribui¢oes do
cargo ocupado pelo solicitante.

5.12. Importante ressaltar que as restricoes apontadas pela Comissdo de Etica da CGU sido
bastante pertinentes. Embora ndo haja ébice a que a empresa que comercializard o referido sistema
pertenca ou tenha como socio parente proximo do solicitante, como mae, irmao ou esposa, nos ermos
da Lei n® 8.112/1.990, art. 117, inciso X c/c o Enunciado CGU n.° 09, de 30 de outubro de 2015, o
solicitante ndo deverd participar de sua geréncia ou administragdo, mesmo que informalmente. No
mesmo sentido, a atribui¢ao da responsabilidade técnica pelo sistema ao solicitante de forma a vincular
o empreendimento ao solicitante enquanto servidor da CGU, deve ser evitada. Isso nao quer dizer que
ao solicitante ndo pode ser atribuida a autoria do sistema. Apenas que se deve evitar vincular o produto
a imagem da CGU.

6. CONCLUSAO

6.1. Ante o exposto, entendemos que om Auditor Federal de Finangas
e Controle do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao - CGU, pode ser autorizado

a atuar no mercado, como pessoa fisica, na elaboragdo de impugnacdes a editais de licitacdo para
pessoas fisicas e juridicas, bem como a explorar comercialmente, enquanto pessoa fisica ou mediante
pessoa juridica de que participe, sistema que faz a leitura/varrimento, de forma automatizada, de editais
de licitacdo, identifica cldusulas restritivas a competitividade a partir de uma base de decisoes e
acordaos e gera impugnacdes prontas para serem impressas, assinadas e protocoladas, desde que:

a) revele a sua chefia imediata a natureza de sua atividade privada bem como a
relagdo de seus clientes;

b) abstenha-se de atuar na elaborac@o de impugnacoes a editais de licitagdo no ambito
de processos licitatorios conduzidos pela CGU, sob risco de incorrer na situagio de
conflito de interesses descrita nos incisos I, II, III e IV do art. 5° da Lei n°
12.813/2013;

c) abstenha-se de divulgar informacao privilegiada, bem como outras informagdes de
acesso restrito, ainda que a titulo exemplificativo para fins didaticos, sob risco de
incorrer na situacao de conflito de interesses descrita no inciso I do art. 5° da Lei n°
12.813/2013;

d) abstenha-se de representar interesses de seus clientes privados junto a CGU, sob
risco de incorrer na situagdo de conflito de interesses descrita no inciso IV do art. 5°
da Lein® 12.813/2013; e

e) abstenha-se de vincular a imagem da CGU a sua atividade privada, ndo utilizando
o nome de seu cargo nem o nome de seu 6rgao em suas apresentacdes pessoais, a nao
ser quando tais informacgoes forem mencionadas junto a outros dados biograficos
igualmente relevantes, sob risco de incorrer na situacao de conflito de interesses
descrita nos incisos III do art. 5° da Lei n® 12.813/2013.

6.2. O solicitante também pode ser autorizado a ceder, com ou sem remuneracao, os direitos
de exploragdo do sistema a empresa de terceiros, que ficaria responsdvel por oferecer o servigo de
andlise do edital e confeccdo do documento de impugnacdo ao mercado, desde que ndo atue em sua
geréncia ou administragao, mesmo que informalmente.

6.3. No mesmo sentido, a atribui¢ao da responsabilidade técnica pelo sistema ao solicitante



pode ser feita desde que ndo vincule o empreendimento ou o produto a imagem da CGU.

6.4. Por fim, recomenda-se que o solicitante realize novo pedido de autorizacdo sempre que
as condicdes de exercicio de sua atividade privada ou de sua situagdo funcional na CGU forem
alteradas.

6.5. Posto isto, submeto o assunto a consideragao superior.

‘ DESPACHO DA CHEFE DE DIVISAO

‘ De acordo. Encaminhe-se ao Diretor de Integridade e Cooperagdo Internacional, para apreciagao.

‘ DESPACHO DO DIRETOR DE INTEGRIDADE E COOPERACAO INTERNACIONAL

1. Aprovo a Nota Técnica n° 2330/2017/CGINT/DIACI/STPC.

2. Comunique-se ao interessado.
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