CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

PARECER N° 17/2025/CE/GM

PROCESSO N° 00190.100855/2017-04

NTeRessaDo: [

ASSUNTO CONSULTA PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE PRIVADA: CONSULTOR
EM GESTAO DE ORGANIZACOES PRIVADAS E DO TERCEIRO SETOR
CONSULTA. ORIENTACAO SOBRE PREVENCAO OU IMPEDIMENTO A
CONFLITO DE INTERESSES. SOCIO-COTISTA NAO-ADMINISTRADOR.
CONSULTORIA EM GESTAO. EMPRESAS PRIVADAS. ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL. CAUTELAS. MIT[GACAO DE RISCOS.
ORIENTACOES COMPULSORIAS.

I. RELATORIO

1. Trata-se de Consulta para o exercicio de atividade privada de consultoria em gestdo de

empresas privadas e de organizagdes da sociedade civil - OSC, protocolado em 17/07/2025, no Sistema
Eletronico de Prevengao de Conflito de Interesses - SeCl, sob o n® 00096.023269/2025-17, por ocupante
do cargo de Auditor Federal de Financas e Controle da Controladoria-Geral da Unido - CGU, lotado na

2. Na solicitagdao apresentada, na forma do art. 2° II, da Portaria Interministerial n° 333/2013,
o consulente indicou as seguintes respostas no formulario disponibilizado:

Protocolo: 00096.023269/2025-17

Tipo Solicitacio: Consulta sobre possivel conflito de interesses durante meu vinculo com o
Poder Executivo Federal

1 - Sua davida tem relacio com qual (quais) das situacoes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no Ambito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n° 12.813/2013:

III - Exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuigdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administracio publica ou a
situaciio que suscita sua davida:

Pretendo atuar como consultor em gestdo apoiando organizac¢des privadas e do terceiro setor na
melhoria de sua estrutura organizacional ¢ na gestdo de seus processos internos. As atividades
incluirdo: Apoio ao planejamento estratégico e definicdo de metas; Reestruturagdo de rotinas
administrativas ¢ de governanga; Diagnostico de problemas internos ¢ proposigdo de solugdes
organizacionais; Treinamento para implantagdo de metodologia de gestdo de riscos operacionais;
Acompanhamento periodico da execugéo de planos de acdo. A consultoria sera de natureza técnica
e gerencial, com foco no desempenho interno das entidades atendidas. Nao envolvera qualquer tipo
de assessoria regulatoria, juridica, fiscalizatoria, de controle ou representagdo junto a orgios
publicos ou entidade da administra¢do publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A prestagdo de servigos sera destinada a: | -
Empresas privadas de pequeno e médio porte, sem qualquer vinculo com a Administragdo Publica
federal, ou seja, sem contratos, convénios, parcerias ou sujeita a fiscalizac@o, controle ou regulagio
pela Unido. II - Organizagdes da sociedade civil (OSCs), com ou sem vinculo com o Poder
Executivo federal. No caso de OSCs com vinculo, ndo serdo objeto de consultoria aquelas que
eventualmente facam parte do universo de auditoria de minha unidade de lotagdo.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacdo ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situacido? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera



importantes.

Niao

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o 6rgio ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Sim

Tipo do Vinculo

A atividade sera exercida de forma autébnoma ou por meio de pessoa juridica propria a ser
constituida (sem vinculo com a Administragdo Publica), na qual serei socio-cotista e consultor.
Nio exercerei fun¢do de administrador, em conformidade com o art. 117, X, da Lei 8.112/1990.
Nao ha CPF/CNPIJ definido porque a empresa ainda ndo foi aberta.

5 - Quais sio as atribuicdes de seu cargo ou emprego publico?

Conforme art. 22 da Lei 9.625/1998, cabe ao Auditor Federal de Finangas ¢ Controle, entre outras
competéncias, planejar, supervisionar, coordenar, controlar, orientar ¢ executar atividades de
auditoria, fiscalizagdo e avaliac@o da gestdo publica federal.

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotagdo?

Bstou lotado em [ 1 -0
« analises de processos de inovag@o governamental; « auditorias tematicas em politicas publicas de
modernizacdo; * emissdo de relatorios e recomendacgdes para melhoria de programas. Ndo atuo em
fiscalizagdo direta de empresas ou OSCs nem participo de editais ou programas de fomento.

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Sim

Informacgdes:

Eventualmente, sim. Posso acessar bases restritas da CGU mediante solicita¢do e de acordo com a
necessidade das auditorias autorizadas no Plano Anual de Auditoria Interna da coordenacdo. No
entanto, as bases normalmente utilizadas ndo disponibilizam informacdes relevantes para o
contexto da atividade privada pretendida.

8 - No desempenho de sua fun¢do publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em Ambito privado?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao

9 - Descreva como a situacio que suscita sua divida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funcio publica.

A correlacdo tematica (gestdo, governanca, riscos) pode levantar duvida sobre o inciso III. Como
medidas mitigatorias, identifico as seguintes possibilidades: * atuacdo exclusivamente fora do
expediente e sem recursos da CGU; « exclusio de clientes sob auditoria da minha divisdo; *
clausulas contratuais vedando intermediagdo com orgdos puablicos. Diante do exposto, solicito
manifestagdo desta Comissdo quanto a possibilidade de exercicio da atividade privada descrita,
separando a analise de acordo com os dois perfis de clientes apresentados (I - empresas privadas
sem vinculo com a Administragdo Puablica Federal e II - OSCs com ou sem vinculo com a
Administragdo Publica Federal), com ou sem medidas mitigatorias.

10 - A partir das informacdes prestadas, vocé gostaria de receber:

Uma orientagido sobre como prevenir ou impedir o possivel conflito de interesses identificado.

3. O consulente declarou que i) esta em exercicio no 6rgdo de origem; ii) que ocupa cargo em
comissao; iii) que lida ou tem acesso a informacgoes sigilosas ou privilegiadas em razdo do cargo que
ocupa; € iv) que ndo exerce poder decisorio capaz de interferir nos interesses de pessoa fisica ou juridica
com quem pretende se relacionar.

4. Portanto, os elementos apresentados oferecem uma descri¢do suficiente para a analise do
requerimento em tela, pois atende aos requisitos de admissibilidade contidos no art. 3°, da Portaria
Interministerial MP/CGU n° 333/2013, quais sejam: i) identifica¢do do interessado; ii) referéncia a objeto
determinado e, diretamente, vinculado ao interessado; e iii) descricao contextualizada dos elementos que
suscitam a davida.

5. Eis o breve relatorio.



II. FUNDAMENTACAO

6. De acordo com o art. 2°, da Portaria CGU n° 651, de 1° de abril de 2016, aos titulares dos
cargos da Carreira de Financas e Controle, "é permitida a pratica de outra atividade remunerada, publica
ou privada, desde que ndo configure conflito de interesses". Essa autorizagdo geral e abstrata depende,
pois, de uma analise casuistica empreendida por esta Comissdo de Etica, nos moldes do que assentou o
Parecer n® 053/2014/DECOR/CGU/AGU.

7. De inicio, ¢ importante registrar que o objetivo principal do legislador da Lei de Conflitos
de Interesses - Lei n.° 12.813/2013 nao foi impor restri¢des absolutas a liberdade do agente publico, mas
evitar situacdes que possam comprometer o interesse coletivo ou o desempenho da funcdo publica.
Portanto, para que se configure uma situacdao de conflito de interesses, nos termos de seu art. 3°, I, ha que
se demonstrar, de modo particular, como e em que medida as atividades privadas podem causar prejuizo
ao 6rgdo a que se vincula o agente publico ou a coletividade em geral, quer ao desempenho de seu mister
quer ao interesse coletivo.

8. Frise-se que as disposicoes da Lei n.° 12.813/2013 se aplicam a todos os servidores
publicos federais, mormente no que concerne a vedagdo de atuacdo em casos que configuram conflito de
interesses, bem assim da proibi¢do de utilizacdo de informagado privilegiada em qualquer atuagao, ainda
que em gozo de licenga ou em periodo de afastamento.

9. Ainda, cabe assentar que a préopria Lei n.° 12.813/2013, em seu art. 4°, esclarece que a
configuracdo do conflito de interesses prescinde da existéncia de lesdo ao patrimoénio publico: "§ 2° 4
ocorréncia de conflito de interesses independe da existéncia de lesdo ao patrimoénio publico, bem como do
recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo agente publico ou por terceiro".

10. Por isso, a Lei avanga, em seus arts. 5° e 6°, descrevendo, pormenorizadamente, as condutas
tipicas:

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informacdo privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razdo das atividades exercidas;

IT - exercer atividade que implique a prestagdo de servigos ou a manutengdo de relacdo de negocio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe;

III - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuicdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos orgaos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestao;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condi¢des estabelecidos em regulamento; e

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou
regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.

Paragrafo unico. As situagdes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo
aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2° ainda que em gozo de
licenga ou em periodo de afastamento.

Art. 6° Configura conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada obtida em razio das
atividades exercidas; e

IT - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneragao, destituicdo, demissao ou
aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o caso, pela Comissdo de Etica
Publica ou pela Controladoria-Geral da Unido:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou juridica com quem
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tenha estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com pessoa
fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do cargo ou
emprego ocupado;

¢) celebrar com o6rgdos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de servigo, consultoria,
assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que indiretamente, ao 6rgdo ou entidade
em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante 6rgdo ou entidade em
que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido relacionamento relevante
em razdo do exercicio do cargo ou emprego.

11. Antes de analisar a singularidade da atividade particular pretendida, necessario consignar
cautelas gerais aplicaveis ao caso sob consulta. Do ponto de vista pratico, no exercicio de atividade
privada, para além da imperiosa compatibilidade de horarios e ndo obstante a modalidade de exercicio
laboral praticada no Programa de Gestao de Demandas - PGD, as entregas dos trabalhos da CGU devem
ser, adequada e fielmente, cumpridas. Além disso, durante a execucdo da atividade pretendida, mesmo no
contexto de trabalho em home office, ¢ defeso ao servidor utilizar-se de recursos da CGU, vincular sua
imagem ao servico prestado, falar em seu nome e/ou representar interesses particulares perante esta CGU.
Destaque-se: ¢ imprescindivel observar-se a compatibilidade de horarios, os pactos de entregas do PGD e
as vedagdes legais ao comprometimento indevido do desempenho 6timo das atribui¢des inerentes ao cargo
publico. Assim sendo, ¢ de ressaltar que o exercicio da atividade cogitada, qualquer que seja, ndo pode
prejudicar o bom desempenho dos trabalhos ou a observancia dos deveres e das proibi¢des do servidor
para com a CGU e a Unido, sob pena de tipificacdo de irregularidade administrativa, como prevé o art. 3°,
da Portaria CGU n.° 651/2016.

12. Ademais, como praxe nos Pedidos de Autorizagdo ou Consultas protocolados nesta
Comissao Setorial, repisa-se o rol de impedimentos e de considera¢des constante na Lei n.° 8.112/1990,
especialmente, acerca do dever de o servidor guardar sigilo sobre assunto da reparticao (art. 116, VIII) e
da proibig¢do de revelacdo de segredo do qual se apropriou em razdo do cargo (art. 132, IX), além das
regras deontologicas, dos principios e das vedagdes descritos no Capitulo I, do Cédigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal.

13. Registre-se, ainda, que o presente parecer se d4 em sede de andlise preliminar, a partir das
informagdes prestadas pelo consulente, tendo em vista a fungdo consultiva e preventiva da Comissao de
Etica da CGU. Logo, situacdes divergentes das informadas e que possam caracterizar infragdes a Lei n.°
12.813/2013, com seus respectivos fatos probatérios, estdo sujeitas a devida apuragdo disciplinar pela area
competente. Também, ressalta-se que a andlise se restringe ao potencial caso de conflito de interesses, de
modo que outras questdes afetas ao aludido exercicio de atividade privada devem ser dirigidas ao setor de
recursos humanos da CGU.

14. No caso concreto, o servidor se reporta a pretensdo de atuar, in verbis, "como consultor em
gestdo apoiando organizagdes privadas e do terceiro setor na melhoria de sua estrutura organizacional e na
gestdo de seus processos internos. As atividades incluirdo: apoio ao planejamento estratégico e defini¢ao
de metas; reestruturacdo de rotinas administrativas e de governancga; diagnodstico de problemas internos e
proposi¢ao de solugdes organizacionais; treinamento para implantacdo de metodologia de gestao de riscos
operacionais; acompanhamento periddico da execucdo de planos de acdo. A consultoria serd de natureza
técnica e gerencial, com foco no desempenho interno das entidades atendidas". Ademais, acrescentou que
a atividade almejada, verbis, "ndo envolverd qualquer tipo de assessoria regulatoria, juridica, fiscalizatoria,
de controle ou representagdo junto a 6rgaos publicos ou entidade da administragdo publica direta ou
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios".

15. O consulente esclareceu que, verbis, "a prestacdo de servigos sera destinada a: I - empresas
privadas de pequeno e médio porte, sem qualquer vinculo com a Administragdo Publica federal, ou seja,
sem contratos, convénios, parcerias ou sujeita a fiscalizagdo, controle ou regulacao pela Unido; II -
organizagoes da sociedade civil (OSCs), com ou sem vinculo com o Poder Executivo federal. No caso de
OSCs com vinculo, ndo serdo objeto de consultoria aquelas que eventualmente facam parte do universo de
auditoria de minha unidade de lotagdo". Por isso, requereu, verbis, "manifestagdo desta Comissao quanto a
possibilidade de exercicio da atividade privada descrita, separando a analise de acordo com os dois perfis
de clientes apresentados: I - empresas privadas sem vinculo com a Administracdo Publica Federal; e II -
OSCs com ou sem vinculo com a Administragao Publica Federal), com ou sem medidas mitigatorias".
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16. Ademais, no que tange a atuacdo como sécio-cotista vale lembrar que se aplicam as
consideracdes da Lei n® 8.112/90 que, em seu art. 117, preleciona que ao servidor é defeso "participar de
geréncia ou administragdo de sociedade privada, personificada ou ndo personificada, [e] exercer o
comeércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario"; acrescentando que ¢ vedado,
também, "atuar, como procurador ou intermedidrio, junto a reparti¢des publicas, salvo quando se tratar de
beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e de conjuge ou companheiro".
Portanto, somente serd admitido o desempenho de atividade privada se houver plena consecucdo ao
ordenamento juridico patrio, assumindo-se, ademais, que seu exercicio ndo importara qualquer impacto
negativo no interesse publico.

17. Acerca da possibilidade de exercicio de atividade privada, impende considerar as
modificagdes legislativas emanadas do art. 18-A, da Lei n.° 11.890, de 24 de dezembro de 2008, incluido
pela Lei n.° 15.141, de 2 de junho de 2025, com vistas a estender aos membros da Carreira de Finangas e
Controle a permissdo para exercer atividade alheia ao servigo publico, desde que ndo ensejasse conflito de
interesses, mitigando, pois, o regime de dedicacao exclusiva outrora vigente.

18. Neste sentido, translada-se excerto do Parecer n.° 053/2014/DECOR/CGU/AGU, in verbis:

24. Nesse aspecto, vale transcrever alguns trechos do Parecer
n°.04773.17/2014/LFL/CONJUR/MP-CGU/AGU, exarado pela CONJUR/MP que, ao apreciar o
tema, assim se posicionou:

[.]

40. Destaca-se que o entendimento aqui defendido, ao contrario de retroceder na proposta de
instituicdo do regime de dedicacdo exclusiva trazido pela lei n°. 11.890/08, harmoniza referido
regime de trabalho com as liberdades individuais constitucionalmente garantidas [...].

[.]

42. Contudo, se a jornada de trabalho caracteristica do regime de dedicacdo exclusiva se estende
por 8 (oito) horas diarias e 40 (quarenta) horas semanais, revela-se extremamente radical vedar o
desempenho, pelo servidor, nas horas vagas, de atividades particulares [...] ausente o conflito de
interesses. Entende-se, assim, indevida qualquer ingeréncia da Administragcdo Publica nas op¢des
feitas pelo servidor com vistas ao preenchimento do tempo livre de que dispde diaria e
semanalmente, exceto se verificado o conflito de interesses ou violada eventual lei ou norma
constitucional de acumulagdo de fungdes.

[..]

46. Conclui-se, ante todo o exposto, que a interpretagdo da Lei n°.11.890/08 no sentido da
proibi¢do do exercicio de toda e qualquer atividade remunerada, publica ou privada, implica a
violagdo de direitos fundamentais e origina regram extremamente restritiva, destituida de amparo
no proprio texto legal, o qual, repita-se, proibe apenas o exercicio de atividades remuneradas
potencialmente causadoras de conflitos de interesses. Ndo se pode presumir que todas as atividades
remuneradas seriam incompativeis com as atribui¢des do cargo ocupado pelo servidor e que sejam
utilizadas em prol de terceiros contra interesses da Administragdo Publica.

19. Feitas tais consideragdes, passa-se a analise especifica das atividades sob consulta. Note-se
que, em resumo, o consulente afirma pretensao de atuar como consultor para entidades privadas e para
Organizagdes da Sociedade Civil com ou sem vinculo com o Poder Executivo Federal. Neste particular,
entendo haver, em parte, risco de conflito de interesse relevante no que diz respeito a atuagdo junto as
OSCs que tenham vinculo com o poder publico, sendo vejamos.

20. As organizagdes da sociedade civil encontram-se regulamentadas pela Lei n® 13.019/2014,
nos seguintes termos:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
I - organizagdo da sociedade civil: (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza, participagdes ou
parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas
por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas
e acoes de combate a pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educagio
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e capacitagdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensao
rural; e as capacitadas para execugdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho
social. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

¢) as organizacdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de
cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos; (Incluido pela Lei n® 13.204,
de 2015)

21. O mesmo diploma legal prevé a possibilidade de recebimento de recursos publicos por tais
entidades, quando celebrem termos de colaboracao ou fomento com o Estado:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

VII - termo de colaborag@o: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugio
de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administragdo publica que envolvam
a transferéncia de recursos financeiros; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades
de interesse publico e reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;

[.]

Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela administracdo publica para consecucdo de
planos de trabalho de sua iniciativa, para celebragdo de parcerias com organizagdes da sociedade
civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de
2015)

Paragrafo tinico. Os conselhos de politicas publicas poderdo apresentar propostas a administragao
publica para celebracao de termo de colaboragdo com organizagdes da sociedade civil.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragdo publica para consecucdo de
planos de trabalho propostos por organizacgdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros.

22. Vé-se, portanto, que uma das espécies de entidades com quem o consulente se relacionaria
na atividade de consultoria pretendida receberia recursos publicos por meio de termo de colaboragdo ou
fomento, estando portanto, alcangada pela competéncia fiscalizatoria desta Controladoria-Geral da Unido.
Frise-se que, neste particular, ndo se trata de possibilidade genérica e abstrata de recebimento de recursos
publicos federais, mas situagdo que poderia se configurar no caso concreto dada a afirmacdo do servidor
de que prestaria consultoria a "organizagdes da sociedade civil (OSCs), com ou sem vinculo com o Poder
Executivo federal.". Entendo que, salvo melhor juizo, excluir do universo da consultoria as OSC que
eventualmente sejam auditadas pela unidade de lotacdo do consulente ndo ¢ medida mitigatoria suficiente
a afastar o conflito de interesse, pois tratar-se-ia de conflito intrinseco ligado a natureza de atuag¢do do
orgao publico a que pertence e, bem assim, as atribui¢des proprias do cargo que ocupa.

23. Portanto, entendo que a autoriza¢dao postulada pode ser concedida em parte visto que ha
conflito de interesse insuperavel em relagdo a atividade de consultoria as OSC que se relacionem com o
poder publico federal (por meio de termo de fomento, termo de colaboracao ou outro instrumento legal em
que haja transferéncia de recursos piblicos federais), j& que recebem recursos financeiros do Estado. E que
a atividade particular, caso desenvolvida, configuraria conflito de interesse a que se refere o art. 5°, incisos
I e IV da Lei n® 13.813/2013, ainda que a OSC ndo estivesse submetida a auditoria da unidade de lotacao
do servidor.

24, Mesmo que o consulente ndo audite diretamente as OSC com quem se relaciona, a
sobreposi¢do entre sua funcdo publica e sua atividade privada cria a possibilidade de que seu
conhecimento e posicdo influenciem as decisdes de outros servidores da CGU ou de outros 6rgdos
publicos, ainda que ndo intencionalmente. Em outras palavras, o desempenho da atividade pretendida
junto a entidades que recebam recursos publicos federais, por exemplo, representaria além de potencial
dano de imagem a Controladoria-Geral da Unido, dano potencial a imparcialidade das auditorias e
processos de controle da CGU, comprometendo a transparéncia e a equidade no tratamento dos interesses
publicos e privados. No mesmo sentido ja se posicionou esta Controladoria-Geral da Unido na Nota
Técnica n°® 2599/2024/CGCI/DIPIN/SIP, cujo extrato de decisao dispde:

CONSULTA. CGU. AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE. PRESTAR



SERVICOS DE CONSULTORIA EMPRESARIAL E INSTRUTORIA AOS CLIENTES DO

SEBRAE. ANALISE PRELIMINAR. RISCO DE CONFLITO DE INTERESSES. LEI N°
12.813/2013, ART. 5°, I E IV. ANALISE DA CGU. RISCO DE CONFLITO DE INTERESSES

NAO MITIGAVEL. LEI N° 12.813/2013, ART. 5°, I, III, IV. AUTORIZACAO NEGADA. O

interessado formulou consulta em que questiona se haveria risco de conflito de interesses caso
viesse a prestar servigos de consultoria empresarial e instrutoria a clientes do Sebrae. Em sua
analise preliminar, a Comissio de Etica da CGU entendeu que o exercicio das atividades privadas
pleiteadas configuraria riscos de conflito de interesses nos termos dos incisos I e IV do art. 5° da
Lei n° 12.813/2013. Em sede de analise definitiva, a CGU entendeu que a situag@o apresentada se
configura como risco de conflito de interesses, nos termos dos incisos I, IIT ¢ IV do art. 5° da Lei n°
12.813/2013, os quais ndo comportam mitigagao.

25. Entretanto, cumpre observar que, exclusivamente com base nas informacdes fornecidas pelo
consulente, ndo se vislumbra conflito de interesse relevante nas demais atividades que pretende
desempenhar, isto ¢, as de consultoria de entidades privadas e de OSC que ndo se relacionem com o poder
executivo federal ( nos termos da consulta n° n° 00096.023269/2025-17 "natureza técnica e gerencial,
com foco no desempenho interno das entidades atendidas. Ndo envolvera qualquer tipo de assessoria
regulatoria, juridica, fiscalizatoria, de controle ou representagdo junto a orgdos publicos ou entidade da
administragdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios."). Entendemos que em relagdo a essas atividades, por ndo haver
relacionamento com o poder publico federal de maneira concreta e desde que tomadas as cautelas e
medidas de mitigacao constantes deste Parecer, ndo ha conflito de interesse entre a atuacao privada e o
interesse publico ou, para utilizar os termos da norma, ndo ha "confronto entre interesses publicos e
privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o
desempenho da fun¢do publica".

26. Sobre o tema, vale lembrar a existéncia de precedentes da lavra desta Comissdo de Etica
que reconheceram, em situagdes andlogas, a concessao de autorizagao para realizagdo da atividade privada,
tal como aduzida nos Pareceres n.° 25/2018/CE/GM; n.° 26/2018/CE/GM; n.° 1/2019/CE/GM; n.°
39/2019/CE/GM; n.° 27/2020/CE/GM; n.° 30/2020/CE/GM; e n.° 02/2022/CE/GM, em que foi deferida
permissao para a pratica de atividades proprias de consultoria privada.

217. Em suma, desde que o desempenho da consultoria planejada ocorra isenta de vinculagdo
com 6rgaos e com entidades da Administracdo Publica e que ndo guarde, obrigatoriamente, relacdo com as
atribuicdes insitas ao desempenho de seu munus publico nem com as competéncias legais deste 6rgao de
controle, entende-se autorizada, pois i) ndo haveria interseccdo entre a atividade privada e as atribuicdes
institucionais da CGU e ii) a atuagdo ocorreria sem qualquer prejuizo ao expediente laboral, como
consignado pelo consulente.

28. De toda sorte, com o fito de evitar a possibilidade de responsabilizagao administrativa
superveniente, frise-se, aqui, o rol de obrigacdes genéricas contidas na Nota Técnica n.°
575/2019/CGUNE/CRG, a saber:

4.29. Nessa toada, visando harmonizar o desempenho das atribui¢des do cargo publico do servidor
integrante da carreira de Finangas e Controle com a atividade autorizada, devem-se observar as
seguintes premissas:

(1) € vedado o exercicio da atividade autorizada no horario de expediente do servidor, quando este
estiver exercendo jornada presencial de trabalho na instituigao;

(i1) é vedado, no exercicio da atividade autorizada, o uso de materiais e recursos colocados a
disposicdo para a missdo institucional da Controladoria, a exemplo de acesso a Internet, telefone,
impressoras, salas de reunido, etc., independente de o servidor estar em regime de servigo
presencial ou a distancia (PGD);

(ii1) ¢ vedado, no exercicio da atividade autorizada, expor, em redes sociais, sitios eletronicos
privados, grupos de mensagens, etc. imagens das dependéncias, instalagdes, simbolos e
equipamentos da institui¢do, sob risco de expor a imagem da instituicdo e/ou criar confusdo ou
duvida aos destinatarios da comunicagdo acerca do desempenho de suas atribui¢des do cargo
publico;

(iv) compete a chefia imediata controlar a compatibilidade do horério de exercicio das atribui¢des
do cargo e da atividade autorizada, a qual € requisito para manuten¢do da autorizagdo do exercicio
da atividade adicional pelo servidor.

e (v) a autorizagao do exercicio de atividade adicional possui carater precario ¢ pode ser revogada
a qualquer tempo pela autoridade competente, caso presentes elementos que comprovem
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inobservancia pelo servidor dos dispositivos da Lei n°.12.813/2013, Portaria CGU/MP/CGU
n°.333, de 19 de setembro de 2013 e Portaria CGU n°.651, de 01 de abril de 2016, mediante regular
processo administrativo.

29. Ademais, a autorizagdo ora concedida deve necessariamente ser acompanhada de algumas
salvaguardas com o objetivo de minimizar o risco de conflito de interesses se configurar na pratica. Nesse
sentido, deve o consulente abster-se de i) prestar servicos a quaisquer pessoas que possam ter interesse em
processos decisorios no ambito da CGU, inclusive em relagao as OSC que se relacionem com o poder
publico federal; ii) divulgar ou fazer uso de informagao privilegiada, em proveito proprio ou de terceiros,
obtida em razdo da fungdo publica; iii) atuar, institucionalmente, em beneficio da pessoa a que presta
servigo; iv) vincular sua atuagdo privada ao nome ou a imagem da CGU; v) utilizar a condi¢do de servidor
publico para angariar clientela; vi) usar do cargo ou o nome da institui¢do para promover causas estranhas
ao interesse publico; e vii) praticar atos que tenham o conddo de suscitar divida quanto a integridade, a
moralidade, a clareza de posi¢des e ao decoro imprescindiveis aos agentes publicos.

30. Também, ao consulente cabera i) atuar, exclusivamente, fora do expediente e sem quaisquer
recursos provenientes da CGU; ii) estatuir cldusulas contratuais que proibam intermediacao e vinculagdo
com a Administragdo Publica; e iii) adotar postura transparente em rela¢do as atividades e aos interesses
particulares, divulgando, periodicamente, a chefia imediata e aos superiores hierdrquicos a natureza e a
qualidade dos servicos privados prestados, de forma a identificar, ostensivamente, o tomador do servico e
seu publico-alvo.

31. Isto posto, com fundamento no art. 3°, da Lei n® 12.813/2013, entende-se que ndo haveria, a
primeira vista, confronto relevante entre interesses publico e privado, desde que respeitados,
integralmente, os deveres de cautela, as orientagdes e salvaguardas descritas e os termos das informagdes
prestadas pelo agente publico. De sorte que, se, no desenvolvimento da atividade privada, sobrevier
qualquer uma das condutas narradas no artigo 5°, da Lei n.° 12.813/2013, restaria caracterizado o conflito
de interesses.

32. Por tudo quanto foi exposto, ponderando-se as consideragdes supramencionadas e, também,
atendo-se, exclusivamente, ao conteudo material da declaracdo do servidor, percebe-se que a pretendida
atuagdo como consultor em gestdo de empresas privadas e de organizagdes da sociedade civil (excluidas
aquelas que se relacionem com o poder executivo federal por meio de celebracio de termo de
colaborac¢ao, termo de fomento ou outro instrumento legal em que haja transferéncia de recursos
publicos federais), nos estritos termos aqui apontados, ndo ensejaria confronto relevante entre interesses
publicos e privados nem comprometeria o interesse coletivo, tampouco influenciaria, de maneira
impropria, o desempenho da fungdo publica.

III. CONCLUSAO

33. Desta forma, por mandamento do artigo 8°, IV, da Lei n.° 12.813/2013, regulamentado pela
Portaria Interministerial n.° 333/2013, méaxime nos §§2° e 3°, do art. 6°, combinados com o disposto nas
Portarias CGU n° 2.120/2013 e n.° 651/2016, opina-se pelo afastamento do potencial conflito de
interesses, adstrito ao disposto na consulta realizada quanto a atuacdo como consultor em gestdo de
empresas privadas e de organiza¢des da sociedade civil (exclusivamente aquelas que ndo se relacionam
com o poder executivo federal por meio de termo de colaboracao, termo de fomento ou outro instrumento
legal em que haja transferéncia de recursos publicos federais), respeitados os termos da declaragao
consignada e as demais cautelas constantes do presente parecer.

34. Por derradeiro, tendo-se em conta a disposigo institucional de a Comissio de Etica prover
aos servidores a melhor orientacdo, indica-se anexar o parecer vertente aos autos processuais que integram
a decis@o no SeCl, além de esclarecer a chefia do servidor consulente que esta consulta autorizativa nao
exclui de sua algada hierarquica as responsabilidades e as competéncias relativas ao acompanhamento de
jornada de trabalho e de desempenho funcional do consulente, nem enseja, de per si, alteracdo de horario
das atividades por ele desenvolvidas na CGU, tampouco lhe concede privilégios, tratamento diferenciado
ou permissdes extraordinarias.
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35. S.M.J, € o parecer.

36. Remeta-se a Comissao para apreciagado e deliberagao.

FERNANDA PEDREIRA NUNES
Relatora

EXTRATO DE DELIBERACAO

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo acima e aprovou, por unanimidade, o
Parecer n.° 17/2025/CE/GM em reunido remota. Seu resumo, disposto a seguir, serd publicado na pagina da
Comissao na IntraCGU:

Trata-se de processo instaurado por servidor com objetivo de realizar consulta acerca do exercicio de
atividade privada durante vinculo com o Poder Executivo Federal, mais especificamente como consultor
em gestdo de empresas privadas e de organizagoes da sociedade civil - OSC. A principio, entendeu-se
que os elementos apresentados pelo servidor ofereciam uma descri¢do suficiente para a emissdo de
opinido quanto ao potencial conflito de interesse, conforme requisitos do art. 3° da Portaria
Interministerial MP/CGU n.° 333/2013. Adiante, a luz das informagoes prestadas e desde que respeitadas
as orientagoes descritas, concluiu-se pelo afastamento do potencial conflito de interesses no futuro
desenvolvimento da atua¢do pretendida, ressalvando-se da autorizagdo a atuagdo junto a Organizagoes
da Sociedade Civil que mantenham relagdo com o Poder Executivo Federal por meio de termo de
colaboragdo, termo de fomento a que se refere a Lei n° 13.019/2014 ou outro instrumento legal em que
haja transferéncia de recursos publicos federais). Proposta a manifestag¢do pela inexisténcia de potencial
conflito de interesses, com a observancia das cautelas descritas, a Comissdo decidiu, por unanimidade,
acatar o parecer da relatora.

PAULO ROBERTO SILVA JUNIOR
Secretario-Executivo da Comissio de Etica
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