CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

PARECER N° 05/2026/CE/GM
PROCESSO N° 00190.100855/2017-04
INTERESSADO:
CONSULTA PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE PRIVADA: SOCIO-
ASSUNTO: COTISTA NAO-ﬁDMINISTRADOR DE EMPRESA QUE PARTICIPA DE
LICITACOES PUBLICAS
AUTORIZACAO. EXERCICIO DE ATIVIDADE PRIVADA. EMPREGADO
PUBLICO  REQUISITADO. INFRAERO. SOCIO-COTISTA  NAO-
ADMINISTRADOR. EMPRESA  QUE PARTICIPA DE LICITACOES
PUBLICAS. AUSENCIA DE CONFLITO DE INTERESSES. ORIENTACOES
PARA PREVENCAO DE CONFLITO DE INTERESSES.
I. RELATORIO
1. Trata-se de Pedido de Autorizacdao para o exercicio de atividade privada de socio-quotista

ndo-administrador de empresa que participa de licitagdes publicas, protocolizado em 11/02/2026, no
Sistema Eletronico de Prevencdo de Conflito de Interesses - SeCl, sob o n.° 00096.025821/2026-84, por

empregado publico
contratos, lotado na

iroictista de insta]aiﬁcsl atuandol na Controladoria-Geral da Uniﬁol como fiscal de

2. Na solicitagdo apresentada, na forma do art. 2°, 11, da Portaria Interministerial n.® 333/2013,
o consulente indicou as seguintes respostas no formulario encaminhado por meio do SeCl:

Protocolo: 00096.025821/2026-84

Tipo Solicitacio: Consulta sobre possivel conflito de interesses durante meu vinculo com o
Poder Executivo Federal

1 - Sua duvida tem relacio com qual (quais) das situacdes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no imbito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5 da Lei n® 12.813/2013:

[T - Exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuicdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em dreas ou matérias correlatas;

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administracio piblica ou a
situaciio que suscita sua divida:

Ser socio de empresa que participa de licitagdes publicas, excluidas a empresa publica da qual sou
contratado e o 6rgao do qual estou atualmente cedido

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacio ou organizaciio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situacio? Se sim, indique o CPF ou

CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Sim

CPF/CNPJ: _

Tipo do Vinculo

Socio cotista ndo administrador

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o 6rgao ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nao

5 - Quais sio as atribuicdes de seu cargo ou emprego publico?

Projetistas de instalagdes



6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotagao?

Fiscal de contratos

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacoes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Sim

Informacdes:

CPF, CNPJ, Estado Civil, RG das empresas das quais sou fiscal de contratos.

8 - No desempenho de sua funcio publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em ambito privadoe?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao

9 - Descreva como a situacio que suscita sua duvida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua func¢io publica.

Posso ser socio de empresa que participa de licitagdes publicas, excluidas a empresa publica da
qual sou contratado e o 6rgdo do qual estou atualmente cedido
10 - A partir das informacdes prestadas, vocé gostaria de receber:

Uma autorizagdo expressa para exercer a atividade privada que vocé pretende desenvolver.

3. O requerente declarou que i) ndo estd em exercicio no 6rgao de origem; ii) que nao ocupa
cargo em comissao; iii) que lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas em razao do cargo
que ocupa; eiv) que ndo exerce poder decisorio capaz de interferir nos interesses de pessoa fisica ou
juridica com quem pretende se relacionar.

4. Nao anexou qualquer documento complementar.

5. Portanto, os elementos apresentados oferecem uma descri¢ao suficiente para a analise do
requerimento em tela, pois atende aos requisitos de admissibilidade contidos no art. 3°, da Portaria
Interministerial MP/CGU n°® 333/2013, quais sejam: i) identifica¢do do interessado; ii) referéncia a objeto
determinado e diretamente vinculado ao interessado; e iii) descricdo contextualizada dos elementos que
suscitam a davida.

6. Eis o breve relatdrio.
II. FUNDAMENTACAO
7. Registre-se, desde ja, que o presente parecer se d4 em sede de andlise preliminar, a partir

das informacdes prestadas pelo requerente, tendo em vista a fungdo consultiva e preventiva da Comissao
de Etica da CGU. Isso porque, situagdes divergentes das informadas e que possam caracterizar infragdes a
Lei n.° 12.813/2013, com seus respectivos fatos probatorios, estardo sujeitas a devida apuragdo disciplinar
pela area competente. Ressalta-se, ainda, que a analise se restringe ao potencial caso de conflito de
interesses, de modo que outras questdes sobre o cogitado exercicio de atividade privada devem ser
dirigidas ao setor de recursos humanos da CGU, da Empresa Brasileira de Infraestutura Aeroportuéria -
INFRAERO e/ou as autoridades competentes.

8. Em que pese o requerente ndo integrar a Carreira de Finangas e Controle, frisa-se, como
regra geral, que, consoante os ditames do art. 2°, da Portaria CGU n° 651, de 1° de abril de 2016, aqueles,
"¢ permitida a pratica de outra atividade remunerada, ptblica ou privada, desde que ndo configure conflito
de interesses". Esta autorizacao geral e abstrata depende, pois, de uma analise minuciosa empreendida pela
Comissdo de Etica, nos moldes do que assentou o Parecer n° 053/2014/DECOR/CGU/AGU.

9. Forcoso gravar que o objetivo primordial do legislador de Conflitos de Interesses - Lei n.°
12.813/2013 nao foi impor restrigdes absolutas a liberdade do agente publico, mas evitar situagdes que
possam comprometer o interesse coletivo ou o desempenho da fungdo publica. Portanto, para que se
configure uma situacdo de conflito de interesses, nos termos de seu art. 3°, I, had que se demonstrar, de
modo particular, como ¢ em que medida as atividades privadas podem causar prejuizo ao 6rgado a que se
vincula o agente publico ou a coletividade em geral, quer ao desempenho de seu mister quer ao interesse
coletivo.

10. Ressalta-se que as disposicdes da Lei n.° 12.813/2013 se aplicam a todos os servidores e


https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/44844#:~:text=333%252c%20de%2019%20de%20setembro%20de%202013&text=Abstract:%252cp%25C3%25BAblico%20do%20Poder%20Executivo%20federal
https://cgugovbr.sharepoint.com/sites/intracgu-comissao-de-etica/Arquivos/Forms/AllItems.aspx?id=%252Fsites%252Fintracgu%252Dcomissao%252Dde%252Detica%252FArquivos%252FNormativos%252FPortaria%20651%252D2016%20%252D%20Dedicacao%20exclusiva%20CGU%252Epdf&parent=%252Fsites%252Fintracgu%252Dcomissao%252Dde%252Detica%252FArquivos%252FNormativos&p=true&ga=1
https://cgugovbr.sharepoint.com/sites/intracgu-comissao-de-etica/Arquivos/Forms/AllItems.aspx?id=%252Fsites%252Fintracgu%252Dcomissao%252Dde%252Detica%252FArquivos%252FNormativos%252FParecer%20053%252D2014%20DECOR%20CGU%20AGU%252Epdf&parent=%252Fsites%252Fintracgu%252Dcomissao%252Dde%252Detica%252FArquivos%252FNormativos&p=true&ga=1

empregados publicos federais, mormente no que concerne a vedacdo de atuagdo em casos que configuram
conflito de interesses, bem assim da proibicdo de utilizacdo de informagdo privilegiada em qualquer
atuacdo extra corporis, mesmo em gozo de licenca ou em periodo de afastamento.

11. Ainda, cabe assentar que a propria Lei n.° 12.813/2013, em seu art. 4°, esclarece que a
conformacdo do conflito de interesses prescinde da existéncia de lesdo ao patrimonio publico: "§2° A
ocorréncia de conflito de interesses independe da existéncia de lesdo ao patrimdnio publico, bem como do
recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo agente ptblico ou por terceiro".

12. Por isso, a Lei avanga, em seus arts. 5° e 6°, descrevendo, pormenorizadamente, as condutas
tipicas, verbis:

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informacao privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razdo das atividades exercidas;

IT - exercer atividade que implique a prestagdo de servigos ou a manutengdo de relacdo de negocio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe;

IIT - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuicdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos orgaos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestdo;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condig¢des estabelecidos em regulamento; e

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou
regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.

Paragrafo unico. As situagdes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo
aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2° ainda que em gozo de
licenga ou em periodo de afastamento.

Art. 6° Configura conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informagfo privilegiada obtida em razdo das
atividades exercidas; e

II - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneragdo, destitui¢do, demissdo ou
aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o caso, pela Comissdo de Etica
Publica ou pela Controladoria-Geral da Unido:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou juridica com quem
tenha estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com pessoa
fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do cargo ou
emprego ocupado;

¢) celebrar com o6rgdos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de servigo, consultoria,
assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que indiretamente, ao 6rgdo ou entidade
em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante 6rgdo ou entidade em
que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido relacionamento relevante
em razdo do exercicio do cargo ou emprego.

13. Em uma abordagem sistémica, com fulcro na Lei de Conflito de Interesses, o agente
publico somente incorrerd em infracdo administrativa se sua conduta estiver, concomitantemente,
subsumida ao conceito geral legalmente fixado e enquadrada nas hipoteses dos arts. 5° ou 6°, do mesmo
normativo, haja ou nao dano concreto. Destarte, para sua caracterizagdo normativa, incumbe a
Administragdo o 6nus argumentativo e probatorio, sendo imperioso constatar, casuisticamente, a forma e a



extensdo em que as atividades privadas do agente publico teriam o conddo de afetar, negativamente, o
desempenho de suas fungdes e/ou o interesse publico, precisando, neste ultimo, o prejuizo efetivo ao 6rgao
ao qual se estd vinculado ou mesmo a coletividade em geral.

14. Outrossim, a luz das hipdteses legais aduzidas no art. 5°, da multicitada Lei n.°
12.813/2013, nao lhe ¢ dado, pois, "exercer atividade que implique a prestacdo de servigos ou a
manutengdo de relagdo de negocio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente
publico ou de colegiado do qual este participe", tampouco "exercer, direta ou indiretamente, atividade que
em razdo da sua natureza seja incompativel com as atribuigdes do cargo ou emprego, considerando-se
como tal, inclusive, a atividade desenvolvida em areas ou matérias correlatas" nem sequer "atuar, ainda
que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermedidrio de interesses privados nos
orgaos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios".

15. Trata-se da interpretacdo sistémica das vedacdes impostas ao servidor publico insculpida no
art. 117, da Lei n.° 8.112/1990, a saber:
Omissis
IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da
fun¢do publica;
X - participar de geréncia ou administragdo de sociedade privada, personificada ou ndo
personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario;

XTI - atuar, como procurador ou intermedidrio, junto a reparticdes publicas, salvo quando se tratar
de beneficios previdencidrios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e de conjuge ou
companheiro;

XII - receber propina, comissdo, presente ou vantagem de qualquer espécie, em razdo de suas
atribuigoes;

Omissis

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servigos ou atividades particulares;
XVII - cometer a outro servidor atribui¢des estranhas ao cargo que ocupa, exceto em situagdes de
emergeéncia e transitorias;

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o o exercicio do cargo ou
funcdo e com o horario de trabalho;

16. Assim, de maneira ampla, a Lei n.° 12.813/2013 repisa o rol de impedimentos e de
consideracdes constante na mesma Lei n.° 8.112/1990, especialmente, acerca do dever de o servidor
guardar sigilo sobre assunto da reparticdo (art. 116, VIII) e da proibi¢ao de revelacao de segredo do qual
se apropriou em razdo do cargo (art. 132, IX), consagrando, ademais, as regras deontoldgicas, os
principios e as vedagdes descritos no Capitulo I, do Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil
do Poder Executivo Federal.

17. No caso concreto, o requerente, empregado publico da INFRAERO, reporta-se a pretensao
de, in verbis, "ser socio de empresa que participa de licitacdes publicas, excluidas a empresa publica da
qual sou contratado e o 6rgdo do qual estou atualmente cedido". Ademais, acrescentou que, na CGU,
exerce a fun¢do de, verbis, "fiscal de contratos", declarando que almeja tornar-se, in verbis, "socio cotista
nao administrador" de empresa registrada sob o CNPJ n.° 15.472.911/0001-99, negando a existéncia de
conflito de interesses.

18. Realizada pesquisa referente ao CNPJ informado, ndo se apresentou qualquer resultado no
Portal da Transparéncia do Governo Federal.

19. Por seu turno, em investigagdo na Receita Federal do Brasil, obteve-se a seguinte
informacao:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1171.htm
https://portaldatransparencia.gov.br/busca?termo=15.472.911/0001-99
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20.

pretensdo simil aquela ora escrutinada, ndo se obteve qualquer resultado.

21.

pleiteada,

pedido realizado.
22.

A partir de consulta & CELIA - IA Generativa da Comissio de Etica da CGU acerca de

Nesse sentido, compulsando os posicionamentos passados desta Comissdo de Etica na
matéria em analise, especificamente acerca da possibilidade, em tese, do exercicio de atividade privada
importante considerar que ndose encontrou, na legislagdo trabalhista nem em sua
jurisprudéncia, oObice legal a participagdo de empregado publico em empreendimento constituido nos
termos dos arts. 981 e ss., do Codigo Civil, em fungdo de permissao reflexa aproveitada do art. 1°, da Lei
n.° 9.962, de 22 de fevereiro de 2000. Cumpre, entretanto, analisar os demais aspectos legais atinentes ao

Também, insta registrar que o requerente ndo atua em funcdo de natureza diretiva ou




estratégica, tampouco diretamente relacionada as competéncias essenciais da CGU e ao cumprimento de
suas politicas publicas fundantes.

23. Superada esta etapa preliminar, passa-se, entdo, a analise casuistica acerca da atua¢do como
socio-quotista de empresa que participa de licitagdes publicas.

24. Conquanto exer¢a seu mister em o0rgao da Administracdo Publica direta, em que vigem as
restricdes explicitas entranhadas na Lei n.° 8.112/1990, cuida-se, na espécie, de empregado publico
requisitado da INFRAERO, pessoa juridica de direito privado, cujo regime laboral ¢ distinto daquele
experimentado pelos servidores da carreira de Financas e Controle, sendo a si aplicada, no entanto, a

mesma principiologia ética. Neste particular, ¢ relevante pontuar que. nao obstante o consulente informe

ue atualmente atua como fiscal de contratos na_
_, as competéncias da Controladoria-Geral da Unido sdo, a principio, mais
amplas em relacdo as atividades desenvolvidas no 6rgao de origem do servidor, se analisarmos sob o
aspecto da atuagao fiscalizatoria junto ao Poder Executivo Federal (o que inclui, por exemplo, a defesa do
patrimonio publico, controle interno e auditoria governamental e a responsabiliza¢ao de pessoas juridicas,
nos termos do Decreto n°® 11.330/2023). Assim, considerando que o consulente indicou em seu pedido que
pretende atuar como socio de "empresa que participa de licitagoes publicas, excluidas a empresa publica
da qual sou contratado e o orgdo do qual estou atualmente cedido" ¢ que a presente analise ¢ feita
analisando a fun¢do atualmente desenvolvida pelo consulente na CGU (fiscal de contratos), deve-se
chamar atencdo que no exercicio da sua atividade na CGU, deve abster-se de exercer qualquer atividade
que eventualmente tenha como objeto direto ou indireto a atividade ou a pessoa juridica para a qual atua,
sob pena de se infringir a proibi¢do constante do art. 5, inciso Il da Lei n® 12.813/2013.

25. Ao ter-se em conta que a declaragdo do servidor requerente delimitou a atividade privada
que deseja realizar, € possivel aduzir que sua pretensdo importa em, grosso modo, realizar o aporte de
capital, com o superveniente direito a divisao dos lucros, abstendo-se de assumir a responsabilidade pelas
decisdes administrativas do empreendimento de suas agdes gerenciais, amoldando-se, concomitantemente,
a prescrigdo taxativa supramencionada do art. 117, X, da Lei n.° 8.112/1990, ¢ a vedagao constante no art.
5°, da Lein.® 12.813/2013.

26. No caso, embora nao seja, diretamente, aplicavel o rol de proibi¢des da Lei n.° 8.112/1990,
por analogia, também a Lei de Conflito de Interesses, utilizando-se de outra redagdo, aproveita o dever de
salvaguardar e tutelar a moralidade administrativa e replica 0 mesmo espirito protetivo de obstar que
interesses privados comprometam e lesem o patriménio publico.

27. Acerca do regramento especifico a ser seguido e com animo similar, a Lei n.® 13.303, de 30
de junho de 2016, ostenta, in verbis, que

Art. 38. Estari impedida de participar de licitacdes e de ser contratada pela empresa publica
ou sociedade de economia mista a empresa:

I - cujo administrador ou sécio detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital social
seja diretor ou empregado da empresa publica ou sociedade de economia mista contratante;

IT - suspensa pela empresa publica ou sociedade de economia mista;

III - declarada inidonea pela Unido, por Estado, pelo Distrito Federal ou pela unidade federativa a
que esta vinculada a empresa publica ou sociedade de economia mista, enquanto perdurarem os
efeitos da sangio;

IV - constituida por socio de empresa que estiver suspensa, impedida ou declarada inidonea;
V - cujo administrador seja socio de empresa suspensa, impedida ou declarada inidonea;

VI - constituida por socio que tenha sido socio ou administrador de empresa suspensa, impedida ou
declarada inidonea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sangio;

VII - cujo administrador tenha sido socio ou administrador de empresa suspensa, impedida ou
declarada inidonea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sangéo;

VIII - que tiver, nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou, em razdo de vinculo de
mesma natureza, de empresa declarada inidonea.

Paragrafo iinico. Aplica-se a vedacio prevista no caput:
I - a4 contratacdo do proéprio empregado ou dirigente, como pessoa fisica, bem como a
participac¢iio dele em procedimentos licitatorios, na condiciio de licitante;

II - a quem tenha relaciio de parentesco, até o terceiro grau civil, com:



a) dirigente de empresa publica ou sociedade de economia mista;

b) empregado de empresa publica ou sociedade de economia mista cujas atribuicdes
envolvam a atuaciio na area responsavel pela licitacdo ou contrataciio;

¢) autoridade do ente plblico a que a empresa publica ou sociedade de economia mista esteja
vinculada.

IIT - cujo proprietario, mesmo na condi¢do de sdcio, tenha terminado seu prazo de gestdo ou
rompido seu vinculo com a respectiva empresa publica ou sociedade de economia mista promotora
da licitagdo ou contratante ha menos de 6 (seis) meses. (grifos do autor)

28. Mercé do mesmo fundamento legal, a Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, determina, em

seu art. 14, verbis, que:

Nao poderio disputar licitacio ou participar da execucdo de contrato, direta ou
indiretamente:

I - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
quando a licitagdo versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

IT - empresa, isoladamente ou em consoércio, responsavel pela elabora¢do do projeto basico ou do
projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel
técnico ou subcontratado, quando a licitagdo versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a
ela necessarios;

III - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de participar
da licitagao em decorréncia de sangdo que lhe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econOmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe fun¢do na licitagdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestido do contrato, ou que deles
seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
devendo essa proibigdo constar expressamente do edital de licitacao;

Omissis (grifos nossos)

29. Assim sendo, ao ter-se em conta que seu exercicio profissional, na CGU, remonta a
fiscalizacdo de contratos, legando-lhe, por 6bvio, agdes de fiscalizacdo do cumprimento do objeto em
sentido estrito e das obrigacdes correlatas, ndo se vé, a priori, em que medida a atividade privada
pretendida resvalaria em situacdo de confronto entre interesses publicos e privados, capaz de comprometer
o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho de sua fungdo publica.

30. Ha de considerar-se que se cuida de mister com atribui¢des sobejamente definidas na Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, a saber:

Art. 117. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais
do contrato, representantes da Administragdo especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a
execuciio do contrato, determinando o que for necessario para a regularizaciio das faltas ou
dos defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adociio das
medidas convenientes, a situacio que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua
competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos orgdos de assessoramento juridico e de controle
interno da Administrag¢do, que deverdo dirimir dividas e subsidid-lo com informagdes relevantes
para prevenir riscos na execugio contratual.

§ 4° Na hipotese da contratagdo de terceiros prevista no caput deste artigo, deverdo ser observadas
as seguintes regras:

I - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela veracidade
e pela precisdo das informagdes prestadas, firmara termo de compromisso de confidencialidade e
nao podera exercer atribui¢do propria e exclusiva de fiscal de contrato;

IT - a contratagdo de terceiros ndo eximirad de responsabilidade o fiscal do contrato, nos limites das
informagdes recebidas do terceiro contratado. (grifos nossos)

31. Entdo, desde que a atividade profissional almejada respeite o conjuntos das normas, aqui,

trasladadas, nos exatos

termos dispostos no pedido primevo e nao seja exercida no proprio 6érgao em que
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fiscaliza a aplicagdo de recursos publicos federais nem naquele de origem ou em 6rgdo cuja atividade se
relacione a infraestrutura aeroportuaria, ferindo, neste caso, a esséncia da finalidade de fiscalizagdo,
a atividade privada cogitada ndo demonstraria incompatibilidade com seu miinus publico.

32. E dizer: a luz das informagdes colacionadas pelo requerente, nio remanesceria 6bice formal
a realizacdo da atividade pretendida desde que seu desempenho ocorra isento de vinculagdo com 6rgdos e
com entidades da Administragdo Publica com quem mantém vinculo laboral e, portanto, indene a
jurisdi¢do e ao dever funcional que lhe incumbem.

33. Para além do narrado, em sentido geral, deve o requerente abster-se de i) prestar servigos a
quaisquer pessoas que possam ter interesse em processos decisorios no ambito da CGU, da INFRAERO
ou de qualquer 6rgdo cuja atividade se relacione aos servigos de infraestrutura aeroportuaria; ii) divulgar
ou fazer uso de informacao privilegiada, em proveito proprio ou de terceiros, obtida em razdo da fungdo
publica; iii) atuar, institucionalmente, em beneficio da pessoa a que presta servico ou a que se associa; iv)
vincular sua atuacdo privada ao nome ou a imagem da CGU e da INFRAERO; v) utilizar a condi¢ao de
empregado publico para angariar clientela ou alardear atributos pessoais; vi) usar do cargo ou o nome das
instituicdes para promover causas estranhas ao interesse publico; e vii) praticar atos que tenham o condao
de suscitar duvida quanto a integridade, a moralidade, a clareza de posicdes € ao decoro imprescindiveis
aos agentes publicos.

34. Também, ao requerente cabera i) atuar sem quaisquer recursos provenientes da CGU; ii)
estatuir cldusulas contratuais que proibam intermediag¢do e vinculagdo, mesmo indireta ou reflexa, com a
CGU, com a INFRAERO ou outro 6rgao federal cuja atividade se relacione a infraestrutura aeroportuaria;
e iii) adotar postura transparente em relacdo as atividades e aos interesses particulares, divulgando,
periodicamente, a chefia imediata e aos superiores hierarquicos a natureza ¢ a qualidade dos servigos
privados prestados, de forma a identificar, ostensivamente e se aplicavel, o tomador do servi¢o e seu
publico-alvo.

35. Por conseguinte, em face das informagdes esquadrinhadas na espécie, empregando-se as
consideragdes, as orientacoes ¢ as cautelas acima descritas, ndo subsistiria evidente e irremediavel
comprometimento do interesse coletivo ou do desempenho da fun¢do publica no caso em aprego.

36. Isto posto, em consecugao ao disposto no art. 3°, da Lei n® 12.813/2013, entende-se que ndo
haveria, a primeira vista, confronto incontorndvel entre interesses publicos e privados, desde que
respeitados, integralmente, os deveres de cautela, as orientagdes descritas e os termos das informagdes
prestadas pelo agente publico. De sorte que, se, no desenvolvimento da atividade privada, sobrevier
qualquer uma das condutas narradas no artigo 5°, da Lei n.° 12.813/2013, restaria caracterizado o conflito
de interesses, cabendo-lhe cessa-la de imediato.

III. CONCLUSAO

37. Diante do exposto, por mandamento do artigo 8°, IV, da Lei n.° 12.813/2013,
regulamentado pela Portaria Interministerial n.° 333/2013, maxime nos §§2° e 3°, do art. 6°, combinados
com o disposto nas Portarias CGU n° 2.120/2013 e n.° 651/2016, opina-se pelo afastamento do
potencial conflito de interesses, adstrito ao disposto no pedido realizado quanto a atuacdo como sécio-
cotista ndo-administrador, respeitados os termos da declara¢do apresentada e as demais cautelas constantes
do presente parecer.

38. Por derradeiro, tendo-se em conta a disposigao institucional de a Comissio de Etica prover
aos servidores a melhor orientacdo, indica-se anexar o parecer vertente aos autos processuais que integram
a decisdo no SeCl, além de esclarecer a chefia do servidor consulente que esta autorizacdo ndo se presta a
excluir de sua algada hierarquica as responsabilidades e as competéncias atinentes ao acompanhamento do
desempenho funcional, nem enseja, de per si, qualquer outra autorizacdo para desenvolvimento de demais
atividades.

39. S.M.J., € o parecer.

40. Remeta-se a Comissao para apreciagao e deliberagao.
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FERNANDA PEDREIRA NUNES
Relatora

EXTRATO DE DELIBERACAO

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo acima e aprovou, por maioria, o Parecer n.°
05/2026/CE/GM em reunido remota. Disponibilizar-se-4, na pagina virtual do Colegiado na Internet, a
integra deste documento, com o resguardo das informacgdes pessoais, em conformidade com a LGPD.
Também, o resumo, disposto a seguir, sera publicado no sitio eletronico da Comissdo de Etica na
IntraCGU, a saber:

Trata-se de processo instaurado por servidor com objetivo de pedir autoriza¢do para o exercicio de
atividade privada durante vinculo com o Poder Executivo Federal, mais especificamente como socio-
cotista ndo-administrador. A principio, entendeu-se que os elementos apresentados pelo servidor
ofereciam uma descrig¢do suficiente para a emissdo de opinido quanto ao potencial conflito de interesse,
conforme requisitos do art. 3°, da Portaria Interministerial MP/CGU n.” 333/2013. Adiante, a luz das
informagoes prestadas e desde que respeitadas as orientagoes descritas, concluiu-se pelo afastamento do
potencial conflito de interesses no desenvolvimento da atuag¢do pretendida. Proposta a manifestagdo pela
inexisténcia de potencial conflito de interesses, com a observancia das cautelas descritas, o Colegiado
decidiu acatar, por maioria, o parecer da relatora.

PAULO ROBERTO SILVA JUNIOR
Secretario-Executivo da Comissdo de Etica

@.G.w
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