Relatorio de Auditoria Anual de Contas

Presidéncia da Reptiblica — Secretaria de Governo — Secretaria de Controle Interno

P Unidade Auditada: Ministério da Transparéncia, Fiscalizacio e Controle - MTFC
Exercicio: 2015
Ordem de Servico n°’: 173/2016
Municipio/UF: Brasilia - DF
Relatério n°: 4/2016
UCI Executora: Secretaria de Controle Interno - CISET/SEGOV-PR

Senhora Coordenadora-Geral,

1. Em atendimento a determina¢@o contida na Ordem de Servigo n® 173/2016 e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n°® 1/2001, apresentam-se os
resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual da Controladoria-Geral da
Unido - CGU.

2. Registra-se, preliminarmente, que, em conformidade com o Manual de Auditoria Anual de
Contas/2015 do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal - SCI, os Relatérios de
Auditoria Anual de Contas sdo organizados por duas partes. A primeira, denominada “Anélise
Gerencial”, que contém os Resultados dos Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as
conclusdes obtidas para os itens definidos nos normativos do Tribunal de Contas da Unido - TCU, e
vem assinada pelos membros da equipe de auditoria. A segunda parte constitui-se do Anexo ao
Relatério em que estdo detalhadas as andlises realizadas durante os trabalhos de campo, que dao
suporte ao contetido da primeira parte do Relatorio.

3. Durante os trabalhos de campo a CGU tornou-se oficialmente o Ministério da
Transparéncia, Fiscaliza¢do e Controle - MTFC, por meio da Medida Provisoria 726, de 12/5/2016.
A mudanca de nomenclatura do 6érgao, no entanto, ndo altera as suas fungdes.

ANALISE GERENCIAL
1. INTRODUCAO

4. Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 18/4/2016 a 13/5/2016, na sede da
CGU, atual MTFC, localizada em Brasilia-DF, por meio de testes, andlises e consolidacao de
informacdes coletadas junto aos gestores, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis
ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restricao foi imposta a realiza¢do dos exames.

5. Para a consecugdo do objetivo proposto e obten¢do de evidéncias suficientes, adequadas,
relevantes e uteis, foram utilizadas técnicas bésicas de auditoria, quais sejam: andlises documentais,
entrevistas, indagacdes escritas e conferéncias de célculos. Todas as analises estdo suportadas por
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papéis de trabalho arquivados na Secretaria de Controle Interno da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica — CISET/SG-PR.

2. ESCOPO DOS EXAMES

6. O escopo do trabalho compreendeu a avaliagdo da gestdo 2015 da Unidade auditada com
base nas disposicoes propugnadas pelo TCU, no Anexo II, da DN n° 147/2015, de 11/11/2015.
Ressalta-se que, conforme previsto no art. 14 da Resolu¢do TCU n° 234/2010, e consignado na Ata
da Reunido realizada em 4/2/2016 com a SECEX-Administra¢do, foi priorizado escopo que
possibilitasse a avaliacdo dos seguintes assuntos:

e Composicao da conformidade das pecas exigidas nos incisos I, II e III do art. 13 da
IN TCU n° 63/2010;
Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao;
Indicadores de Gestao instituidos pela Unidade;
Adequacao dos Controles internos implantados pela Unidade;
Atuacdo da CGU, atual MTFC, como Orgéo Central do SCI;
Aderéncia dos conceitos, processos de trabalho, normas e estrutura organizacional ao
prescrito nos modelos de referéncias internacionais, em especial os modelos Coso I e
II e as Normas Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna; e
e (Capacidade da CGU, atual MTFC, para realizar auditoria das demonstragdes

financeiras dos 6rgaos e entidades federais.

7. Tendo em vista que as atividades de Ouvidoria, Correi¢do e Transparéncia Publica estdo
integradas as competéncias da CGU, atual MTFC, serdo apresentadas no item 2.1 do Anexo deste
Relatério, informagdes contextualizando a evolucdo do SCI até a edi¢do da Medida Proviséria 726,
de 12 de maio de 2016.

3. RESULTADOS DOS TRABALHOS
8. Ante o exposto, foram efetuadas as seguintes andlises:
3.1. AVALIACAO DA CONFORMIDADE DAS PECAS

9. Considerando as exigéncias estabelecidas na IN TCU n° 63/2010, da Decisao Normativa —
DN TCU n° 146/2015, da Portaria TCU n°® 321/2015 e da DN TCU n° 147/2015, todas relacionadas
a apresentacao e organizacdo do Relatério de Gestdo e das pecas complementares que constituem o
processo de contas da Unidade, destaca-se que as verificacdes realizadas buscaram responder as
seguintes questdes de auditoria:
(i) a Unidade Prestadora de Contas elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas
normas do TCU para o exercicio em referéncia?
(i) as pecas contemplam os formatos e conteudos obrigatorios da Decisdo Normativa
TCU n° 146/2015 e da Portaria TCU n°® 321/2015?
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10. Nesse sentido, por meio da andlise supracitada constatou-se que o Relatério de Gestdo da
CGU e demais pecas complementares foram elaboradas em consonancia com as normas do TCU
para o exercicio de 2015.

3.2 A~VALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA
GESTAO

11. A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, a equipe de auditoria procurou
analisar os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a eficicia e
eficiéncia no cumprimento: (i) dos objetivos estabelecidos no Plano Plurianual — PPA; (ii) dos
objetivos estabelecidos no Plano Estratégico; e (iii) da execugdo fisica e financeira das acdes da Lei
Orcamentdria Anual — LOA vinculadas a programas tematicos, buscando ainda identificar as causas
de insucessos no desempenho da gestao.

12. A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise dos objetivos estabelecidos no
PPA, no Plano Estratégico e na execucdo das Acgdes vinculadas ao Programa de Gestdo e
Manuteng¢ao da Presidéncia da Republica - 2101.

13. Dentre essas acdes, destaca-se a 2D58 - CONTROLE INTERNO, PREVEN(;AO A
CORRUPCAO, OUVIDORIA E CORREICAO como de maior relevancia, pois reflete as atividades
finalisticas da CGU, atual MTFC, cuja dotacdo final foi de R$ 86.594.004,00 representando 10%
dos créditos autorizados para a Unidade.

i) Objetivos estabelecidos no PPA:

14. Verificou-se que a CGU, atual MTFC, ndo possui Programa Temadtico no PPA 2012-2015,
portanto, suas acdes estdo contidas no Programa 2101 - Gestao, Manutencdo e Servigos ao Estado,
da Presidéncia da Republica, que tem por objetivo o apoio a gestdo e a manuten¢do da atuacio
governamental, nos termos do inciso II, do art. 5° da Lei n° 12.593/2012.

15. Porém, no ambito do Programa 2038 - Democracia e Aperfeicoamento da Gestdao Publica
do PPA 2012-2015, cujo 6rgao responsavel é o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao, a
CGU, atual MTFC, deteve no ano de 2015, trés iniciativas sob sua responsabilidade, conforme
demonstrado a seguir:

e 029V - Aprimoramento e Fortalecimento do Sistema de Controle Interno do Poder

Executivo Federal;
e (2DK - Implementacdo do Sistema Nacional de Acesso a Informacgao; e,
e (02D3 - Implementagdo do Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Federal.

ii) Objetivos estabelecidos no plano estratégico:

16. Em 2015, o planejamento organizacional estava estruturado em trés documentos alinhados
as diretrizes da alta administracdo e aos instrumentos de programa do governo federal, nos niveis
estratégico, tatico e operacional. Sdo eles:

¢ Plano de Integridade Institucional — nivel estratégico;

¢ Plano de Ag¢des e Metas — nivel tatico; e,

e Portaria de Metas — nivel operacional.

17. O Plano de Integridade Institucional - PII-2012-2015 € o documento formulado junto a alta
administracdo do 6rgdo que estabeleceu, no nivel estratégico, as diretrizes a serem seguidas pelas
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unidades da entdo CGU de 2012 a 2015. Nesse documento estdo descritos a Missdo, a Visao, os
Valores e os Objetivos Estratégicos a serem alcangados no periodo, agrupados em quatro
perspectivas - Resultados, Processos Internos, Pessoas e Infraestrutura, conforme demonstrado no
quadro abaixo:

Plano de Integridade Institucional (PII — 2012-2015)
Objetivos Estratégicos

¢ Fortalecer os controles internos e a capacidade de gerir riscos das institui¢des publicas

® Fomentar a melhoria continua da gestio e da prestacdo de servigos publicos

¢ Intensificar a participagdo e o protagonismo do Brasil, representado pela CGU, em
féruns internacionais, nas suas areas de atuagao

¢ Incrementar os mecanismos de transparéncia e de controle social

¢ Intensificar as A¢des de Auditoria Investigativa

® Aprimorar os mecanismos de responsabiliza¢do administrativa

e Aprimorar o marco legal pertinente as suas competéncias institucionais

e Aprimorar os processos de trabalho e consolidar a gestdo integrada das a¢des de controle
interno, correi¢do, prevencdo e combate a corrupcdo e ouvidoria

Processos ® Desenvolver politica de comunicagdo intra-organizacional

Internos e Aprimorar a governanga de TI, mediante o alinhamento das a¢des aos objetivos

estratégicos do érgao

e Estabelecer mecanismos para implementar a Lei de Acesso a Informagdo

¢ Implantar mecanismos de difusdo e gestdo de conhecimentos

Pessoas ¢ Desenvolver competéncias técnicas e gerenciais

® Valorizar e motivar

e Adequar a infraestrutura fisica e tecnoldgica aos requisitos de quantidade dos trabalhos
realizados

Resultados

Infraestrutura

18. No nivel tatico, para o bié€nio 2014/2015, a entdo CGU planejou a realizacao de 106 a¢des,
entre projetos e atividades, sob a responsabilidade das Diretorias/Coordenagdes-Gerais do Orgdo.
Todas as acdes foram incluidas no Plano de A¢des e Metas - PAM 2014-2015, sendo que 58 agdes
estdo associadas a drea finalistica, correspondendo a 54% do planejamento da Institui¢ao.

z

19. O terceiro instrumento, de nivel operacional, é a Portaria de Metas que define regras,
atividades a serem realizadas e metas das unidades do Orgdo Central e das Controladorias-
Regionais da Unido nos Estados.

20. Conforme Relatério de Avaliagdo Final de Metas do PAM 2014-2015, no 2° Semestre de
2014, a Secretaria de Transparéncia e Prevenc¢do da Corrup¢do - STPC incorporou 24 novos
projetos e atividades e excluiu um. Ao final de 2014, a Diplad também cancelou um projeto. A
Ouvidoria Geral da Unido - OGU deixou de realizar uma agao e transferiu para 2016 outra de suas
acoes. Ao final, foi possivel contabilizar 127 a¢des cadastradas para o biénio 2014/2015, entre
projetos e atividades, sendo que 27 a¢des tinham metas somente para 2014.

21.  No que se referente ao exercicio de 2015, foram previstas cem acdes, que apresentaram,
conforme o referido relatério, o seguinte resultado: 62 agdes apresentaram bom andamento, 14
foram avaliadas com andamento regular, ao passo que 24 foram consideradas com desempenho
aquém do esperado.

22.  Ressalta-se que para chegar-se a essa avaliagdo foram adotados os seguintes critérios em
relacdo a meta atingida:

- acdo em bom andamento: acdo realizada, resultado igual ou maior que 80% da meta;
-.acdo em andamento regular: a¢do realizada, resultado entre 50 e 80% da meta; e
-.acdo requer atengdo agdo ndo realizada ou realizada abaixo ou igual a 50 % da meta.
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23.  Os gestores apresentaram informacdes complementares com relacao as justificativas sobre o
rol de acdes avaliadas no exercicio de 2015, cujos resultados foram inferiores a 50% da meta no
PAM 2014/2015, divididas em Blocos de Perspectivas e Objetivos do PII, a seguir relacionadas:

1601214

Perspectivas/Resultados

RE 1 - Fortalecer os controles internos e a capacidade de gerir riscos das instituicoes
publicas

Dar tratamento as deniincias de nepotismo recebidas (STPC-019) - Resultado 100%
Houve equivoco no preenchimento da agédo no sistema SGI/PAM, uma vez que o texto foi
redigido de forma ambigua, ndo espelhando o resultado efetivamente alcancado no
periodo. Sendo assim, a STPC informou que foi dado tratamento a, pelo menos, 50% de
todas as dentincias recebidas no periodo, o que significa alcancar 100% da meta
planejada.

As informagées da agdo no sistema foram corrigidas.

Desenvolvimento e _disponibilizacdo as _instituicdoes puiblicas de uma metodologia de
gestdo de risco. (SFC-022) — Resultado 0%

Nao realizado porque o projeto foi despriorizado.

RE 2 - Incrementar os mecanismos de transparéncia e controle social

Realizar acdes de educagdo para ética e cidadania (STPC-035) — Resultado 50%

A aplicagdo do Programa “Um Por Todos, Todos por Um” foi transferido para o
primeiro semestre de 2016 (meta 2), o que impactou negativamente na meta global desta
agdo.

Implementar agoes de capacitacdo do programa Brasil Transparente (STPC-032) —
Resultado 49%.

Com relagdo ao Programa Brasil Transparente, as metas de capacitacdo, em 2015,
foram impactadas significativamente devido as restricoes orcamentdrias. Vale ressaltar
que cada agdo de capacita¢do tem duracdo de dois a trés dias, o que exige o pagamento
de didrias e passagens além de toda a infraestrutura para a realizacdo dos eventos.

Além dos problemas orcamentdrios, houve articulacdo com outros orgdos de governo
para utilizarmos nova plataforma de EAD. Apds negociacdes com a ENAP, o curso
passou a ser ofertado na plataforma daquela Escola. No entanto, por conta do
cronograma da ENAP, somente foi possivel a abertura de 2 turmas no segundo semestre
de 2015, motivo pelo qual o atingimento da meta prevista ndo foi possivel.

Coordenar a construgdo do 3° Plano de Governo Aberto do Brasil: redacdo, aprovagdo e
publicacdo do Plano (STPC-016) — Resultado 25%

O prazo de entrega do Plano foi alterado pela unidade gestora da Parceria para
Governo Aberto (OGP), que criou um novo calenddrio. Com isso, o periodo de entrega
do plano passou a até o fim do primeiro semestre de 2016. Todo o processo para
construgdo do Plano, porém foi acordado com o Grupo Executivo do CIGA para ser
iniciado em 2016.

Desenvolver Sistema do Mapa Interativo Social do Brasil Transparente (MBT) (STPC-
031) — Resultado 0%

O planejamento 2015 previu o desenvolvimento do Mapa Brasil Transparente em
parceria com a Unesco e a UNB. Foi firmado Acordo de Implementacdo de Parceria
(IPA) com a UNB para esta finalidade, entretanto, incompatibilidades tecnoldgicas
impediram a continuidade do Acordo, cuja rescisdo foi realizada no segundo semestre de
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2015. As justificativas para a rescisdo estdo consubstanciadas no Memorando n
6661/2015/DTC/STPC/CGU-PR, de 27/10/2015.

RE 3 - Fomentar a melhoria continua da gestdo e da prestacdo de servigcos piiblicas
Avaliacdo da Execucdo dos Programas de Governo - AEPG (SFC-021) — Resultado 50%

A partir do segundo semestre de 2015 foi instituida pela SFC a exigéncia de um Plano

Operacional para todas as unidades que executavam agédes de controle, com revisdo das
acoes jd programadas para o exercicio. Nesse sentido, diversas agoes foram
despriorizadas em funcdo de outras que se revelaram mais relevantes. Nova linha de
atuagdo, denominada ARG — Avaliagcdo dos resultados da gestdo - foi aprimorada,
resultando em publicacdo de 81 Relatorios publicados na Internet em 2015, decorrentes
de auditorias de acompanhamento da gestdo, que, em muitos casos, substituiu acoes
previstas para serem executadas por meio da linha de atuacdo denominada AEPG.

RE 5 - Aprimorar os mecanismos de responsabilizacio administrativa

Implantar novo Cadastro Pro-Etica (STPC-021) — Resultado 50%

Esta agdo foi repriorizada em 2015, sendo transferida, em grande parte, para 2016, apos
a publicagdo das empresas aprovadas na lista Pro-ética 2016.

Acdes da CRG justificadas em conjunto:

Medidas Corretivas - Acompanhar acoes disciplinares instauradas pelo SisCor (CRG-
008) — Resultado 44%

Medidas Corretivas - Andlise de processos disciplinares (CRG-009) — Resultado 46 %
Medidas Corretivas - Remessa de Relatorios de Inspecdo (CRG-011) — Resultado 10%

Com relagcdo as acées CRG-008, CRG-009 e CRG-011, cabe esclarecer que seu
cumprimento aquém da meta deveu-se a diminuicdo da forca de trabalho atuando na
atividade de supervisdo disciplinar.

Tal circunstdncia decorreu de significativo incremento de atribuicées do Orgdo do
Sistema Central de Correi¢cdo, sem que houvesse incremento da respectiva forca de
trabalho.

Nesse sentido, destaca-se a Lei n° 12.846/2013, que estabeleceu competéncia para
conducdo direta de Processos Administrativos de Responsabilizacdo de Entes Privados e
para supervisdo do Sistema de Correi¢cdo na matéria. A vigéncia da referida Lei a partir
de janeiro de 2014 resultou na incorporacdo destas atividades ao longo dos anos de
2014 e 2015 (para os quais estavam pactuadas as referidas metas).

Com o fim de causar menos impacto a atividade de supervisdo correcional, foi instituida
a OS n° 19/2015, que delimitou critérios mais restritivos a selecdo de processos
disciplinares do Poder Executivo Federal a serem acompanhados, com base em andlise
de criticidade, de forma a garantir que as situacoes de maior relevdncia tivessem sua
supervisdo realizada, embora em menor volume.

Por fim deve esclarecer-se que, embora as metas relativas a prazo (CRG-009 e CRG-
011) ndo tenham sido integralmente atingidas, a ndo conclusdo das atividades com a
celeridade estabelecida ndo implica diretamente em danos ou prescricoes de apuragoes.
Os prazos constantes das metas foram estabelecidos administrativamente e
espontaneamente com o fim de proporcionar respostas mais céleres i Orgdos e
Entidades supervisionadas.
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Normatizacdo e Publicacdes - Publicacdo de novos manuais técnicos da CRG (CRG-005)
— Resultado 37%

O manual de responsabilizacdo de pessoas juridicas jd foi elaborado e encontra-se em
revisdo. Ainda ndo foi publicado devido a alteracées legislativas. Continua pendente de
aprovagdo.

Medidas Corretivas - Tempo das apuracdes disciplinares realizadas diretamente pela
CRG (CRG-012) — Resultado 0%

Esclarecemos que o tempo de duracdo média dos PAD’s foi calculado considerando-se o
tempo entre a instauracdo e o encaminhamento para o julgamento dos processos
encerrados em 2015.

Apos o estabelecimento deste indicador, verificou-se que ndo seria suficiente por si so
para indicar a celeridade dos processos conduzidos na unidade.

Atualmente estuda-se e implementacdo de indicadores voltados a conclusdo de processos
(presente no atual planejamento estratégico), bem como indicadores que verifiqguem o
percentual de processos que remanescem em curso mesmo 2 anos apos sua instauragdo.

Ocorre que em 2014 e 2015, num esforco para encerrar-se os processos em curso, foram
finalizados exatamente aqueles que estavam instaurados hd mais tempo, o que, pela
metodologia de cdlculo do tempo médio, demonstrou uma ndo melhora da situagdo até
entdo verificada de celeridade de apuracées, ndo obstante a maior celeridade dos
processos instaurados recentemente ainda ndo concluidos.

A constante diminuicdo no estoque de processos (de 103 no final de 2015) permitird, no
futuro, uma real diminuicdo no tempo médio de apuracoes. No entanto, nos proximos
anos, uma alta taxa de conclusdo de apuracoes configura-se como melhor indicativo de
aprimoramento da atividade.

RE 7 - Aprimorar o marco legal pertinente as suas competéncias institucionais
Propor normatizacdo sobre a_ protecdo aos denunciantes de boa fé (STPC-022) —
Resultado 50%.

Foi elaborada proposta de normativo, em conjunto com a OGU, mas a proposta ainda
estd em tramite interno e, portanto, ndo foi discutida com outros o6rgdos. Foi aprovada
na ENCCLA 2016 uma agdo especifica para discutir o tema, sob a coordenagdo da
ASJUFE, com a participagcdo da CGU no grupo.

Regimento Interno (DIPLAD-011) — Resultado 0%

O Regimento Interno ndo foi publicado, devido as constantes mudangas legislativas
ocorridas no periodo, o que acarretou frequentes adequacoes nas atribuicées da CGU e
na sua estrutura.

Perspectiva Processos Internos

PR 1 - Aprimorar os processos de trabalho e consolidar a gestdo integrada das agédes de
controle interno, correicdo, prevengdo e combate a corrupgdo e ouvidoria
Manualizacdo acerca da contabilizacdo dos beneficios financeiros e ndo financeiros
(SFC-017) — Resultado 0%.

Nao realizada. Minuta ainda depende de estudos e aprovagdes internas.
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Perspectiva Pessoas

PE 1 - Implantar mecanismos de difusdo e gestdo de conhecimentos
Elaboracdo de Manual "Licitacdes e Contratos" (DGI-001) — Resultado 0%

Esta meta foi suprimida tendo em vista a implementacdo do SEI, que trard os requisitos
necessdrios para o procedimento licitatorio no passo-a-passo. Entende-se que esta meta
ndo é mais necessdria em razdo da implementacdo do SEI, onde o fluxo e o passo-a-
passo estardo sempre atualizados, trazendo as regras do procedimento licitatorio.

Promocdo de Workshop '"Temas polémicos de Licitacdes e Contratos”" (DGI-002) —
Resultado 0%

A grande quantidade de licitacées realizadas, incluindo as que envolviam recursos
externos, impediu a realizacdo da meta. As etapas faltantes serdo redistribuidas para

outro momento.

A meta serd revista para, se considerada oportuna e necessdria, ser desenvolvida de
acordo com o planejamento estratégico da CGU.

Curso na modalidade EAD (PROFOCO) (OGU-012) — Resultado 100% (alterar no
PAM)

Houve equivoco no preenchimento do sistema. A meta de 1 curso foi realizada, com a
manutengdo da oferta do curso da OGU na plataforma — Instituto Legislativo Brasileiro.

O sistema foi corrigido.

Realizacdo de capacitacdes internas para os servidores da CGU (SFC-013) — Resultado
0%.

Estava prevista a realizacdo de 1 capacitacdo em EAD para a drea de AEPG. Projeto de
reformulacdo das linhas de atuacdo da SFC estd sendo executado. Nesse sentido, o

AEPG estd sendo remodelado. Prevista para o 3° semestre foi remanejada e ndo constou
como meta para o 4° semestre.

PE 2 - Desenvolver competéncias técnicas e gerenciais

Implantacdo, Expansdo e Manutencdo do Plano de Acdo de Capacitacdo (PAC)
(DIPLAD-006) — Resultado 57% (considerando que o TCU recomendou a suspensdo, a
4 meta foi retirada do cdlculo).

Esta acdo engloba vdrias metas, algumas com baixa execucdo devido as repriorizacoes e
a suspensdo dos programas internacionais por determinacdo do TCU.

Assim, com relagdo as capacitagoes, a meta foi ultrapassada.

Com relagdo a fdabrica de conteiido, devido a peculariedades do contrato BID, a meta foi
repriorizada para 2016.

No que tange aos programas internacionais, foram suspensos por medida de cautela no
2° semestre de 2015, devido a recomendagdo do TCU. Para 2016, os programas poderdo
ser retormadas, uma vez que a recomendacdo do TCU foi revista.

Perspectiva Infraestrutura
IE 1 - Adequar a infraestrutura fisica e tecnologica aos requisitos de qualidade dos

trabalhos realizados
Reestruturacdo da Rede CGU (DSI-003) — Resultado 0%
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A referida acdo foi despriorizada pela direcdo da DSI em razdo do alto volume de
projetos de aquisicdo relacionados ao Programa Proprevine, que a época estavam sob
responsabilidade da mesma equipe na SITEC (Projetos).”

Implantacdo do Servico de Gerenciamento de Logs (DSI-008) — Resultado 0%.
Servico ndo implantado. O Produto ndo foi adquirido por questéoes orcamentdrias.

Desenvolver e publicar melhorias no Sistema Eletronico de Conflito de Interesses — SeCI
(STPC-017) — Resultado 0%.

Com meta de 4 novos modulos publicados: relatorios; impressdo, gerencial; recebimento
de declaragées de integridade, a STPC informa que foram desenvolvidos os requisitos de

melhorias do SeCl, ainda em 2015, entretanto, ndo havia contrato de fdbrica de software
para desenvolvimento. Na prdtica, o desenvolvimento foi adiado para 2016.”

24. Vale ressaltar que, em dezembro de 2015 foi publicada a Portaria CGU n° 50.223, que
aprovou o Planejamento Estratégico 2016-2019 da CGU, atual MTFC, e definiu regras para a
elaboracdo dos Planos Operacionais para os proximos exercicios, o que possibilitou a Instituicao
iniciar o ano de 2016 com novos rumos no ambito do planejamento institucional.

iii) Execucao fisica e financeira das acoes da LOA:

25. No exercicio de 2015, a entdo CGU contou com uma dotagdo de R$ 904.573.152,00, para
executar sua programacdo or¢amentdria, sendo empenhados 99,4% desse total. Destaca-se que as
despesas de Pessoal e Encargos Sociais totalizaram R$ 792.442.816,24, representando 88% da
despesa realizada no periodo, conforme a seguir discriminado:

Grupo de Despesa Dotacio Inicial | Dotacio Atualizada | Valor Empenhado | % Execucio
Pessoal e Encargos Sociais 726.969.338,00 795.280.100,00 792.442.816,24 99,64
Juros e Encargos da Divida 226.148,00 100.326,00 100.325,40 100
Outras Despesas Correntes 82.923.032,00 93.539.707,00 91.125.982,13 97,37

Investimentos 16.409.694,00 15.653.019,00 15.538.746,25 99,27

Total 826.528.212,00 904.573.152,00 899.207.870,02 99,4
Fonte: Tesouro Gerencial

26. Segundo o Gestor, com base nas informagdes contidas no Relatério de Gestdao, em virtude

da restricdo or¢camentdria imposta pelo contingenciamento do Governo Federal, foi detectado um
déficit de R$ 17,7 milhdes no custeio do Plano Orcamentiario n.° 2000 — Manutencio
Administrativa, conforme Nota Técnica 602/2015/DGI/SE/CGU-PR.

27. Diante desse cendrio, a entdo CGU realizou remanejamento de dotacdes realizando cortes
de até 100% da dotac@o das a¢des orcamentdrias para constru¢do de algumas Unidades Regionais e
revisdo de diversos contratos administrativos, além de reduzir a dotacdo das atividades finalisticas
em torno de 20% em relagdo ao executado em 2014.

28. A execucgdo orcamentdria estd vinculada a quatro programas, sendo que 88% de suas agdes
integraram o Programa 2101 - Programa de Gestdao e Manuten¢do da Presidéncia da Republica,
conforme quadro abaixo:

Programa Autorizado Empenhado

0089 - Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 126.620.097,00 | 126.042.347,53
0906 - Operacdes Especiais: Servigo da Divida Externa (juros e amortizagdes) 100.326,00 100.325,40
0910 - Operacdes Especiais: Participagdo em organismos nacionais e internacionais 271.400,00 271.400,00
2101 - Programa de Gestdo e Manutencio da Presidéncia da Republica 777.581.329,00 | 772.793.797,09
Total Geral 904.573.152,00 | 899.207.870,02

Fonte: Tesouro Gerencial
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29. A dotac@o autorizada para o Programa 2101 - Programa de Gestdo e Manutencdo da
Presidéncia da Republica foi empenhada para realizar despesas com pessoal ativo, beneficios
assistenciais, construcdo de sedes regionais e atividades finalisticas, conforme grafico a seguir:

Programa: 2101 - Gestdo e Manutencédo da PR
Despesa Empenhada
2% 1%

11%

M Assisténcia Médica e Beneficios
Assistenciais - RS 15.804.368,16

Construgdo de Sedes Regionais -
RS 4.613.050,00

M Controle Interno, Prevengdo a
Corrupgdo, Ouvidoria e Correigdo
-R$ 85.975.910,22

m Pagamento de Pessoal Ativo -
RS 666.400.468,71

86%

Fonte: Tesouro Gerencial

30. As principais atividades que fomentaram o trabalho da entao CGU nos temas do controle
interno, transparéncia da gestdao publica, combate a corrupg¢do, responsabilizacdo administrativa de
agentes publicos e na recep¢do e andlise das manifestacoes dos cidadaos estdo consubstanciadas na
Ac¢do 2D58 - Controle Interno, Prevencdo a Corrupcdo, Ouvidoria e Correi¢do, tendo sido
empenhados R$ 85.975.910,22, o que representa 11% do Programa 2101.

31. A andlise orcamentdria da Acdo 2D58 - Controle Interno, Prevencdo a Corrupcdo,
Ouvidoria e Correicdo, estd detalhada nos seus respectivos Planos Orcamentdrios - PO, a seguir
demonstrados:

Planos Orcamentarios Valor %i
Empenhado | Acdo
PO 2000 - Despesas Administrativas 66.672.546,50 | 77,5
PO 0002 - A¢des de Prevencdo a Corrupcio e de Promocdo da Transparéncia Governamental 3.171.731,12| 3,7
PO 0003 - Correi¢do no Poder Executivo Federal 171.956,47| 0,2
PO 0004 - Gestao do Sistema Federal de Ouvidorias 37.799,53| 0,0
PO 0005 - Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacio e
Requalificagdo 961.613,50| 1,1
PO 0006 - Fiscalizag@o e Controle da Aplica¢do dos Recursos Publicos Federais 4.320.241,78 | 5,0
PO 0008 - Programa de Fortalecimento da Prevengdo e Combate a Corrupg¢ao na Gestio
Publica Brasileira — PROPREVINE 10.415.885,22 | 12,1
PO 0009 - Gestdo de Pesquisas e Informacdes Estratégicas 224.136,10| 0,3
Total Empenhado 85.975.910,22| 100
Fonte: Tesouro Gerencial
32. No tocante a execugdo fisica, no Relatério de Gestdao 2015, a CGU informa que atuou em

vdrias frentes, nas suas quatro dreas finalisticas, relatando os principais resultados alcancados na
realizagdo das acdes de controle, de correicdo, de prevengdo, de transparéncia e prevencdo da
corrupg¢do e de ouvidoria.

33. 3.3. AVALIACAO DOS INDICADORES DE GESTAO

34. Para avaliar o grau de eficicia e o impacto de suas a¢Oes ao longo do exercicio, a entio
CGU utilizou os seguintes indicadores institucionais:
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Area

Indicador

Resultado Obtido em 2015

Ouvidoria

Estoque de recursos de acesso a Informacao dirigidos a CGU (3*
instancia)

177 recursos aguardando
julgamento - Reducdo de 33%

Tempo médio de julgamento dos recursos LAI

59,86 dias - Redug¢do de 45%

Apoio a prevengdo da corrupgdo e a fiscaliza¢do dos recursos
publicos por meio do processamento inicial de dentincias de

6.470 manifestagdes processadas

cidadios Reducdo de 45%
. . N . 2.459 capacitados —
Publico atingido com Capacitacio Presencial Reducio de 22%

Comparativo Escala Brasil Transparente — Governos Municipais

821 municipios avaliados
(51,7%) apresentam baixa

transparéncia
T;?E\S/Efégécie Visitas ao Portal da Transparéncia liii?égtgjc;;lsll?% -
Corrupgio Percentual dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal

99%
cadastrados no SeCI
Quantidade de municipios com pelo menos um pedido de acesso a 4.760 municipios (85%) -
informagao registrado aumento de 5%
Cobertura do servico de informagao ao cidadio - Quantidade de 310 sics cadastrados - acréscimo
SICs cadastrados no e-SIC de 4%
Punicdes Expulsivas Aplicadas a Servidores do Poder Executivo 541 punicdes - reducio de 1%
Federal
Percentual de Processos Contraditério do Poder Executivo Federal 31.80%
com aplica¢do de a0 menos uma puni¢ao ’
Tempestividade de andlise dos processos do PEF — 13%
Meta - 70%
Tempestividade na elaboragdo de relatdrios de inspecao 60%
correcional - Meta - 70%
Inspecdes Correcionais - Meta — 35 32
Acompanhamento dos processos disciplinares do SisCor — 4,4%

Correicdo Meta 5%
Tempestividade de registros de processos no CGU-PAD — 0.55
Meta - 58% ’
Realizacdo de eventos de integracdo do SisCor - 7
Meta 6
Publicacdo do Manual de Responsabilizacdo de Pessoas Juridicas - 0
Meta 01
Revisdo anual dos 4 Manuais Técnicos da CGU 4
Capacitacgdo de servidores em matéria disciplinar - Meta 1.200 1.199
Expedi¢do de Enunciados pela Comissao de Coordenagdo de 03
Correi¢do (CCC) - Meta 03
Quantidade de beneficios ndo-financeiros resultantes de agdes de 196
Controle Interno | controle na administrag@o publica federal

Beneficios financeiros resultantes das agdes de controle R$ 2,38 bilhdes

Fonte: Relatorio de Gestao 2015

35. Observa-se que o Orgdo instituiu vdrios indicadores para o periodo 2012-2015, porém
foram substituidos em funcdo do novo Planejamento Estratégico — 2016-2019, onde foram
instituidos quatro novos indices e 23 indicadores dos objetivos estratégicos, aprovados pela Portaria
n°® 375, de 29 de fevereiro de 2016.

36. Os quatros indices produzidos visam a sensibilizacdo da organizagdo para o alcance dos
objetivos de resultado contidos no Mapa Estratégico:
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Objetivos Estratégicos de Resultado Indice

1— Contribuir para entrega de politicas publicas | Indice de percepcio do Gestor quanto ao beneficio de
eficazes e de qualidade ao cidaddo recomendacdes estruturantes atendidas para melhoria da eficdcia
e qualidade das politicas publicas

2 — Ampliar a participagdo social no controle das | E-Participation Index da Organizacio das Na¢des Unidas
politicas publicas

3 — Enfrentar a corrup¢do e contribuir para o | Latinobardmetro
aumento dos niveis de integridade publica e | (Percentual de cidaddos que acreditam que o governo fez “muito”
privada ou “algo” para combater a corrup¢do nos tltimos 24 meses)

4 - Fomentar a inovacdo e a reducdo da | E-Government Index da Organizacdo das Nacdes Unidas
burocracia na gestdo publica

Fonte: Relatorio de Gestao 2015

37. Os indicadores dizem respeito aos objetivos das dimensdes de gestdo estratégica, processos
internos, infraestrutura e pessoas, utilizados pela CGU, atual MTFC, para expressar as medidas
necessarias para realizacao do seu Planejamento Estratégico 2016-2019.

3.4. AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS INSTITUIDOS
PELA UNIDADE.

38. Com o objetivo de tratar o tema Controles Internos no ambito do processo de contas da
administracdo publica federal e nas normas de apresentacdo dos Relatérios de Gestdo para o
exercicio 2015, a Corte de Contas estabeleceu no Anexo unico da Portaria TCU n° 321/2015 e
também no Anexo Il a DN TCU 146/2015, que seja demonstrada pela propria unidade, representada
pelo seu nivel estratégico de direcdo, os riscos que possam comprometer 0s objetivos institucionais
e da qualidade do funcionamento dos controles internos administrativos.

39. As referidas normas explicitam ainda que os 6rgdos devem expor sua percepcao quanto a
qualidade de funcionamento dos seus controles internos e a suficiéncia destes para garantir, com
razodvel seguranca, a confiabilidade das informag¢des financeiras produzidas; a obediéncia as leis e
regulamentos que a regem ou ao seu negocio; a salvaguarda dos seus recursos, de modo a evitar
perdas, mau uso e dano; a eficdcia e a eficiéncia de suas operagdes frente aos objetivos tragados.

40. A CGU, atual MTFC, avaliou a qualidade de seus controles internos, contemplando os
seguintes elementos:

a) Ambiente de Controle;

b) Avaliacdo de Risco;

¢) Procedimentos de Controle;
d) Informacdo e Comunicagdo; e
e) Monitoramento.

41. Ressalta-se que a avaliacdo efetuada, de modo geral, foi positiva, tendo sido considerado
que hé observancia integral da maioria dos itens de controle, os quais se prestam a verificar o nivel
de maturidade do Orgdo quanto a implementacdo de politicas e procedimentos visando a uma
adequada estrutura de controle.

42. Especificamente quanto ao elemento “Ambiente de Controle”, foram considerados como
mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ, dentre outros, a Pesquisa de Clima
Organizacional, a Pesquisa Proprevine (Programa de Fortalecimento da Prevencdo e Combate a
Corrupcdo na Gestao Publica Brasileira) e o Relatério de Avaliacao de Resultados de Pesquisa com
servidores (validos para diretrizes gerais) em que os mesmos foram convidados, mas reconhece a
prépria Unidade que tais mecanismos ndo sdo especificos para controles.
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43. No que tange a “Avaliacdo de Riscos”, a Unidade destacou a Portaria n°® 750, de 20/4/2016
que instituiu o Plano de Integridade da CGU que tem como eixos fundamentais, dentre outros, a
andlise e gestdo de riscos. Aduz, também, que foi testada uma metodologia de riscos no ambito do
Programa Proprevine, tendo sido o resultado do trabalho enviado ao TCU.

44. Quanto aos “Procedimentos de Controle”, a Unidade ressaltou, também, o Plano de
Integridade, instituido pela Portaria n° 750, acima mencionada, que estdi em processo de
implementacdo e considerard, entre outros aspectos, o custo apropriado versus beneficios de
controle e sua abrangéncia.

45. No tocante aos elementos “Informacdo e Comunicacdo”, ressaltou que, recentemente, foi
implantado o Sistema Eletronico de Informacdes — SEL

46. A respeito do elemento “Monitoramento”, a Unidade informa que as diligéncias da Corte
de Contas e as recomendagdes da CISET/SG-PR, no Relatério de Gestdo referente ao exercicio de
2015, foram pontualmente atendidas.

47. Conforme Informacdo 1.1 constante do anexo deste Relatério, os exames demonstraram
que a CGU, atual MTFC, vem desenvolvendo a¢des para melhoria de seus mecanismos de controle
interno administrativo, com destaque para o Planejamento Estratégico 2016/2019. No entanto,
observou-se que a IN SFC n° 01/2001, o Regimento Interno da Comissdo de Etica, bem como o
Regimento Interno da CGU necessitam de atualizagdo.

48. Registre-se, ainda, que a entdo CGU e o MPOG determinaram, aos 6rgaos e entidades do
Poder Executivo Federal, a adocdo de uma série de medidas para a sistematizacdo de praticas
relacionadas a gestdo de riscos, controles internos e governanga. As novas orientacdes foram
publicadas por meio da Instrucdo Normativa Conjunta n° 1, de 11/5/2016.

49. A Instrucdo Normativa supracitada atribui extrema relevancia aos controles internos, a
gestdo de riscos e a governanga no ambito do Poder Executivo Federal, a tal ponto de esmiugar os
atributos de cada um deles, sendo que os riscos e controles devem ser geridos de forma integrada e
nesse raciocinio os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal deverdo instituir, pelos seus
dirigentes mdximos, Comité de Governanca, Riscos e Controles.

50. Em face de todo o exposto neste item, a Unidade deve avaliar a oportunidade e
conveniéncia de atualizar os normativos internos, especialmente quanto a conclusao do processo n°
00190.025799/2004-61 referente a atualizagdo do Regimento Interno, da IN SFC n° 01/2001 e do
Regimento Interno da Comissdo de Etica da CGU, uma vez que a auséncia de normas atualizadas
pode influenciar de forma negativa o ambiente de controle. Além disso, a Unidade necessita
concluir o processo SEI n° 00190.103566/2016-78 com vistas a implementacdo da politica de
gestdo de risco da unidade.

3.5. ATUACAO DA CGU, ATUAL MTFC, COMO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL.

51. Os exames buscaram analisar o cumprimento dos normativos que disciplinam o SCI, a
saber: Lei n°® 10.180/2001 e o Decreto n°® 3.591/2000. Para tanto, utilizou-se os dados constantes do
Relatério de Gestdo, além de informagdes obtidas por meio de entrevistas com os Secretarios de
Controle Interno dos Orgdos Setoriais, Assessores Especiais de Controle Interno - AECI e Diretores
da SFC e Secretaria - Executiva da entdao CGU.

52. Essas entrevistas tiveram a finalidade de verificar como o Orgao Central estd atuando para
a integracdo, orientacdo normativa e supervisao técnica do SCI. Analisaram-se, também, as
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condic¢des estruturais relacionadas com or¢camento disponivel e recursos humanos para verificar se
sao suficientes e compativeis para atendimento destas competéncias.

53. Da andlise dos dados e informacdes coletados, ficou evidenciado na Informacio 2.3
constante do anexo deste Relatério que as a¢des mitigadoras adotadas para aprimoramento do seu
planejamento e de suas metodologias representaram avancos considerdveis na otimizacdo de sua
estrutura e de sua forgca de trabalho disponivel. Entretanto, as deficiéncias estruturais, de recursos
humanos e or¢amento impactaram na capacidade operacional da Secretaria Federal de Controle
Interno do Ministério da Transparéncia, Fiscaliza¢ao e Controle — SFC/MTFC.

54. E importante salientar que a SFC integrou o SCI como Orgio Central até a edicdo do
Decreto 4.304/2002. A partir deste momento a Controladoria-Geral da Unido passou a exercer a
competéncia de Orgdo Central do Sistema e a SFC passou a integrar a CGU e desempenhar as
fungdes operacionais do Orgdo Central do SCI.

55. Com o advento dos Decretos n° 4.177/2002 e 5.683/2006, a CGU passou a desempenhar
quatro fungdes finalisticas que se complementam: ouvidoria, controle, correi¢do e transparéncia,
representando uma melhoria, inquestiondvel, no modelo de atuacdo uma vez que as novas
atividades também passaram a compor e a fortalecer o SCI sendo desempenhadas de forma
integrada e complementar.

56. Quanto ao desempenho de suas competéncias de Orgdo Central do SCI como responsével
pela integracdo operacional do Sistema, nos moldes preconizados no Decreto n° 3.591/2000,
incluindo a normatizagao, sistematizacdo e padronizac¢do de procedimentos, constatou-se que a SFC
vem disponibilizando, quando demandada, os procedimentos relativos as Auditorias Anuais de
Contas para os Orgdos Setoriais e encaminhando também os manuais operacionais. Contudo nio é
possivel garantir que os manuais operacionais e procedimentos de auditorias disponibilizados sdo
efetivamente aplicados nos trabalhos desenvolvidos pelos 6rgaos integrantes do SCI.

57. Por todo o exposto, verifica-se que o Orgdo Central tem buscado atender as demandas dos
orgdos setoriais. Entretanto, a implantacdo de agdes sistemdticas e planejadas favoreceria a
supervisio técnica afeta aquele Orgdo e, assim, a integragdo operacional do SCI. Portanto, a
integracdo de forma organizada e harmonica dos 6rgaos do SCI, merece aperfeicoamento, fato que
serd abordado na Constatacao tratada no item 2.4 do Anexo deste Relatério.

3.6. ADERENCIA DOS CONCEITOS, PROCESSOS DE TRABALHO, NORMAS E
ESTRUTURA  ORGANIZACIONAL AO PRESCRITO NOS MODELOS DE
REFERENCIAS INTERNACIONAIS DE AUDITORIA.

58. Os exames buscaram evidenciar o grau de convergéncia dos processos de trabalho da
CGU, atual MTFC, em relacao as Normas Internacionais de Auditoria - NIA. Para tanto, foram
realizadas reunides técnicas e entrevistas com os gestores das Areas de Planejamento, Recursos
Externos e Qualidade da SFC/MTFC, além de analise documental.

59. Conforme Informacdo 3.1, constante do anexo deste Relatério, o resultado das andlises
permite concluir que, em relagdo as auditorias de recursos externos, a SFC ja avancou
significativamente na convergéncia de seus processos de trabalho as NIA. Quanto as demais areas
da SFC, é fundamental que sejam implementadas as acdes propostas no Plano Operacional 2016
visando a realizacdo do estudo de convergéncia as normas do IIA (Instituto dos Auditores Internos
do Brasil) e estruturacdo do sistema de gestdo da qualidade das auditorias, de forma que o MTFC se
consolide, no cendrio nacional e internacional, como referéncia quanto a condugdo de trabalhos de
auditoria sob a égide das NIA.
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3.7. CAPACIDADE DA CGU, ATUAL MTFC, PARA REALIZAR AUDITORIA DAS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DOS ORGAOS E ENTIDADES FEDERAIS.

60. Avaliou-se o estdgio atual de capacitacdo técnica do MTFC para realizar auditoria das
demonstracdes financeiras dos Orgidos e Entidades da Administracio Piblica Federal. Para tanto,
além de andlise das informacdes apresentadas no Relatério de Gestdo, foram realizadas reunides
técnicas e entrevistas com os gestores da Diretoria Econdmica e da Diretoria de Planejamento da
SFC/MTFC. Também foi analisado o instrumental de normativos, manuais, procedimentos, planos
de auditoria, sistemas e papéis de trabalho fornecidos pela SFC.

61. Em que pesem os avangos alcancados pela Diretoria Econdomica da SFC/MTFC, conforme
Informagdo 4.1 constante do anexo deste Relatério, verifica-se que os processos de trabalhos
voltados a auditoria financeira ainda nao estdo institucionalizados em toda a Unidade, assim como
necessitam de aprimoramentos para que possam estar convergentes com as NIA.

62. Neste sentido, € necessdrio que sejam implementados os planos operacionais sobre
convergéncias as NIA, bem como fomentar a capacitagao profissional com vistas a sedimentacao
dos processos de trabalho voltados as auditorias financeiras em todo o SCI.

4. CONCLUSAO

63. Diante da andlise efetuada relativa ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, verificou-se que, a despeito das a¢des implementadas e apontadas neste relatdrio, a fim de
que efetivamente o SCI se consolide e a despeito dos avancos obtidos pela CGU, atual MTFC, nos
ultimos quatorze anos, providéncias pertinentes necessitam ser implementadas, conforme
recomendacdes elencadas a seguir, efetuadas na Constatacdo 1 do Anexo deste Relatdrio:

1) criar Grupo de Trabalho composto por representantes do Orgdo Central, das setoriais de
controle interno e das unidades de controle interno dos comandos militares para discutir e
propor iniciativas visando ao aprimoramento de mecanismos que promovam a integracao
operacional dos 6rgdos do SCI, de forma planejada e sistemdtica, consolidando as acdes
iniciadas no biénio 2015/2016, dentre outras, quanto a:

a) definicdo de instrumentos normativos € operacionais com vistas ao exercicio das
competéncias previstas nos arts.11, incisos, I, I, III, e V, e 12, § 1°, do Decreto n® 3591/2000;

b) uniformizacdo da aplicacdo de procedimentos de auditoria desenvolvidos pelo Orgdo
Central, assim como os processos de trabalho desde o planejamento até a emissao do relatério;

c¢) disponibilizacdo e uso de Sistemas Corporativos (ATIVA, MACROS, MONITOR,
entre outros); €

d) operacionalizacdo da supervisio técnica pelo Orgdo Central, respeitada a autonomia
dos demais componentes do SCI.

2) estabelecer um calendario anual de reunides da CCCI visando promover o fortalecimento da
atuacao do SCI;

3) avaliar, nos acordos de cooperacdo técnica vigentes € nos que vierem a ser celebrados, a
oportunidade e conveniéncia de serem estendidos os beneficios aos demais 6rgdos integrantes
do SCI; e

4) realizar estudo com vistas a definir a for¢a de trabalho necesséria e adequada no ambito do
MTEFC, abrangendo o quadro de pessoal das Setoriais de Controle Interno.
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64. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submete-se o
presente relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissio do competente
Certificado de Auditoria.

Brasilia, 29 de julho de 2016.

Hilda Figueiredo Vieira Ribeiro Marcio Alves Santiago
Membro da Equipe de Auditoria Membro da Equipe de Auditoria
CGAC/CISET/SEGOV-PR CGAC/CISET/SEGOV-PR
Marcos de Souza Fonseca Guimaraes Eduardo José Costa Mello
Membro da Equipe de Auditoria Coordenador da Equipe de Auditoria
ASSESSORIA/CISET/SEGOV-PR CGAC/CISET/SEGOV-PR
De acordo.

A consideracio do Senhor Secretério de Controle Interno.

Brasilia, 29 de julho de 2016.

Sandra Maria de Oliveira
Coordenadora-Geral/ CGAC/CISET/SEGOV-PR
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ANEXO AO RELATORIO N° 4/2016

1. AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS INSTITUIDOS
PELA UNIDADE

1.1. INFORMACAO: Controles Internos

1. O proposito da avaliacdo dos controles internos de uma unidade € verificar o cumprimento
de seus objetivos estratégicos, conforme estabelece o Committee of Sponsoring Organizations of
the Treadway Commission - COSO e seus componentes. Com base nas informacgdes prestadas pela
Unidade, em resposta as solicitacdes de auditoria n® 01, 02 e 04/2016, bem como do Relatério de
Gestao da Unidade e, ainda, dos resultados obtidos por esta equipe de auditoria durante os trabalhos
de auditoria, destacamos, a seguir, as andlises relativas a cada componente.

2. O ambiente de controle de um o6rgdo € definido pela existéncia e cumprimento de
normativos internos como o Cédigo de Etica e Planejamento Estratégico, além do reconhecimento
pela alta administragdo de que este ultimo deve ser um dos eixos estruturantes da Pasta. Aliado a
1$ss0, a maneira como os recursos humanos do 6rgao sao geridos, como 0s aspectos orientativos e
correcionais, também formam o Ambiente de Controle da Institui¢do.

3. O Orgio passou a contar com um cédigo de Conduta Profissional préprio, com a edigdo da
Portaria CGU n°® 2.425/2009, cujo zelo pelo cumprimento cabe a Comissao de Etica, considerando a
natureza das atividades do 6rgdo, as quais requerem um padrao de conduta.

4. A IN SFC n° 01/2001, que define diretrizes, principios, conceitos e aprova normas técnicas
para a atuacdo do SCI, assim como o Regimento Interno da CGU, aprovado pela Portaria CGU n°
570/2007, necessitam de atualizacdo considerando as diversas modificacdes em sua estrutura
organizacional e competéncias ocorridas desde a publicacdo destes normativos, por exemplo, a
edicao do Decreto n° 8.109/2013, e, sobretudo, a edi¢do da MP n°® 726/2016, que extinguiu a CGU,
criando o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Controle.

5. Com relagio ao Regimento Interno da Comissdo de Etica da CGU, aprovado pela Portaria
CGU n° 2286/2008, verificou-se que estd desatualizado, em fung¢do, por exemplo, da edi¢do da
Portaria CGU n° 2.120/2013, que delegou competéncia aquela comissao para exercer as atribui¢oes
previstas no art. 5° da Portaria Interministerial MPOG/CGU n° 333/2013, a qual regulamentou a Lei
n°® 12.813/2013, que dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do
Poder Executivo Federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego. Ademais,
foi publicada a Portaria n® 651, de 1/4/2016, que regulamenta o regime de dedicacio exclusiva dos
servidores da Carreira de Financas e Controle do Quadro de Pessoal da CGU.

6. Acrescente-se, ainda, que foi elaborado um Plano de Trabalho para o ano de 2016, pela
Comissdo de Etica, com o objetivo de desenvolver competéncias e fortalecer cultura orientada aos
valores ao alcance de resultados, no qual foram estabelecidas iniciativas, a¢des, produtos ou
resultados esperados e metas a serem cumpridas, aprovado pela 73* Reunido (extraordindria), em
24/2/2016, e alterado na 82* Reunido, em 2/6/2016.

7. No que tange aos mencionados normativos, a CGU, atual MTFC, informa que estd em
curso o processo n° 00190.025799/2004-61 com objetivo de adequar o Regimento Interno ao
mencionado Decreto n° 8.109/2013, mas foi suspenso recentemente em virtude da reforma
administrativa em curso, bem assim foi constituido um grupo de trabalho com o objetivo de revisar
a IN SFC n° 01/2001, com previsao de conclusdo ainda neste exercicio.
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8. A entdo CGU instituiu o Plano de Integridade Institucional - PII-2012-2015, que é o
documento formulado junto a alta administracdo do 6rgdo e estabeleceu, no nivel estratégico, as
diretrizes a serem seguidas por suas unidades. Em 2015, foi elaborado o novo planejamento
estratégico para 2016-2019, com ampla participagdo do corpo funcional.

0. Convém destacar que, na primeira etapa de elaboracao do novo Planejamento Estratégico,
foram realizadas cerca de setenta oficinas de diagndsticos situacionais presenciais no érgao central
e em todas as unidades da federacdo favorecendo a participacdo e envolvimento de todos os
servidores em exercicio na CGU, atual MTFC.

10. Na fase do diagndstico situacional foram utilizadas duas ferramentas, a fim de tragar um
cendrio da institui¢do, como um todo, e outro cendrio sobre os principais problemas que afetam os
produtos gerados pela CGU, atual MTFC, para a sociedade e para a Administracdo Publica.

11. A primeira ferramenta foi a Matriz SWOT. Essa ferramenta possibilita identificar os
pontos fortes e fracos (Aspectos Internos) em uma organizacdo e as oportunidades e ameacas
(Aspectos Externos). A segunda ferramenta, denominada “Arvore de Problemas”, permite
identificar um problema principal e estabelecer um conjunto de relacdes entre causas criticas e suas
respectivas consequéncias, inclusive fundamentadas por descritores objetivos (qualitativos e
quantitativos) do problema.

12. Como resultado desse esfor¢o foi aprovado o Planejamento Estratégico para o quadriénio
2016 — 2019, que definiu como missdao do Orgéo “Promover o aperfeicoamento e a transparéncia
da Gestdo Publica, a prevengdo e o combate a corrupgdo, com participacdo social, por meio da
avaliagdo e controle das politicas publicas e da qualidade dos gastos.”, tendo como resultados
esperados:
. Contribuir para a entrega de politicas publicas eficazes e de qualidade ao cidadao;
II.  Ampliar a participagdo social no controle das politicas publicas;
III.  Enfrentar a corrup¢do e contribuir para o aumento dos niveis de integridade publica
e privada; e
IV.  Fomentar a inovagado e a redu¢do da burocracia na gestao publica.

13. Quanto a Avaliagdo de Risco, por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 02/2016, de
12/5/2016, a Unidade foi instada a apresentar o Plano Institucional da UJ ou outro documento que
contemple a avaliacdo de riscos elaborada pela Unidade, com objetivo de avaliar se 0 mesmo
contém as seguintes informacoes:

® objetivos e metas;

® processos criticos para consecugdo dos objetivos e metas da unidade;

e diagnodstico, probabilidade e meios de mitigacdo de riscos;

® niveis de riscos operacionais, de informacdes e de conformidade que podem ser

assumidos;
e acompanhamento/atualizacdo dos riscos identificados; e
® mensuracdo e classificacdo dos riscos.

14. Também se manifestou sobre a existéncia de planos, politicas, procedimentos que
evidenciem que a gestdo adota uma atitude apropriada no que se refere a assumir riscos e se
somente inicia novos empreendimentos, missdes ou operacdes apds andlise dos riscos. Assim como
qual a sistemdtica de acompanhamento dos controles implementados adotados pelo Orgio.

15. Por meio da Nota Técnica n°® 2246/2016/CODIN/DIPLAD/SE, de 19/05/2016, a Unidade
apresenta os seguintes esclarecimentos:
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“Os objetivos estratégicos e os valores desta Instituicdo estdo definidos no Mapa
estratégico, conforme metodologia do Balance Scored Card, aprovado pela Portaria CGU
n°50.223/2015, a partir do qual foram definidos planos operacionais especificos para cada
unidade, em que constam as acdes e suas referidas metas.

Quanto aos processos criticos, informo que consta do processo 00190.103678/2016-29 a
definicdo dos macroprocessos das dreas de atuagcdo desta Instituicdo, os quais foram
indicados pelas unidades finalisticas como prioritdrios para consecucdo dos objetivos e
metas da unidade.

Quanto a elaboragdo e implantacdo de uma politica de gestdo de riscos, consta do Plano
Operacional da Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional — DIPLAD,
item 15.5, o projeto de desenvolver programa contendo metodologia de gestdo de riscos
para avaliar objetivos estratégicos, unidades e iniciativas do Ministério, incorporando-a
aos processos decisorios. A apresentacdo da metodologia de avaliacdo de riscos estd
prevista para o 4° trimestre de 2016. A gestdo de riscos em uma organizagcdo é um tema
que merece para o 4° trimestre de 2016. A gestdo de riscos em uma organizacdo é um tema
que merece ampla discussdo com a alta administracdo e é um processo que necessita de
amadurecimento, com aplicagdo de pilotos, questiondrios e oficinas.

Vale mencionar que no ambito do Programa de Fortalecimento da Prevencdo e Combate a
Corrupcdo na Gestdo Piiblica Brasileira — Proprevine foi implementado um modelo de
gestdo de riscos, construido a partir de oficinas realizadas com os principais gestores do
programa. Foi elaborada matriz, categorizados os riscos, proposto tratamento geral, a¢des
mitigadoras e medidas de contingéncia. Este modelo jd foi testado e avaliado, inclusive pelo
Tribunal de Contas da Unido em auditorias anuais do Proprevine, e a situa¢do atual consta
da matriz no campo “medidas adotadas’ .

No que se refere a existéncia de planos, politicas e procedimentos que evidenciem a atitude
da instituicdo perante riscos, informo que foram elaboradas duas metodologias de
avaliacdo de riscos: uma aplicada no Proprevine e outra em fase de testes.

As demais agbes adotadas derivam dos procedimentos relacionados as auditorias e
fiscalizacoes, liderado pela Secretaria Federal de Controle Interno, e das exigéncias legais
sobre o tema, como o planejamento e implantagdo de projetos de TI.

A Coordenagdo do Programa Proprevine desenvolveu metodologia especifica, a qual se
encontra em fase de acompanhamento das medidas mitigadoras e monitoramento dos
resultados. Houve, ainda, a elaboracdo de uma metodologia de avaliacdo de riscos,
consubstanciada no documento GESTAO DE RISCOS — Orientagcdo Metodoldgica , de
iniciativa da DIPLAD, baseada em referencial tedrico sobre o tema e no projeto
estruturante denominado Programa de Modernizacdo Integrada do Ministério da Fazenda —
PMIMEF.

Apds consolidagcdo dos macroprocessos da CGU e realizada a correlacdo desses com o
planejamento estratégico, foi realizada uma agdo piloto junto aos Chefes das Regionais
(entrevistados) que incluiu a aplicacdo de questiondrio e preenchimento da matriz de risco.
O trabalho teve como foco os processos da Secretaria Federal de Controle Interno - SFC.
Cabe destacar que a selecdo prévia dos processos foi validada pela alta administracdo dos
processos/macroprocessos mais relevantes de forma a obter informagoes representativas de
cada um deles.

A execugcdo dessa acdo piloto foi concomitante com o levantamento de situacdo para
elaboragdo do planejamento estratégico (2° semestre de 2015) e o mapeamento dos
processos que ainda estava na fase inicial, com a necessidade de apropriacdo de conceitos e
definicoes por parte dos entrevistados. Dessa forma, houve dificuldade no preenchimento e
compreensdo da matriz que podem estar relacionadas a essa auséncia de conhecimento ou
internalizacdo dos conceitos da gestdo de riscos.

Todas essas ocorréncias serviram para detectar as necessidades de aprimoramento do
modelo de gestdo de riscos a ser adotado e, principalmente, de definicdo e disseminacdo
dos macroprocessos do Orgdo e classificacdo da relevincia de cada um deles para
cumprimento da missdo institucional.
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Os resultados do piloto e as medidas sugeridas para a continuidade do projeto de avaliagdo
de riscos constam do Processo SEI n° 00190.103566/2016-78 e serdo consideradas no
momento da definicdo do modelo adequado. Ambas as metodologias foram desenvolvidas
por servidores do nosso quadro de pessoal e as demais acdes para concepgdo do modelo
também poderdo ser realizadas por servidores dessa institui¢do.

Outro projeto que considera a avaliacdo de riscos é o Programa de Governangca e
Integridade, constante do Plano Operacional da DIPLAD (item 15.5) e com previsdo de
implantagdo no 4° trimestre de 2016.

A Portaria n° 750, de 20/04/2016, instituiu o Programa de Integridade a ser
operacionalizado por meio de Plano de Integridade elaborado a partir do mapeamento de
riscos e da avaliacdo das medidas existentes, com a finalidade de identificar
vulnerabilidades no quadro de integridade e propor medidas para sua mitigacdo.

Outra iniciativa ocorre na Diretoria de Sistemas e Informacdo - DSI com adocdo de
prdticas de gestdo de riscos no processo de planejamento e gerenciamento da contratag¢do
de solucgoes de TI, conforme previsto nas instrucoes normativas da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo — SLTI do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. A
Ordem de Servico n.° 12, de 28/05 2014 formalizou o fluxo de gerenciamento da
contratagdo de solugdes de tecnologia da informacdo. Jd a Ordem de Servico n° 15, de
15/06/2013, formalizou os artefatos que compdéem o processo de planejamento da
contratagdo e entre as avaliacdes necessdrias estd a andlise de risco do projeto,
contemplando probabilidade de ocorréncia do risco, a agdo preventiva e a agdo de
contingéncia.

A Secretaria Federal de Controle Interno — SFC também gerencia os riscos de seus
processos, por meio da definicdo do plano de auditoria e na definicdo do escopo,
apresentado na matriz de planejamento e boas prdticas, que precede a realizacdo de
trabalhos.

Para o processo de gerenciamento de riscos implementado, o acompanhamento
(monitoramento) dos controles consta no item 1.10 - Documentos Relacionados (Informacdo
Matriz de resultados) e tem ocorrido anualmente.”

16. Quanto aos “Procedimentos de Controle”, a Unidade ressaltou, também, o Plano de
Integridade, instituido pela Portaria N° 750, 20/4/2016, que estd em processo de implementacao e
considerard, entre outros aspectos, o custo apropriado versus beneficios de controle e sua
abrangéncia.

17. No tocante aos elementos “Informacio e Comunicacdo”, recentemente, o Orgio tem
implementado melhorias de fluxos processuais, com a consequente implantacio do SEI. Nesse
sentido, segundo o gestor:

“(...)

tem envidado esforcos para a migracdo de seus processos de trabalho para sistemas
estruturados, como o SEI, ou para sistemas especificos, como o Sistema de Transparéncia
Ativa que centraliza em um so lugar todos os links que comprovam o atendimento as
obrigacées de transparéncia ativa de todos os orgdos integrantes do e-SIC. Tal
padronizagdo e centralizacdo mitiga a possibilidade de erros de registro ou de leitura das
informacoes.”

18. A respeito do elemento “Monitoramento”, a Unidade informa que as diligéncias da Corte
de Contas e as recomendagdes da CISET/SG-PR, no Relatério de Gestdo referente ao exercicio de
2015, foram pontualmente atendidas.

19. Os exames demonstraram que a Unidade vem desenvolvendo a¢des para melhoria de seus
mecanismos de controle interno administrativo, com destaque para o Planejamento Estratégico
2016/2019.
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2. ATUACAO DA CGU, ATUAL MTFC, COMO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL.

2.1. INFORMACAO: Criacio e evolucio do Sistema de Controle Interno.

20. Para melhor compreensdao do tema, faz-se necessdario um breve relato do histérico da
criagdo e evolucdo do SCI até a recente transformagdo da CGU em Ministério da Transparéncia,
Fiscalizag¢ao e Controle, que além de 6rgao central do SCI € 6rgao central do Sistema de Correicdo
e possui competéncias de ouvidoria e prevengdo a corrup¢do, de forma integrada em uma unica
estrutura funcional.

21. O Controle Interno ndo € atividade recente dentro da estrutura da esfera federal, passando
por indmeras transformagdes, mas pode-se afirmar que foi somente com a publicacdo da
Lei n° 4.320/1964, que foi mencionado, pela primeira vez, o termo ‘“‘controle interno” no
ordenamento juridico brasileiro.

22. O periodo seguinte, entre 1964 e 1967, foi marcado pela consolida¢do da necessidade de
implantacdo de um Sistema de Controle Interno. Neste sentido, a Constitui¢do de 1967 explicitou,
pela primeira vez, a determinacao da existéncia de um sistema de controle interno.

23. Com a reforma administrativa trazida pelo Decreto Lei n° 200/1967, foi implantado o
Sistema de Administracdo Financeira, Contabilidade e Auditoria que tinha como unidades setoriais
as Inspetorias Gerais de Financas — IGF em cada Ministério e como Orgdo Central a Inspetoria
Geral de Financas do Ministério da Fazenda, cujo comando foi transferido em 1972 para o
Ministério do Planejamento com a criacdo do Sistema de Planejamento.

24. Em 1979, por meio do Decreto n° 84.362, as IGF foram substituidas pelas Secretarias
Setoriais de Controle Interno — CISET. A Secretaria Central de Controle Interno — SECIN passou a
ser o Orgdo normativo central — consolidador das atividades de Administracdo Financeira,
Contabilidade e Auditoria — vinculado a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica —
SEPLAN/PR.

25. Em 1986, o Decreto n® 92.452 extinguiu a SECIN e suas atribui¢cdes foram transferidas
para a entdo criada Secretaria do Tesouro Nacional — STN, que passou a ser o 6rgao central do
sistema. Estas mudancas viabilizaram a implantacio do SIAFI e da Conta Unica do Tesouro
Nacional, representando um avanco no controle das financas publicas. Entretanto, com a
transferéncia das atribui¢cdes para a STN, as atividades de auditoria, antes centralizadas na SECIN,
foram descentralizadas passando a serem executadas preferencialmente pelos 6rgdos setoriais nos
Ministérios.

26. Antes da promulgacdo da Constituicio Federal de 1988 e apds a criacio da STN, os
Sistemas de Programacdo Financeira e Administracdo Financeira, Contabilidade e Auditoria foram
integrados, formando o Sistema de Controle Interno, por meio do Decreto n® 93.874/1986, e logo
apds foi expedido o Decreto n°® 95.076/1987 que criou os cargos de Analista de Finangas e Controle
e de Técnico de Financas e Controle, integrantes da carreira de finangas e controle do Ministério da
Fazenda, viabilizando um perfil profissional para a é4rea de controle. Este Decreto também
determinou a transposi¢ao para a carreira de todos os servidores em exercicio no Departamento do
Tesouro Nacional e nas Secretarias de Controle Interno dos Ministérios.

27. Com a Constituicdo Federal de 1988 o controle da Administracio Publica foi
reestruturado, expandindo de forma significativa as atribui¢des do Controle Interno nos trés niveis,
envolvendo um conjunto de atividades exercidas internamente em toda a estrutura organizacional,
sob a coordenagdo de um 6rgdo central.
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28. Em decorréncia da sobrecarga de competéncias da STN, entdio Orgido Central do SCI, foi
criada a Secretaria Federal de Controle, subordinada ao Ministério da Fazenda, com a atribuicao de
realizar as atividades de Auditoria, Fiscalizacdo e Avaliacdo de Gestdo, por meio da MP n°
480/1994, mantida por 88 reedi¢des subsequentes.

29. Entre 1988 e 1996, o Controle nao foi efetivamente implantado para atender o modelo e os
objetivos apregoados pela CF/1988, conforme se observa pelas manifestagdes e preocupacgdes dos
Ministros do TCU com o fortalecimento do Controle Interno do Poder Executivo, constantes da
Decisdo TCU n°® 233/1996 — Plenério:

“Da mesma forma, o eminente Ministro Carlos Atila Alvares da Silva expressou sua
convic¢do a respeito da necessidade de fortalecimento do controle interno, dotando-o de
meios legais, materiais e humanos para o eficaz desempenho de suas primordiais
atribuigoes.

Disse S. Exa. a propdsito do tema que: ‘nos iiltimos dez anos, insistente e persistentemente,
este Tribunal reclamou do Poder Executivo providéncias restauradoras da capacidade
operacional do Sistema de Controle Interno’ .

(...)

Também o eminente Ministro Homero Santos, atual Vice-Presidente e Corregedor deste
Tribunal, manifestou-se a respeito, afirmando que, para a melhoria do controle e
fiscalizacdo dos gastos piiblicos, faz-se necessdrio ‘estruturar adequadamente o Controle
Interno, subordinando-o diretamente a Presidéncia da Repiiblica, para que os profissionais
da drea possam agir com independéncia e sem ingeréncia’.”

30. A partir de pesquisas sobre o tema!, conclui-se que, mesmo com a criacio da SFC para
supervisionar as atividades de controle interno, as unidades setoriais estavam limitadas em suas
acOes pelo fato de pertencerem a estrutura dos ministérios. Durante todo o periodo de sua
existéncia, mesmo com o foco predominantemente contdbil, as CISET ficavam sobrecarregadas e
atuavam de forma desarticulada e heterogénea, ou seja, esse modelo descentralizado era
enfraquecido por suas proprias caracteristicas:

a) descentralizagc@o organizacional,

b) desarticulacio;

¢) predominancia da auditoria contébil;

d) incapacidade de avaliar resultados; e

e) falta de autonomia.

31. Em funcdo das caracteristicas acima mencionadas, a SFC tinha dificuldade de exercer uma
coordenacdo efetiva e de implantar suas diretrizes no Sistema. Por isso, em 24 de setembro de 1999,
a Medida Proviséria n° 1.893-70 extinguiu as unidades setoriais e os servidores nela lotados foram
transferidos para a SFC.

32. No mesmo periodo, a SFC passou a centrar-se nas finalidades estabelecidas na
Constitui¢do Federal, deixando de executar a atividade de contabilidade analitica, bem como as
tarefas de apoio administrativo, inerentes ao proprio gestor, uma vez que o foco constitucional se
concentra na avaliacdo da gestdo dos administradores publicos e da execu¢do dos Programas de
Governo, mas sua posicdo institucional subordinada ao Ministério da Fazenda inviabilizava, em
grande parte, sua atuagao.

Decisdo TCU n° 507/2001 — PLENARIO, de 08/08/2001

BRITO, Jaime Ricardo de. Breve histérico do controle interno do poder executivo federal: origem, evolugdo, modelo atual e visdo de futuro;
MARX. César Augusto. A CGU e a dualidade do papel do Controle Interno no Brasil;

OLIVIERI, Cecilia. O sistema de controle interno do executivo federal: a construcio institucional do controle politico da burocracia;

LIMA, Liliane Chaves Murta de. Controle interno da Administracio Publica: o controle interno da Administracdo Piblica como instrumento de
accontability.
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33. A Decisao 507/2001 do Plendrio do TCU, ao aprovar o Relatério de Auditoria realizado na

Secretaria Federal de Controle Interno, decidiu:
“8.3 recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica que promova estudos técnicos
no sentido de avaliar a conveniéncia e oportunidade do reposicionamento hierdrquico da
Secretaria Federal de Controle Interno — SFC junto ao érgdo mdximo do Poder Executivo,
retirando-a do Ministério da Fazenda, de modo a prestigiar-se o aumento no grau de
independéncia funcional da entidade, em face da busca de maior eficiéncia no desempenho
das competéncias definidas no art. 74 da Constituicdo Federal.”

34. O Governo Federal atendeu a recomendagdao do TCU e, por meio da MP n° 2.143-31/2001,
foi criada a Corregedoria-Geral da Unido, assistindo direta e imediatamente ao Presidente da
Republica no desempenho de suas atribui¢des, quanto aos assuntos e providéncias que, no dmbito
do Poder Executivo, sejam atinentes a defesa do patrimdnio publico, e o Decreto n.° 4.113/2002,
transferiu a Secretaria Federal de Controle para a Casa Civil da Presidéncia da Reptblica.

35. Com advento do Decreto n°® 4.177/2002, a Corregedoria passou a integrar em sua estrutura
as competéncias da Secretaria Federal de Controle Interno — SFC e da Ouvidoria-Geral, aquela
época vinculada ao Ministério da Justica.

36. Em 2003, a MP n° 103, convertida na Lei n° 10.683, alterou a denomina¢do do 6rgdo para
Controladoria-Geral da Unido e atribuiu ao seu titular o status de Ministro de Estado.

37. Este modelo integrado representa um avang¢o no controle interno do Poder Executivo
Federal, reconhecido e elogiado internacionalmente junto a Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Economico - OCDE, a Organizacio das Nacdes Unidas — ONU e a Open
Government Partnership — OGP. Como resultado, o Brasil foi avaliado pelo International Budget
Partnership - IBP como o sexto or¢camento mais transparente do mundo.

38. Segundo palavras do ex-Ministro da entdo CGU Jorge Hage Sobrinho?, é a integragio entre
as quatro funcdes:

“que permite que as Deniincias (que o cidaddo se capacita a fazer porque tem Acesso as
Informacées, gracas a politica de Transparéncia) sejam analisadas pela Ouvidoria; sigam
para a Secretaria de Controle para serem objeto de Auditorias; e estas, quando concluidas,
tenham seus Relatorios enviados imediata e diretamente a Corregedoria, para abertura dos
Processos punitivos.”

39. O modelo de controle integrado esta sendo discutido no ambito do Congresso Nacional por
meio da Proposta de Emenda a Constituicao - PEC 45/2009 com a pretensao de ser estendido para
os demais entes politicos estaduais e municipais, acrescentado o inciso XXIII ao artigo 37 da
Constitui¢do, com o seguinte teor:

“XXIII — as atividades do sistema de controle interno, previstas no art. 74, essenciais ao
funcionamento da administracdo publica, contemplardo, em especial, as funcoes de
ouwvidoria, controladoria, auditoria governamental e correicdo, e serdo desempenhadas por
orgdos de natureza permanente, e exercidas por servidores organizados em carreiras
especificas, na forma de lei complementar.”

2.2. INFORMACAO: Centro de Governo

40. Em novembro de 2015, por meio do Acérdao n°® 2.970/2015-Plendrio, foi aprovado o
Referencial para Avaliacdo da Governanca do Centro de Governo, desta forma, o papel da CGU,

2 Manifesto apresentado aos servidores da entio CGU no dia 28/9/2015.
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atual MTFC, como 6rgdao componente do Centro de Governo — CG serd objeto de anélise pelo TCU.
O objetivo desta iniciativa € contribuir com o aperfeicoamento da administracdo publica em suas
atividades governamentais chaves: orcamento, politicas regulatdrias, centro de governo e controle
interno.

41. O Centro de Governo - CG € o grupo de institui¢cdes que fornece apoio ao Chefe do Poder
Executivo, responsdvel por olhar a totalidade da acdo governamental e assegurar coeréncia e coesao
as diversas iniciativas propostas pelo governo. Sua existéncia decorre da necessidade de uma
instancia superior que observe a acdo setorial estatal e verifique como ela se encaixa no plano maior
da administra¢do, e ndo s os aspectos relacionados a uma politica publica especifica, mas como
diversas delas ao longo do governo contribuem para o alcance dos grandes objetivos nacionais.
Uma vez definidas as a¢des, metas e planos, o alto governo deve cuidar para que sejam obtidos os
resultados esperados. Por isso, também € imprescindivel acompanhar, monitorar e viabilizar todo
esse processo para a realizacdo das prioridades nacionais.

42. No Brasil o CG é composto por 6rgaos da Presidéncia da Republica, do Ministério do
Planejamento, do Ministério da Fazenda, além do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social. A Controladoria Geral da Uniao integra o CG por meio da STPC e da Ouvidoria-Geral da
Uniao - OGU.

43. Conforme descrito no Referencial para Avaliacao da Governanca do Centro de Governo:

“a promocdo da accountability governamental tem por orgdo fundamental no governo
brasileiro a STPC, que atua na promogdo da transparéncia, do acesso a informacdo, do
controle social, da conduta ética e da integridade nas instituicoes publicas e privadas.
Importante orgdo de comunicacdo com o cidaddo, também no ambito da CGU, é a OGU,
que contribui com a disseminagdo das formas de participacdo popular no acompanhamento
e fiscalizacdo da prestacdo dos servicos piiblicos. Além disso, é fungcdo da OGU receber as
deniincias e as manifestacoes referentes a servicos publicos prestados pelos orgdos e
entidades do Poder Executivo federal, bem como propor e monitorar a adocdo de medidas
para a corregdo e a prevengdo de falhas e omissoes na prestacdo desses servigcos. Por fim, a
OGU também recebe e responde os pedidos de acesso a informagdo.”

2.3. INFORMACAO: Contexto atual do Sistema de Controle Interno.

44. Considerando a relagdo sinérgica e interdependente entre as quatro funcdes da CGU, atual
MTEFC, e ciente de que as competéncias de controle interno ndo sdo desempenhadas de forma
isolada e sem compromisso com os produtos e necessidades das demais areas da Unidade, passa-se
a considerar os aspectos principais do SCI, previstos na Lei n° 10.180/2001 e no Decreto n°
3.591/2000, alterado pelo Decreto n° 4.113/2002. Seu objetivo € avaliar a acdo governamental e a
gestdo dos administradores publicos federais. As finalidades do SCI, conforme art.74 da CF/1988,
sdo:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos or¢camentos da Uniao;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia, da gestao
or¢amentdria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e nas entidades da Administracao
Publica Federal, bem como da aplicagcdo de recursos publicos por entidades de direito
privado;

III - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Unido; e

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
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45. Quanto a estrutura, o SCI € constituido pelas varias unidades técnicas que atuam de forma
integrada e sob a orientacdo normativa e supervisao técnica de um 6rgdo central, sem prejuizo da
subordinagdo ao 6rgdao ou a entidade em cuja estrutura administrativa a unidade esteja integrada.
Segundo o art. 8° do Decreto n°® 3.591/2000, integram o SCI:
I.  a Controladoria-Geral da Unido, como Orgéo Central, incumbido da orientagdo
normativa e da supervisao técnica dos 6rgaos que compdem o Sistema;
II.  as Secretarias de Controle Interno - CISET da Casa Civil, da Advocacia-Geral da
Unido, do Ministério das Relacdes Exteriores e do Ministério da Defesa, como
Orgaos setoriais; €
III.  as unidades de controle interno dos comandos militares, como unidades setoriais da
Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa;

46. Para o desempenho de sua missdo institucional, o Orgdo Central do SCI conta com o
auxilio da Comissao de Coordenacdo de Controle Interno - CCCI, que € um 6rgao colegiado de
funcdo consultiva, instituida pelo art. 23 da Lei n® 10.180/2001, com regulamentacdo pelo Decreto
n® 3.591/2000.

47. O Decreto n° 3.591/2000, que dispde sobre o SCI, definiu que todas as entidades da
Administragdo Publica Federal indireta deverdao organizar a respectiva unidade de auditoria interna
com o objetivo de fortalecer a gestdo e racionalizar as a¢des de controle.

48. A estrutura do SCI definida pelo referido decreto nao incluiu como 6rgaos integrantes do
Sistema estas unidades de auditoria interna, mas prevé direito de participacao ativa das mesmas na
CCCI e define que estas unidades ficam sujeitas a orientacdo normativa e supervisio técnica do
Orgio Central e dos 6rgdos setoriais do SCI, em suas respectivas dreas de jurisdicdo.

49. Encontra-se em tramitacdo um anteprojeto de lei, atualmente no MPOG, para inclusdo das
auditorias internas como 6rgaos integrantes do SCI.

50. Também compete ao Orgdo Central consolidar os planos de trabalho das unidades de
auditoria interna e avaliar seu desempenho. Durante o exercicio de 2015, a entdo CGU realizou 21
auditorias com o objetivo de acompanhar a execucdo do Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT
e 64 auditorias com vistas a andlise dos PAINT propostos pelas unidades de auditoria interna para o
exercicio de 2016. Participou, ainda, das andlises e discussdes realizadas com vistas a atualizacao
dos normativos que dispunham sobre a elaboracao, a apresenta¢do e o acompanhamento do PAINT
e do Relatério Anual de Auditoria Interna — RAINT, culminando com a edicdo da IN CGU n°
24/2015.

51. Esta iniciativa estd inserida no projeto “Dinamizacao das Auditorias Internas” que tem por
objetivo fomentar a atuacdo dessas unidades, para que possam contribuir de forma decisiva em seus
orgdos ou entidades para a efetividade dos controles internos primérios. Além da publicacdo dos
novos normativos, foi realizado diagndstico destinado ao levantamento de praticas, boas
experiéncias e dificuldades em termos de normativos, desenvolvimento de pessoal, sistemas
informatizados, atividades desenvolvidas e formalizacdo de procedimentos. A partir da
consolidag¢do das informagdes, serd possivel, em 2016, mapear as acdes necessarias em termos de
integracdo de sistemas e possibilidades de melhoria na atuacdo conjunta das auditorias internas e da
CGU, atual MTFC, de forma a racionalizar as acdes de controle e aprimorar a gestao dos 6rgaos e
entidades do Poder Executivo Federal.

52. Analisando os dados da forca de trabalho a disposi¢do da Unidade, disponiveis nos
respectivos relatérios de gestdo, verificou-se que nos dltimos sete anos, apesar do aumento de
competéncias decorrentes da Lei n° 12.517/2011 — Lei de Acesso a Informacao, Lei n° 12.813/2013
— Lei de Conlflito de Interesses e Lei n° 12.846/2013 — Lei Anticorrupg¢d@o, ocorreu um decréscimo
de 700 servidores do quadro de pessoal da Unidade, o que corresponde a 25% do efetivo ativo do
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orgdo, passando de 2.700 para 2.000 servidores, mesmo com lotacdo autorizada de 5.000
servidores. Com base nos dados histéricos verifica-se uma evasdao média de 150 servidores por ano,
devido a aposentadorias e posse em outros cargos publicos inacumulédveis e que os ultimos
concursos nao foram sequer suficientes para manter o quantitativo anterior.

Griafico 01: Quantitativo de servidores ativos da carreira de financas e controle em exercicio.
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Fonte: Relatérios de Gestao

53. O quadro acima € agravado ao considerarmos o perfil de idade média dos servidores: 43
para os Analistas de Financas e Controle e 50 para os Técnicos de Finangas e Controle.
Considerando que 194 servidores ji recebem abono permanéncia em 2015 e considerando a taxa de
evasdo média, conclui-se que nos préximos 5 anos, caso ndo sejam realizados novos concursos, a
projecao de evasdo é de 700 servidores e nos proximos 10 anos serd de 1.300 servidores,
correspondendo a 65% do total, o que inviabilizaria o prosseguimento das atividades de
competéncia do Orgdo.

54. Outro dado relevante é o orcamento disponivel para o 6rgido. O gréfico abaixo expressa o
total de valores liquidados, exceto gastos com pessoal, atualizados pelo IGP-M para fins de
comparagao.

Griéfico 02: Valores liquidados com investimentos e despesas correntes, exceto pessoal, atualizados pelo IGP-M
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Fonte: Relatérios de Gestao.
55. Tanto as dificuldades or¢amentdrias quanto as de reposi¢ao de recursos humanos impactam

diretamente na produtividade do O6rgdo, representando uma reducdo de 80% das acdes de
acompanhamento de programas de governo, passando de 4.845, em 2010, para 986, em 2015, e uma
reducdo de 74 % das acdes de fiscalizagdes, via sorteios publicos, passando de 5.517, em 2010, para
1.461, em 2015.
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Griafico 03 - Acdes de Controle Realizadas
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Fonte: Relatério de Gestao.

56. No que se refere aos principais riscos identificados na gestdo de pessoas, a CGU,
consignou em seu Relatério de Gestdo 2015 que, no exercicio de 2014, foi realizado estudo
contendo uma avaliagdo sobre a ocupagdo dos cargos publicos e evasido de servidores no Poder
Executivo Federal, incluindo a propria CGU, atual MTFC, materializado no Relatério n°
201412748. O referido relatdrio ressalta:

“baixo indice de cargos ocupados em relacdo ao total de cargos aprovados, cujo
percentual, em curto prazo, estard abaixo dos 40%, o que coloca a gestdo do orgdo em
risco, podendo também prejudicar a gestdo de fiscalizagcdo e auditoria das despesas
publicas, principalmente pela auséncia de reposicdo de pessoal no patamar préximo das
quantidades de cargos aprovados por lei”.

57. Como providéncias para mitigar esses riscos de pessoal a Unidade informa que:

“solicitou ao MP autorizacdo de concurso: uma para provimento de cargos de Analista de
Financas e Controle (AFC) e a outra para provimento de cargos do Plano Geral de cargos
do Poder Executivo Federal-PGPE (Arquiteto, Engenheiro Civil, Engenheiro Eletricista,
Engenheiro Mecdnico, Administrador, Médico-20h, Assistente Social, Psicologo,
Contador).”

58. Informa, ainda, que:

“também tem buscado maior eficiéncia na realizacdo de suas atividades, visando um melhor
aproveitamento da forca de trabalho existente, seja por meio de solucdes tecnoldgicas que
permitam a realizacdo mais célere dos trabalhos (como a iniciativa do teletrabalho e a
implantacdo do SEI!, por exemplo), seja mediante o aprimoramento do planejamento de
suas atividades, a exemplo dos Planos Operacionais pactuados pelas dreas finalisticas, com
destaque para o aprimoramento da metodologia de pactuagdo desses planos realizado pela
Secretaria Federal de Controle Interno em 2015, bem como a construgdo do Planejamento
Estratégico da CGU, realizado de forma participativa e abrangente ao longo de 2015.”

59. As dificuldades estruturais do Orgdo Central relacionadas as restricdes orcamentérias e ao
déficit de pessoal impactaram na capacidade operacional do Orgdo, principalmente quando se
compara as agdes de controle realizadas no ano de criacdo da entdo CGU com as auditorias e
fiscalizacdes executadas em 2015, observa-se uma reduciao neste quantitativo de 71%, conforme
dados abaixo:
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Quantidade de Auditorias e Fiscaliza¢des
Ano -
Variacao
2003 2015
23102 6600 -711%

Fonte: Relatério de Gestao — 2003 e 2015

2.4. CONSTATACAO

NECESSIDADE DE FORTALECIMENTO DE ACOES SISTEMATICAS VISANDO A
INTEGRACAO OPERACIONAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER
EXECUTIVO FEDERAL

Fato:

60. O conceito de sistema do ponto de vista interno é “um conjunto de elementos
interdependentes de modo a formar um todo organizado”.

61. A SFC/MTEC desempenha as func¢des operacionais de competéncia do Orgdo Central do
SCI, que tem a competéncia, dentre outras, de propor a¢des visando a normatizagao, sistematizacao,
supervisao técnica e padronizacdao dos procedimentos operacionais, assim como na institui¢dao e
manutencdo de sistema de informagdes para o exercicio das atividades finalisticas em todos os
orgaos e das unidades integrantes do SCI.

62. Os exames demonstraram que os programas de desenvolvimento institucional executados
pela entdo CGU abrangeram indiretamente as unidades setoriais, a exemplo da Dinamizacdo das
Auditorias Internas, Planejamento Estratégico, Programa Capacita, a qual objetiva promover a
melhoria da gestdo de recursos publicos por meio da oferta continua de orientagdes e capacitacdes a
gestores federais, dentre outros.

63. Também foi constatado, por meio de entrevistas com os secretdrios de controle interno,
que as estruturas administrativas dos 6rgdos setoriais sdo bastante heterogéneas, nao havendo
uniformizacdo dos fluxos de trabalho, além do percentual reduzido de servidores da carreira de
financgas e controle nessas unidades, visto que nao hd previsao de vagas para as unidades/6rgaos
setoriais, de forma sistematica, nos concursos piiblicos realizados pelo Orgdo Central.

64. Constatou-se, ainda, que os sistemas informatizados utilizados pelo Orgdo Central ndo sdo
utilizados pelos 6rgaos setoriais, a exemplo dos Sistemas Ativa, Monitor e Macros, embora seja de
responsabilidade da SFC a instituicdo e manutengdo de sistema de informagdes para o exercicio das
atividades finalisticas em todo o SCI, conforme disposto no inciso V do artigo 11 do Decreto n°
3.591/2000.

65. Neste sentido, pode-se verificar que o SCI necessita de instrumentos que possam garantir a
efetiva integracao sistémica e a uniformizagao de procedimentos operacionais em todos os 6rgaos e
unidades que compdem o SCL

Atuacao da CCCI

66. Para o desempenho de sua missdo institucional, o Orgdo Central do SCI conta com o
auxilio da CCClI, que é um 6rgdo colegiado de fungdo consultiva, instituido pelo art. 23 da Lei n°
10.180/2001, que teve regulamentagdo pelo Decreto n°® 3.591/2000.
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67. A reunido de instalagdo da CCCI ocorreu apenas em 10/7/2014, portanto, 14 anos apds a
sua regulamentacdo pelo Decreto n® 3.591/2000. O Regimento Interno da referida Comissdo foi
aprovado pela Portaria n° 1.028, de 22 de abril de 2015.

68. A CCCI ¢ presidida pelo Ministro-Chefe da CGU, atual MTFC, e tem a finalidade de
efetuar andlises, formular propostas e sugerir procedimentos para avaliacdo e aperfeicoamento do
Controle Interno no ambito do Governo Federal. Todas as discussdes realizadas nesta Comissao
contam com um representante dos Orgdos Setoriais, um Assessor Especial de Controle Interno e
dois representantes das Auditorias Internas de entidades do Poder Executivo Federal.

69. Nas quatro reunides realizadas pela Comissao foram deliberados quatro assuntos sobre os
seguintes temas: Beneficios da Atuagdo do Controle Interno; Interacdo com os gestores;
Irregularidade na Certificagdo de Contas Anuais; e Abrangéncia da atuacdo do SCI sobre as
operacdes de crédito realizadas por Instituicdes Financeiras federais a agentes ndo jurisdicionados.

70. Em 2015, além de aprovar o Regimento Interno da CCCI, foi criado um grupo de trabalho
com o objetivo de apresentar estudo e proposi¢do de aperfeicoamentos nas diretrizes € nos
normativos sobre planejamento e avaliacdo das acdes das Auditorias Internas, resultando na
Publicacdo da IN n° 24, em 17 de novembro de 2015.

71. Também foi criado um grupo de trabalho com o objetivo de apresentar estudos com vistas
a estabelecer as competéncias, as atribuicdes e uniformizar a forma de atuacdo dos Assessores
Especiais de Controle Interno - AECI. O Relatério Final foi aprovado pelo Ministro Chefe da entdo
CGU que encaminhou o processo de criagdo das Assessorias de Controle Interno nos Ministérios,
para 0 MPOG, por meio do Aviso n° 111/2016-GM/CGU-PR, de 6 de abril de 2016.

72. A definicdo das atribuicdes dos Assessores ou Assessorias de Controle Interno, assim
como a suas estruturas administrativas, € de fundamental importancia para o fortalecimento do SCI,
ja que aproxima o Orgao Central dos gestores publicos federais.

73. Diante do exposto, considerando que € papel da CCCI efetuar estudos e propor medidas
visando promover a integragdo operacional do SCI e, também, homogeneizar as interpretacdes
sobre procedimentos relativos as atividades a cargo do SCI, constata-se que em quatro reunides
foram obtidos alguns avancos, porém se faz necessdrio priorizar os debates dessa Comissao com
vistas ao fortalecimento da atuacdo do Controle Interno, incluindo demandas dos 6rgdos e unidades
setoriais.

Causas:

74. Adocao de acdes pontuais, via de regra, por demanda das Setoriais de Controle Interno, em
detrimento de acdes sistemdticas e efetivas direcionadas para garantir a integragdo sist€mica e a
uniformizacao de procedimentos operacionais em todos os 6rgdos e unidades que compdem o SCIL.

Manifestacao da Unidade Examinada:

75. Em resposta a Solicitacao de Auditoria n® 3 de 12/5/2016, o gestor apresentou os seguintes

esclarecimentos:
“A Controladoria-Geral da Unido - CGU, por meio da Secretaria Federal de Controle
Interno - SFC, como 6rgdo central do Sistema de Controle Interno da Administragcdo
Piiblica Federal — SCI vem realizando agdes junto aos orgdos setoriais com vistas a
cumprir sua funcdo de normatizacdo, sistematizacdo, supervisdo técnica e padronizacdo dos
procedimentos operacionais. Algumas agoes iniciaram em 2015 e serdo complementadas em
2016.
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Aspectos gerais

Inicialmente, cabe destacar a elaboracdo no exercicio de 2015 do mapa estratégico da
CGU, no qual consta o objetivo de resultado “Disseminar as doutrinas de governanga,
controle, integridade e gestdo de riscos e fortalecer as respectivas instincias da
Administracdo Piiblica” e objetivo de esforco “Fortalecer a parceria com os atores que
promovam a defesa do patrimonio puiblico, a melhoria da gestdo e o enfrentamento da
corrupcdo”. Tais objetivos visam, dentre outros, orientar as acdes a serem desenvolvidas
junto aos orgdos que compoem o SCI.

Em agosto de 2015, o Secretdrio Federal de Controle Interno convidou os representantes
dos Orgdos Setoriais de Controle Interno para discutir as melhorias necessdrias na atuacdo
do orgdo central junto aos setoriais. Destacam-se tratativas dos seguintes temas:
disponibilizacdo de acesso a sistemas coorporativos da CGU; recursos humanos; troca de
informacdes sobre a realizacdo das Olimpiadas-2016 (memoria de reunido em anexo).

No dmbito normativo, em 2015, a CGU instituiu grupo de trabalho com o objetivo de
revisar a Instrucdo Normativa N° 01/2001, a qual estabelece diretrizes e regras para
atuacdo do SCI. A proposta é ter um referencial tedrico e principio l6gico abordando
questoes como: avaliagdo dos controles internos, da gestdo de riscos e da governanga para
os trabalhos de auditoria e fiscalizacdo executados pelo érgdo central e pelos Orgdos
Setoriais de Controle Interno e Auditorias Internas. A expectativa é de que esse referencial
seja publicado em 2016.

Destaca-se a participagdo de representante dos Orgdos setoriais na Comissdo de
Coordenagdo de Controle Interno — CCCI, que é orgdo colegiado de funcdo consultiva do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e tem a finalidade de efetuar
andlises, formular propostas e sugerir procedimentos para avalia¢do e aperfeicoamento do
controle interno no dmbito do Governo Federal. Desde sua criagcdo, em setembro de 2014, a
CISET-PR participa das reuniées da CCCI, conforme constam das atas de reunides
publicadas no link: http://www.cgu.gov.br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/comissao-de-
coordenacao-de-controle-interno-ccci/documentos-de-reunioes.

Em 2016, foi assegurada a participacdo dos orgdos setoriais nos subcomités de
Monitoramento e avaliagcdo de Politicas Publicas Federais — CMAP, instituido por meio da
Portaria Interministerial n° 102, de 7 de abril de 2016, com o objetivo de aperfeicoar
politicas puiblicas, programas e acdes do Poder Executivo federal para que alcancem
melhores resultados; e aprimorar a alocagdo de recursos e melhorar a qualidade do gasto
publico.

Funcao Orientativa.

Foi elaborada e aprovada, por meio da Portaria n° 522, de 4 de margo de 2015, Norma de
Execugdo destinada a orientar tecnicamente os orgdos e entidades sujeitos ao Controle
Interno do Poder Executivo Federal sobre os procedimentos relacionados a prestacdo de
contas anual apresentada ao Tribunal de Contas da Unido.

http://www.cgu.gov.br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/avaliacao-da-gestao-dos-
administradores/auditorias-anuais-de-contas/prestacao-de-contas/exercicios-anteriores

Buscando cumprir sua funcdo orientativa junto aos orgdos setoriais foram disseminados os
seguintes manuais operacionais:

- Manual de Elaboragdo de Relatorios do Controle Interno;

- Manual de Avaliacdo da Execucdo de Programas de Governo;

- Manual de Auditoria Anual de Contas;

- Manual de Auditoria de Recursos Externos.

Os manuais foram encaminhados por meio do Oficio-Circular n° 203, de 9 de julho de
2015.
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A SFC estabeleceu, em 2016, como diretriz a inser¢cdo dos orgdos setoriais e assessores
especiais de controle interno no fluxo para encaminhamento de todas as atualizacées dos
manuais operacionais e orientacoes, que possam auxiliar os trabalhos por eles realizados.

Destaca-se a acdo orientativa realizada por meio da Semana de Discussdes Técnicas, que é
realizada duas vezes ao ano, uma no primeiro semestre e outra no segundo na qual é
destinado vagas para os servidores integrantes dos orgdos setoriais do Sistema de Controle
Interno. As discussoes visam promover o intercadmbio de informacoes e de experiéncias no
ambito do SCI.

Funcdo Padronizagdo.

Considerando a maturidade no desenvolvimento de procedimentos para fiscalizacdo e
auditoria em diversas dreas e temas, a SFC vem disponibilizando, por solicitacdo, devido
principalmente da quantidade e complexidade os procedimentos relativos as Auditorias
Anuais de Contas para os orgdos setoriais.

Na drea de recursos externos, além dos procedimentos, foram disponibilizados modelos
para elaboragdo de papéis de trabalho e para elaboragdo de relatérios.

Funcdo Supervisdo Técnica.

Na drea de recursos externos, além dos procedimentos, disponibilizados modelos a CGU
por meio da SFC realizou revisdo dos relatorios produzidos pelas CISET-Presidéncia e
CISET-MRE referentes aos trabalhos realizados nas carteiras de projetos das respectivas
Setoriais.

Em auxilio a CISET-MRE, a CGU realizou duas auditorias de projetos PNUD em 2015 e
uma em 2016, conforme Oficio n° 8682/DCREX/DC/SFC/CGU-PR, de 15 de abril de 2015,
Oficio n°® 9506/DCREX/DC/SFC/CGU-PR, de 4 de abril de 2016.

Auditorias a cargo da CISET MRE realizadas pela CGU em 2015

Organismo

N° Projeto Demandante | Executora Unidade Auditada

PNUD

BRA/12/002 | CISET/MRE CGU Agéncia Brasileira de Cooperac¢do - ABC/MRE

PNUD

BRA/13/008 | CISET/MRE CGU Agéncia Brasileira de Cooperac¢do - ABC/MRE

Auditorias a cargo da CISET MRE realizadas pela CGU em 2016

Organismo

N° Projeto Demandante | Executora Unidade Auditada

PNUD

BRA/12/002 | CISET/MRE CGU Agéncia Brasileira de Cooperacdo - ABC/MRE

1601214

Ainda, na funcdo de supervisdo técnica e padronizacdo de procedimentos, em 2015,
destacamos a realizacdo da auditoria anual de contas, no SEBRAE, de forma
compartilhada, com a CISET-Presidéncia.

Instituicdo e Manutengdo dos Sistemas de Informagdo

Com relacdo a sistematizacdo, destaca-se a disponibilizacdo de acesso ao novo Sistema
Monitor, via web, pelos Orgdos Setoriais de Controle Interno e pelos gestores federais.

No mesmo contexto, foi elaborada a Nota Técnica n° 2109, de 17/12/2015, sobre a
possibilidade de acesso ao Sistema Macros pelos Orgdos Setoriais de Controle Interno, a
qual estd em andlise pela Assessoria Juridica da CGU.

No segundo semestre de 2016, as Unidades Setoriais poderdo acessar o Sistema Ativa. Para
formalizacdo do acesso, os Orgdos Setoriais deverdo firmar acordo de cooperagdo técnica,
com o objetivo de ampliar as acbes de articulacdo e promover a cooperag¢do técnica, por
meio de agoes integradas; o apoio miituo; e o intercdmbio de experiéncias, informacoes e
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tecnologia, nos moldes do acordo firmado pela CISET-Presidéncia, em 04 de fevereiro de
2016.

Encontra-se em andamento tratativas com a CISET-Defesa para formalizacdo de acordo
similar, conforme Oficio n° 8815/CISET-MD, de 12/05/2016.

O acesso ao Sistema Ativa propiciard a padronizacdo dos trabalhos realizados no dambito
do SCI.

Informamos, ainda, que o Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo 2016-2017 desta
casa, copia em anexo, detalha, no portfolio de projetos, o projeto SFC 802 que desenvolverd
o Sistema de Gestdo de Auditoria — e-Aud. Nesse sistema, um dos pré-requisitos é a
disponibilizacdo da ferramenta s demais unidades de controle interno da Administracdo
Piblica Federal.”

Analise do Controle Interno:

76. As medidas iniciadas em 2015 visando a normatizacgao, sistematizacao, supervisao técnica
e padronizagdo dos procedimentos operacionais no ambito do SCI, significam um avanco no
processo de integracdo dos 6rgaos e unidades que compdem o referido Sistema.

77. Verifica-se que a SFC assinou acordo de cooperacio com a CISET/SG-PR e esta
envidando tratativas com a CISET do Ministério da Defesa no sentido de se formalizar acordo
semelhante. Contudo, ha que se ressaltar que € prerrogativa da SFC o exercicio das competéncias
previstas nos arts.11, incisos, I, II, III, e V, e 12, § 1°, do Decreto n® 3591/2000.

78. Os manuais operacionais do Controle Interno e os procedimentos de auditoria foram
disponibilizados para os érgdos setoriais quando solicitados ao Orgdo Central. Contudo, este fluxo
de remessa eventual ndo garante que essas normas e orientagdes sejam incorporadas aos processos
de trabalho em todo o SCI, prejudicando a supervisio técnica de competéncia do Orgdo Central,
prevista nos artigos 8 e 11 do Decreto n® 3591/2000.

79. Além desses documentos disponibilizados, hd outros normativos importantes para a
execugdo de auditorias. Assim cabe salientar que hd outros modelos de documentos que devem ser
utilizados no decorrer de todo o processo da Auditoria, mas que t€m sua utilizacdo restrita ao
ambito interno da Unidade.

80. A efetiva integracdo do SCI poderd ser consolidada de forma mais eficiente com a
implantacdo de um unico Sistema de Gestdo de Auditoria, uniformizando a aplicacdo dos
procedimentos de auditoria desenvolvidos pelo Orgdo Central, assim como os processos de trabalho
desde o planejamento até a emissdao do relatério, e, posteriormente, o monitoramento das
recomendacdes.

81. Vale ressaltar que a Lei n° 10.180/2000, que organizou e disciplinou o Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal, também definiu a organizacio dos sistemas de Planejamento e
Orcamento Federal, de Administracao Financeira e de Contabilidade.

82. Com exce¢dao do Controle Interno, as demais atividades do Ciclo de Gestdo garantem a
uniformidade e sua integracdo operacional, utilizando o mesmo sistema informatizado em todos os
seus orgaos. Por exemplo, o Sistema de Administracdo Financeira e de Contabilidade utiliza como
sistema estruturante o SIAFI, e o Sistema de Planejamento e Orcamento utiliza o SIOPE para
realizacdo de suas atividades.

83. Do mesmo modo, o Sistema de Servigos Gerais utiliza o SIASG para registro das compras
(licitagdes e contratos) no ambito da Administragdo Publica Federal, enquanto que o Sistema de
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Recursos Humanos do Poder Executivo Federal garante a padronizacdo de seus procedimentos por
meio do SIGEPE e SIAPE.

84. Convém lembrar que, a Corregedoria-Geral da Unidao e a Ouvidoria-Geral da Unido
também padronizaram ferramentas para registro de suas atividades operacionais, o Sistema CGU-
PAD e Sistema e-Ouv, respectivamente.

85. Além dos manuais operacionais, procedimentos de auditoria e sistema informatizado de
auditoria, para haver de fato um Sistema Integrado de Controle Interno do Poder Executivo faz-se
necessdria a implantagcdo de féruns de discussdes permanente, onde todos os integrantes do referido
Sistema participem e tenham suas proposi¢des encaminhadas ao Orgio Central.

86. Diante do exposto, constata-se que o Controle Interno carece de ferramentas que possam
garantir a integracao operacional do sistema, fato que podera ocorrer com a efetiva implantacao das
acdes que o Orgdo Central iniciou em 2015. Para tanto, devem ser desenvolvidos mecanismos para
que todo Orgdo/unidade de controle interno utilize os mesmos procedimentos de auditoria e
registrem suas atividades em um sistema informatizado determinado pelo Orgéo Central.

87. As Setoriais também devem ser contempladas nos programas de desenvolvimento
institucional da CGU, atual MTFC, fortalecendo, assim, o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo.

Recomendacoes:

1) criar Grupo de Trabalho composto por representantes do Orgdo Central, das setoriais de
controle interno e das unidades de controle interno dos comandos militares para discutir e
propor iniciativas visando ao aprimoramento de mecanismos que promovam a integracao
operacional dos 6rgdos do SCI, de forma planejada e sistemdtica, consolidando as acdes
iniciadas no biénio 2015/2016, dentre outras, quanto a:

a) definicdo de instrumentos normativos € operacionais com vistas ao exercicio das
competéncias previstas nos arts.11, incisos, I, II, III, e V, e 12, § 1°, do Decreto n® 3591/2000;

b) uniformizagdo da aplicacdo de procedimentos de auditoria desenvolvidos pelo Orgdo
Central, assim como os processos de trabalho desde o planejamento até a emissao do relatério;

c¢) disponibilizacdo e uso de Sistemas Corporativos (ATIVA, MACROS, MONITOR,
entre outros); €

d) operacionalizacdo da supervisio técnica pelo Orgio Central, respeitada a autonomia
dos demais componentes do SCI.

2) estabelecer um calendario anual de reunides da CCCI visando promover o fortalecimento da
atuacao do SCI;

3) avaliar, nos acordos de cooperacdo técnica vigentes e nos que vierem a ser celebrados, a
oportunidade e conveniéncia de serem estendidos os beneficios aos demais 6rgados integrantes
do SCI; e

4) realizar estudo com vistas a definir a for¢a de trabalho necesséria e adequada no ambito do
MTEFC, abrangendo o quadro de pessoal das Setoriais de Controle Interno.
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3. ADERENCIA DOS CONCEITOS, PROCESSOS DE TRABALHO, NORMAS E
ESTRUTURA  ORGANIZACIONAL AO PRESCRITO NOS MODELOS DE
REFERENCIAS INTERNACIONAIS DE AUDITORIA.

3.1. INFORMACAO: Acdes realizadas com vistas a convergéncia as Normas Internacionais.

88. Em relagdo as auditorias de recursos externos para atender aos organismos internacionais,
classificadas como financeiras, os gestores informam que foi feito extenso trabalho de mapeamento
das normas internacionais do IFAC/INTOSAI, do qual resultou a elaboragdo da Nota Técnica
DCREX/DC/SFC/CGU-PR 1.368/2015, que estabeleceu um plano de acdo destinado a conferir, até
o final de 2017, um alto nivel de aderéncia pela Unidade.

89. O referido trabalho teve por escopo o mapeamento de 36 Normas Internacionais de
Auditoria. Cada uma dessas normas contém requisitos e cada um dos requisitos um ou mais itens.
Ao todo, as 36 normas e seus 542 itens dos requisitos foram objeto de andlise especifica pela
Coordenacdo-Geral de Recursos Externos da SFC.

90. As andlises realizadas pela Unidade identificaram que, dentre as 36 NIA, nove ndo se
aplicam, em sua totalidade, aos trabalhos realizados pelo Controle Interno no ambito das auditorias
de recursos externos (NIA 501, 510, 540, 550, 570, 610, 720, 805 e 810), abrangendo 169 itens nao
aplicdveis.

91. Em consequéncia, 27 normas sdo total ou parcialmente vélidas para os trabalhos de
auditoria de recursos externos realizados pela Unidade, envolvendo 373 itens de requisitos, dos
quais 82,3% ja obtiveram nivel pleno de convergéncia as NIA, conforme demonstrado a seguir:

Nivel de Convergéncia Itens %
Naio atende 5 1,3%
Baixo nivel de atendimento 6 1,6%
Atende eventualmente 18 4,8%
Alto nivel de atendimento 37 9,9%
Atende plenamente 307 82,3%
TOTAL 373 100,0%

Fonte: Nota Técnica DCREX/DC/SFC/CGU-PR n° 1.368/2015

92. Segundo o gestor, a referida Nota Técnica também relaciona vérias acdes que foram de
pronto implementadas para conferir maior grau de convergéncia dos processos de trabalho as
normas internacionais. Nesse escopo, foi elaborado um treinamento Ensino a Distancia sobre as
normas, que serd disponibilizado aos auditores da Unidade e setoriais ainda no primeiro semestre de
2016.

93. Quanto aos demais trabalhos conduzidos pela SFC, o gestor informou que estd em curso a
realizacdo de um mapeamento de aderéncia, que, ao final, também constard de um plano de agdo a
ser submetido a avaliagdo/aprovacdo pelos dirigentes. Informa, ainda, que ja foram feitas as
avaliacdes individuais em relacdo as normas do IIA e, a partir de maio/2016, serdo feitas reunides
para validagao das avaliagdes por todo o grupo de trabalho, constituido de vérios servidores da SFC
que conhecem e foram capacitados em relacao as normas do ITA.

94. O reflexo deste processo de convergéncia no Planejamento Estratégico e Operacional da
CGU, atual MTFC, pode ser observado da seguinte forma:

. Recursos Externos: A avaliagdo da aderéncia as normas do IFAC/INTOSAI foi
finalizada em 2015 e no plano operacional na CGREQ, para 2016, foram previstas
diversas acdes com vistas a implementacdo do plano de agdo proposto na Nota
Técnica 1.368/2015, tais como: 2 edi¢des do curso sobre as normas; revisdao de
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procedimentos; realizacdo de estudo sobre a adequabilidade do procedimento de
auditoria de avaliagdo de Controles Internos, a luz das normas internacionais de
auditoria NIA/IFAC 315 e 330; Treinamento sobre Papéis de Trabalho e Qualidade
dos Trabalhos de Auditoria.

. Em relagdo as normas do IIA: O plano operacional prevé a realizacao do estudo de
convergéncia as normas do IIA e estruturagdo do sistema de gestdo da qualidade das
auditorias, sendo previsto a elaboracido de treinamento para auditores da Unidade e
auditorias internas que englobard tépicos sobre as normas do IIA, gestao de riscos,
planejamento de auditoria etc.

4. CAPACIDADE DA CGU, ATUAL MTFC, PARA REALIZAR AUDITORIA DAS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DOS ORGAOS E ENTIDADES FEDERAIS.

4.1. INFORMA CAO: Situacio atual.

95. Segundo o Manual de Auditoria Financeira do TCU, o principal objetivo da auditoria
financeira é: “melhorar e promover a prestacdo de contas de orgdos e entidades piiblicos”. A
ISSAI 200 esclarece que o propdsito de uma auditoria de demonstragdes financeiras é aumentar o
grau de confianca dessas demonstracdes por parte dos usudrios previstos. Para isso, o auditor deve
expressar uma opinido que forneca seguranca razoavel aos tomadores de decisdo sobre a existéncia
ou ndo de distor¢des relevantes nas informacdes financeiras divulgadas, independente se causadas
por erro ou fraude.

96. Os padroes profissionais de auditoria financeira foram estabelecidos pela Organizagdo
Internacional de Entidades de Fiscalizacdo Superior - Intosai e pela Federacdo Internacional de
Contadores - IFAC. A TFAC ¢ a organizacdo internacional de profissionais da contabilidade, que
tem como um de seus objetivos o desenvolvimento de padrdes profissionais internacionais de alta
qualidade para a auditoria de demonstra¢des financeiras. Enquanto que a Intosai é a organizacao
que congrega Entidades de Fiscalizacdo Superior - EFS e tem entre seus objetivos o
desenvolvimento da auditoria governamental internacionalmente.

97. Essas organizacdes fornecem atualmente cerca de 40 normas de auditoria financeira,
totalizando mais de 500 requisitos que devem ser cumpridos por auditores de demonstragdes
financeiras, caso necessitem fazer referéncia as normas internacionais de auditoria em seus
relatérios.

98. Conforme disposto no Relatério de Gestdao 2015, nos dltimos trés exercicios, os principais
trabalhos realizados no ambito das Auditorias Financeiras, além das executadas nas Auditorias dos
Contratos de Financiamentos Externos e dos Projetos de Cooperacdo Técnica Internacional, foram
0s seguintes:

Auditoria sobre o Processo de Reconhecimento de Passivos Contingentes;

Auditoria sobre a Divida Pablica Federal — Funcao Formacao de Mercado;

Auditoria sobre o Resultado Primaério;

Auditoria de Risco Or¢amentério;

Auditoria na destinagdo de reservas e distribuicio de dividendos pelo Banco
Nacional do desenvolvimento — BNDES;

Contas Inativas da Caixa;

Avaliagao das Demonstragdes Contédbeis do Banco da Amazonia;

Ativos Contingentes — Servigo Federal de Processamento de Dados — SERPRO;
Ativos contingentes - Casa da Moeda do Brasil;
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] Banco do Nordeste do Brasil — BNB;
. Empresa Gestora de Ativos - EMGEA — Créditos FCVS; e
. Investimento no Banco Patagonia pelo Banco do Brasil.

99. Para a execucdo dessas auditorias, a Diretoria Econdmica da SFC/MTFC contou com a
participacao ativa de 12 servidores. O nimero reduzido de profissionais envolvido nos trabalhos
desta natureza deve-se ao nivel de complexidade e as peculiaridades do tema financeiro, exigindo
constante atualizacdo e especializacdo das equipes de auditoria.

100. Segundo a SFC, no biénio 2013/2014, cerca de 16 servidores participaram do Curso de
Especializacdo em Auditoria Financeira realizado pelo TCU em parceria com a Universidade de
Brasilia (UnB). Destes 16 servidores, ainda se encontram em exercicio na SFC 12 servidores, sendo
(quatro) lotados na Diretoria da Area Econdmica.

101. Na elaboracdo do planejamento dessas atividades, a Unidade utiliza um instrumento
chamado ARG-Avaliacao de Resultado da Gestdo (Exploratério e Avaliativo), que tem como
objetivo avaliar os resultados da Gestao Financeira, Or¢amentdria e Patrimonial por meio de um
macroprocesso diretamente relacionado ao cumprimento da missdo institucional da Unidade
avaliada.

102. O ARG visa conhecer os macroprocessos dos 6rgdos a serem examinados, coletando
informacdes suficientes para elaborar um pré-projeto, onde contém a contextualiza¢do da Unidade e
do tema a ser avaliado; a descricao do fluxograma do processo; os pontos criticos, as questdes de
auditoria e os métodos e técnicas que serdo empregados nos trabalhos.

103. Quanto a verificagdo do Relatério de Gestao Fiscal-RGF, a Unidade buscou aumentar a
confiabilidade das informacdes que compdem os demonstrativos do RGF e assegurar que os
demonstrativos estejam livres de distor¢des relevantes. Para tanto, foi realizado mapeamento de
contas contdbeis afetas aos Demonstrativos; teste de afericao dos dados; interacdo com a STN de
possiveis desconformidades detectadas nas etapas anteriores; levantamento dos dados; interacdo
com a STN de possiveis desconformidades detectadas na etapa anterior; e verificacdo de
comportamentos de valores significativos, mediante indices, quocientes com vistas a identificacdo
de situacdo ou tendéncias atipicas.

104. O planejamento dos trabalhos de auditoria financeira nas empresas estatais leva em conta
necessariamente as Demonstracoes Contdbeis, em especial o Balanco Patrimonial, a Demonstrag¢ao
de Resultado, os Balancetes contdbeis e as Notas explicativas. Nos exames realizados pela Unidade
sdo verificadas questdes como:
° consisténcia de saldos;
andlise horizontal das demonstracdes de resultado;
contas genéricas com saldos elevados;
variacOes sem a devida explicacdo;
demonstragdes sem indicacao direta do item em nota explicativa;
passivos e ativos contingentes que € realizado por meio da andlise de demonstracdes
contdbeis, notas explicativas e relatério de gestdo, além do histérico de
inadimpléncia dos clientes;
variagOes significativas sem devido registro em nota;
. contabilizacdo indevida de créditos FCVS de propriedade da empresa que ndo
estavam habilitados na administradora do Fundo.
. consisténcia dos resultados obtidos que € feita com base em informacgdes constantes
do relatério de administracio; e
. conformidade em relagdo aos normativos internos do valor da garantia da operacdo

de crédito face ao total contratado.
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105. Na auditoria sobre a Divida Publica Federal — Fun¢do Formag¢dao de Mercado, o gestor
informa que foi utilizado como referéncia de boas préticas internacionais o documento elaborado
pelo Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional - FMI, denominado “As diretrizes revisadas

para a gestdo da divida publica’, de abril de 2014, disponivel em
http://treasury.worldbank.org/bdm/htm/guidelines_publicdebt.html.
106. As auditorias obtiveram resultados significativos, a medida que identificaram a

necessidade de melhoria nos processos avaliados, correcao de valores contabilizados
indevidamente, além de aperfeicoamento das normas e transparéncia nas institui¢des.
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