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RELATORIO DE AUDITORIA

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determina¢do contida na Ordem de Servigco n.° 20/2008, e consoante o
estabelecido no Capitulo II, Secdo I, da Instru¢io Normativa SFC n° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames efetivados na gestdo da Controladoria-Geral da Unido —
CGU/PR, referente ao exercicio de 2007.

I- ESCOPO DOS EXAMES:

2. Os trabalhos foram realizados no periodo de 22/04/2008 a 09/05008, por meio de testes,
andlises e consolidacdes de informacgdes efetuadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos
exames.

II - RESULTADO DOS TRABALHOS:

3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatac¢des listadas detalhadamente
no Anexo I — “Demonstrativo das Constatagdes”, e que ddo suporte as andlises constantes da
conclusdo deste Relatério de Auditoria. Os pontos listados no referido anexo foram elaborados a
partir das acOes de controle realizadas durante o exercicio e exame do processo de contas
apresentado pela Unidade/Entidade auditada.

4. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecgas e respectivos
conteddos exigidos pela IN-TCU-47/2004 e pela DN-TCU-85/2007, Anexo XI.
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5. As falhas e impropriedades constatadas durante a realiza¢do da auditoria foram levadas ao
conhecimento do gestor por ocasido da realiza¢do dos trabalhos de campo, por meio de solicitagdes
de auditoria, cujos justificativas e esclarecimentos foram analisados, e os resultados incorporados ao
presente Relatério. De acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU n°® 85/2007, de
19/09/2007, alterada pela DN-TCU n° 88, de 28/11/2007, e em face dos exames realizados, cujos
resultados detalhados estdo consignados no Anexo "Demonstrativo das Constatagdes", efetuamos as
seguintes andlises:

5.1 AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS PREVISTAS NO PLANO
PLURIANUAL E NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS:

Com relacao as metas da CGU/PR para o exercicio de 2007, o anexo II do Plano Plurianual
— PPA para o periodo 2004/2007 (Lei n° 10.933, de 11/08/2004), e suas alteracdes posteriores, bem
como o Decreto n° 5.233, de 6/10/2004, ndo estipula metas fisicas, havendo, somente, a meta
Financeira visando desembolsar R$ 180.572.324 para o Programa 1.173 - “Controle Interno,
Prevengao e Combate a Corrupgao”, A¢do 2272 — “Gestao e Administracdo do Programa”.

Além disso, a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias, relativa ao exercicio de 2007 - LDO/2007
(Lei n°® 11.439, de 29/12/2006), ndo determina metas para a Unidade.

5.1.1 Programas de governo ou programa de trabalho da unidade jurisdicionada:

Para atender as metas definidas no PPA (2004/2007), a Unidade Jurisdicionada,
Controladoria-Geral da Unido — CGU/PR, executa sob sua responsabilidade, conforme informacao
extraida do Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento — SIGPLAN, de 2007, o
Programa de Governo n° 1.173 — “Controle Interno, Prevencdo e Combate a Corrupcao” que tem
como objetivo desenvolver as atividades do sistema de controle interno do Poder Executivo Federal,
em cumprimento ao disposto nos artigos 70 e 74 da Constituicdio Federal, bem como
aprimorar/fortalecer as atividades de investigacdo, apuracdo e repressdo das irregularidades no
Poder Executivo Federal com o objetivo de prevenir a corrup¢do, combater a impunidade e ampliar
a transparéncia da gestdo publica.

5.1.1.1 Programa/Aciao Administrativa, Metas previstas, Resultados alcancados e Avaliacio
critica dos resultados alcancados e do desempenho da unidade jurisdicionada:

Verificamos que a Unidade, no exercicio de 2007, com o propdsito de realizar as metas
financeira e fisica estabelecidas no Programa supracitado, executou 16 Acdes de governo, conforme
demonstramos no quadro a seguir:

Meta Previsto Realizado %
Financeira | 408.881.017,00, 385.102.425,00, 94,18
Fisica 24.146,00 18.517,00 76,69

Fonte: Sigplan
Depreende-se, ao analisar o quadro precedente e confrontando as metas previstas com as

executadas em decorréncia das A¢des dos Programas de Governo, que a Unidade realizou 94,18% e
76,69% das metas Financeira e Fisica, respectivamente, do Programa de Governo.
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Diante disso, avaliamos que a Unidade tem alcangado, para o periodo em exame, as metas
financeiras e fisicas. Os detalhes da execucdo do Programa/A¢do Administrativa das metas
previstas e os resultados por A¢do de Governo encontram-se detalhados no item 5.1.1 do Anexo I
deste Relatério.

5.2 AVALIACAO SOBRE A QUALIDADE E CONFIABILIDADE  DOS
INDICADORES UTILIZADOS PARA AVALIAR O DESEMPENHO DA GESTAO:

Em 2007, verificamos que a CGU foi responsavel pela execu¢do do programa de Governo
1173 — “Controle Interno, Prevencdo e Combate a Corrupgao”, com dotagdo disponibilizada de R$
404.038.324,00, atingindo um indice de execucdo da despesa da ordem de 94,72% considerando o
montante empenhado, e 92,65% considerando o montante liquidado.

Da anélise dos dados no sistema Sigplan, em relacdo ao Plano Plurianual 2004-2007 do
Programa 1173 — “Controle Interno, Prevencao e Combate a Corrup¢do”, verificamos que a unidade
de medida do indicador “Taxa de Implantacdo de Ac¢des Corretivas™ atingiu, para 2007, o indice de
100%.

Quanto aos indicadores de avaliacdo da gestdo, verificamos, por meio do quadro
“Demonstrativo da Consolidacdo Preliminar do Painel de Indicadores da CGU”, que, em 2007, a
Diretoria de Desenvolvimento Institucional - DEIN procedeu a revisdo de diversos indicadores,
conforme informado no item 5.2 do Anexo I deste Relatério.

5.3 AVALIACAO DA SITUACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS E
RECEBIDAS:

Durante o exercicio de 2007, a UG 110.174 - Diretoria de Gestao Interna/SE da CGU teve
uma dotagdo autorizada de R$ 414.839.289,00 e descentralizou para 49 (quarenta e nove) unidades
gestoras o montante de R$ 392.502.115,36, a saber:

UG DESCRICAO VALOR (R$)
200.122 | 14a. Superintendéncia de Policia Rodoviaria Federal 941,84
153.018 | Centro Fed. de Educagéao Tecnolégica da Paraiba — CEFET/PB 472,56
170.115 | Centro Regional de Treinamento da ESAF/RJ 12.548,01
170.077 | Centro Regional de Treinamento da ESAF/BA 25.749,72
170.039 | Centro Regional de Treinamento da ESAF/CE 17.088,00
170.017 | Centro Regional de Treinamento da ESAF/DF 879.125,70
170.087 | Centro Regional de Treinamento da ESAF/MG 5.740,80
170.216 | Centro Regional de Treinamento da ESAF/PA 26.872,91
170.057 | Centro Regional de Treinamento da ESAF/PE 1.448,79
170.155 | Centro Regional de Treinamento da ESAF/PR 8.455,02
170.176 | Centro Regional de Treinamento da ESAF/RS 7.669,13
170.132 | Centro Regional de Treinamento da ESAF/SP 8.965,83
200.005 | Coordenagao-Geral de Logistica - CGL 57.380,00
170.940 | Coordenagédo-Geral de Planejamento e Or¢gamento - DGI/SE/CGU 159.567.968,07
110.175 | Coordenagéo-Geral de Recursos Humanos - DGI/SE/CGU 10,00
170.006 | Coordenagédo-Geral de Recursos Humanos — CGRH/MF 215.975.517,55
170.016 | Coordenagao-Geral de Recursos Logisticos — CGRL/MF 314.645,24
170.205 | Delegacia da Receita Federal do Brasil em Rio Branco 49.749,80
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200.109 | Departamento de Policia Rodoviaria Federal - DPF 89,20
170.009 | Escola de Administracdo Fazendaria — ESAF 564.660,58
240.017 | Escritorio Financeiro em Nova lorque 69.668,20
170.064 | Geréncia Regional de Administracdo do MF em Alagoas 420.574,42
170.195 | Geréncia Regional de Administragcdo do MF em Goias 951.115,41
170.190 | Geréncia Regional de Administragdo do MF em Mato Grosso 441.973,94
170.055 | Geréncia Regional de Administragcdo do MF em Pernambuco 667.542,18
170.346 | Geréncia Regional de Administragdo do MF em Rond6nia 265.404,21
170.347 | Geréncia Regional de Administragcdo do MF em Roraima 256.307,51
170.166 | Geréncia Regional de Administragcao do MF em Santa Catarina 461.696,00
170.131 | Geréncia Regional de Administragdo do MF em Sao Paulo 815.460,14
170.069 | Geréncia Regional de Administragdo do MF em Sergipe 331.453,95
170.085 | Geréncia Regional de Administragédo do MF Minas Gerais 3.035.721,39
170.075 | Geréncia Regional de Administragcédo do MF na Bahia 994.241,59
170.050 | Geréncia Regional de Administragdo do MF na Paraiba 422.785,31
170.344 | Geréncia Regional de Administragéo do MF no Acre 112.369,83
170.345 | Geréncia Regional de Administragcdo do MF no Amapa 127.742,63
170.207 | Geréncia Regional de Administragcdo do MF no Amazonas 396.818,02
170.038 | Geréncia Regional de Administracdo do MF no Ceara 806.501,61
170.100 | Geréncia Regional de Administracdo do MF no Espirito Santo 299.799,77
170.025 | Geréncia Regional de Administragdo do MF no Maranhao 587.287,29
170.106 | Geréncia Regional de Administragédo do MF no Mato Grosso do Sul 437.182,83
170.214 | Geréncia Regional de Administragdo do MF no Para 633.358,04
170.153 | Geréncia Regional de Administragdo do MF no Parana 366.710,63
170.032 | Geréncia Regional de Administragao do MF no Piaui 384.037,00
170.175 | Geréncia Regional de Administragcao do MF no Rio Grande do Sul 673.170,02
170.045 | Geréncia Regional de Administragdo do MF no Rio Grande do Norte 233.982,35
170.114 | Geréncia Regional de Administragdo do MF Rio de Janeiro 728.399,26
240.999 | MRE - Diferenga Cambial 2.835,78
170.010 | Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB 52.397,30
110.001 | Secretaria de Administragao - PR 480,00

TOTAL 392.502.115,36

Entre as UG’s que mais receberam recursos, destacam-se a 170.006 — Coordenacao-Geral
de Recursos Humanos do Ministério da Fazenda — CGRH/MF (R$ 215.975.517,55) e a 170.940 -
Coordenacdo-Geral de Planejamento e Orcamento - CGPO/DGI/SE da Controladoria-Geral da
Unido (R$ 159.567.968,07).

A situacdo das transferéncias concedidas e recebidas, mediante convénio, acordo, ajuste,
termo de parceria ou outros instrumentos congéneres, encontram-se comentadas nos item 5.3 do
Anexo a este Relatéorio de Auditoria.

5.4 AVALIACAO DA REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS:
A Unidade Jurisdicionada, Controladoria-Geral da Unido - CGU, realizou, no exercicio

auditado, 160 procedimentos de compra que totalizaram R$ 16.987.241,38, conforme
demonstramos no quadro, a seguir:
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Modalidade de Compra Qte. Total (R$) Yo
Convite 1 10.015,00 0,05
Dispensa de Licita¢do 136, 14.064.948,93] 82,80
Inexigibilidade de Licitacao 5 284.897,00 1,68
Pregdo 18 2.627.380,45| 15,47

Total 160 16.987.241,38 100,00,

Fonte: Comprasnet/DW

Diante disso, procedemos a avaliagdo de uma amostra de processos licitatorios das
modalidades acima especificadas, sendo verificado a sua regularidade, conforme detalhado no item
5.4 do Anexo I do Demonstrativo das Constatagdes.

5.5 AVALIACAO DA POLITICA DE RECURSOS HUMANOS:

Procedemos, pelo critério de amostragem, ao exame de diversos processos concernentes a
atividade correcional, auxilio-moradia e ajuda de custo, todos unicamente quanto aos aspectos
formais, tendo constatado o seguinte:

5.5.1 ATIVIDADE CORRECIONAL:

Em duas sindicancias instauradas para esclarecer furtos de notebooks ocorridos no ambito
das dependéncias da CGU, embora a autoridade competente tenha decidido pela absolvi¢do dos
servidores envolvidos, e em que pese a mesma autoridade, ao decidir, também tenha determinado a
instauracdo de procedimento préprio visando a apuracdo de eventual responsabilidade da empresa
contratada para prestar servicos de seguranca no Edificio-Sede da CGU, nao hd noticia, nos
processos, do prosseguimento do feito.

5.52 AUXILIO-MORADIA:

Interrupcdo do pagamento do referido beneficio por causas ndo esclarecidas no processo,
indicios de ressarcimento a maior, sem noticia de o beneficidrio ter providenciado a devolucdo do
valor recebido indevidamente, e mudanca do estado civil de servidor sem a apresentacao de novas
certidoes de registro de imdveis, quando menos, relativas a seu conjuge.

5.5.3 AJUDA DE CUSTO:

Em trés processos selecionados pela Equipe de Auditoria ndo foi localizada cépia do
‘cadastro de dependentes’ a que se refere o art. 10, § 2°, da Orientacio Normativa n° 1, de
29/04/2005, da Secretaria de Recursos Humanos, ou qualquer outro documento equivalente, a
exemplo de cdpia da declaracao de rendimentos entregue a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
com a inclusao de todos os familiares declarados pelo servidor como dependentes econdmicos para
fins do imposto de renda.

Em outro levantamento, ndo foram bem compreendidas a conveniéncia e oportunidade em

relacdo a movimentacao de dois servidores (um de Fortaleza-CE para Goiania-GO e, ato continuo,
um de Jodo Pessoa-PB para Fortaleza-CE).
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As matérias de que trata esse topico encontram-se detalhadas no item 5.5 do Anexo I a este
Relatério.

5.6 AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E
RECOMENDACOES EXARADAS PELO TCU:

Em 2007, foram expedidas determinacdes a CGU-PR, por meio dos Acdrdiaos n°s
2089/2007-Plenério e n°® 2868/2007-2* Camara, as quais encontram-se comentadas no item 5.6 do
Anexo I a este Relatério.

5.7 AVALIACAO DA EXECUCAO DOS PROJETOS E PROGRAMAS
FINANCIADOS COM  RECURSOS EXTERNOS COM  ORGANISMOS
INTERNACIONAIS:

A Unidade Jurisdicionada desembolsou R$ 865.000,00, em 2007, para Organismos
Internacionais, conforme se observa do lancamento a conta-contdbil 1.9.9.7.2.21.00 - “Acordo
Transferéncia de Recursos para Organismos. Internacionais”, do Balancete/SIAFI, acumulado de
dezembro.

O referido desembolso de R$ 865.000,00 foi destinado a execu¢dao do Projeto UNODC-
BRA/05/S07 - “Realizacao do IV Férum de Combate a Corrup¢do e Implementacdo de Acdes
Especificas de Combate a Corrupgao”.

A discriminacdo do projeto, os comentdrios quanto a regularidade, ao desempenho e a
possiveis irregularidades encontram-se consubstanciadas no Relatério de Auditoria n® 05/2008
(Anexo II) desta peca técnica.

As justificativas apresentadas, apds a emissdo do referido relatério, foram ponderadas no
item 5.7 do anexo I deste relatério, e, no que foi pertinente, saneadas.

58  AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS NORMAS E REGULAMENTARES DE
PROJETOS OU PROGRAMAS RELATIVAS A APROVACAO, FISCALIZACAO DA
EXECUCAO E CONTROLE DE PROJETOS, POR PARTE DO ORGAO OU ENTIDADE
SUPERVISORA E DO BANCO:

No exercicio de 2007, ndao houve acdo, por parte de entidade supervisora, quanto a projetos
ou programas financiados por Bancos Internacionais.

5.9 AVALIACAO DOS PROCEDIMENTOS DE CONCESSAO DE DIARIAS:
De acordo com o que consta das contas-contdbeis 3.3.3.9.0.14.00, 3.3.3.9.0.36.02 e

3.3.3.9.0.36.03 (extraidas do Balancete/SIAFI, acumulado de dezembro), as despesas com didrias,
em 2007, totalizaram R$ 1.492.551,26.
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Diante disso, procedemos, apds definicio de amostra de cada conta-contdbil com base,
principalmente, no critério da materialidade, onde verificamos o cumprimento, por parte dos
gestores, das disposi¢des contidas no Decreto n° 5.992, de 19/12/2006, dos procedimentos de
concessdo de didrias, iniciando ou incluindo fins de semana e feriados, a servidores ocupantes de
cargos e funcdes publicas, sendo, entdo, verificado a sua regularidade.

510 AVALIACAO DA REGULARIDADE DE UTILIZACAO DOS CARTOES DE
PAGAMENTO DO GOVERNO FEDERAL:

Procedemos, pelo critério de amostragem, ao exame de diversos processos concernentes a
suprimento de fundos, especialmente quanto a natureza dos gastos, conforme consta no item 5.10
do Anexo I deste Relatorio.

5.11 FALHAS E IRREGULARIDADES CONSTATADAS QUE NAO RESULTARAM
EM DANO OU PREJUIZO:

As falhas abaixo apontadas estdo comentadas no Demonstrativo das Constatagdes, Anexo |
deste Relatério.

¢ PERIODO DE
FALHA R e~ | EXERCICIO CONDUTA
ABRANGIDO

Adocdo de medidas ineficazes com vista a | Servidor: Antonio Niao observancia a realizacio
realizacdo do Inventdrio Anual de Bens | Fernando Decnop Martins 1°/01/2007 do Inventdrio definido no art.
Iméveis, definido em lei e que deveriam | CPF: 67591930753 a 96 da Lei n° 4.320/64,
embasar os documentos relativos a|Funcdo: Dirig Max UA 14/06/2007 combinado com o item 8.1,
apresentacdo da Tomada de Contas da|(UJ) Consolidada ou alinea ‘a’, da IN-SEDAP/PR
Unidade. Agregada n° 205/88.

Adocdo de medidas ineficazes com vista a | Servidor: Claudio Nido observancia a realizacdo
realizacdo do Inventdrio Anual de Bens | Torquato da Silva 14/06/2007 do Inventdrio definido no art.
Iméveis, definido em lei e que deveriam | CPF: 41628101172 a 96 da Lei n° 4.320/64,
embasar os documentos relativos a|Funcdo: Dirig Max UA 31/12/2007 combinado com o item 8.1,
apresentacdo da Tomada de Contas da|(UJ) Consolidada ou alinea ‘a’, da IN-SEDAP/PR
Unidade. Agregada n° 205/88.

Adogdo de medidas ineficazes com vista a | Servidor: Ramiro Pereira Nido observancia a realizacdo
realizagdo do Inventdrio Anual de Bens |dos Santos 1°/01/2007 do Inventdrio definido no art.
Iméveis, definido em lei e que deveriam | CPF: 10193944120 a 96 da Lei n° 4.320/64,
embasar os documentos relativos a | Funcdo: Gestor de 31/12/2007 combinado com o item 8.1,
apresentacdo da Tomada de Contas da | Patrimdnio alinea ‘a’, da IN-SEDAP/PR
Unidade. n° 205/88.

5.12

No exercicio

sob exame ndao foram constatadas,

na amostragem

IRREGULARIDADES QUE RESULTARAM EM DANO OU PREJUIZO:

irregularidades que tenham resultado em dano ou prejuizo aos cofres publicos.

selecionada,

5.13 AVALIA(;;&O CONCLUSIVA SOBRE AS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS
PELOS RESPONSAVEIS SOBRE AS IRREGULARIDADES QUE FOREM APONTADAS:

A Unidade apresentou justificativas sobre as impropriedades consignadas neste Relatorio,
esclarecendo-as de forma satisfatéria. A andlise desses pontos encontra-se detalhada no anexo I
deste Relatério.
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514 OPINIAO DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO QUANTO A
CONFORMIDADE DE CONTEUDOS APRESENTADOS NAS PECAS DO PROCESSO DE
CONTAS:

Quanto a conformidade de contetidos apresentados nas pecas do processo de contas,
exercicio 2007, verificamos que o mesmo foi organizado de forma completa, contendo as pegas
basicas exigidas pela Decisdo Normativa TCU n°® 85, de 19/09/2007, com alteragdes introduzidas
pela Decisao Normativa TCU n° 88, de 28/11/2007, de 19/09/2007, e Norma de Execuc¢do
SFC/CGU n° 05, de 28/12/2007.

Em relacdo a Declaracio do Dirigente maximo da Unidade Jurisdicionada (fl. 05),
referente ao Rol dos Responsdveis constantes no SIAFI/2007, verificamos a conformidade das
informacdes, exceto quanto aos responsaveis mencionados no item 5.14 do Anexo I deste Relatorio.

III- RECOMENDACOES:

6. Diante do que foi apurado no curso dos trabalhos, apresentamos as seguintes
recomendagdes para subsidiar a regularizagdo das questdes consignadas neste Relatério:

6.1. Solicitar copia da rescisdo do contrato de locacdo para aferir se o ressarcimento deveria ser
integral ou proporcional. Se for constatado que deveria ser proporcional, instaurar
procedimento préprio para restituicdo da quantia indevidamente recebida pelo beneficidrio.
Para os casos futuros, aconselhamos instruir, em qualquer hipdtese de exoneracdo, o
processo relativo ao ressarcimento do auxilio-moradia com cépia da rescisao do contrato
de locagao (Auxilio-Moradia - item 5.5.2 do Anexo I deste Relatério);

6.2. Evitar, salvo obstaculos invenciveis, rodizios de servidores na forma constatada no
presente caso (rodizio triangular), por implicar em aumento de despesa. (Ajuda de Custo -
item 5.5.3 do Anexo I deste Relatorio);

6.3. Incluir nos préximos processos de contas todas as diligéncias e acérdaos proferidos pelo
TCU relativos ao exercicio auditado, bem como prestar informagdes quanto as
providéncias adotadas (Controle da Gestdo - item 5.6 do Anexo I deste Relatério);

6.4. Evitar saques para pagamento em espécie de aquisi¢des de géneros alimenticios em
grandes centros urbanos (Cartdes de Pagamento - item 5.10 do Anexo I deste Relatoério);

6.5. Manter o rol dos responsdveis atualizado, procedendo tempestivamente aos registros e as
alteracoes necessdrias no sistema SIAFI, quando do ingresso e baixa dos agentes
responsaveis (Controle da Gestado - item 5.14 do Anexo I deste Relatério);

6.6. Manter, semestralmente, esta Secretaria informada sobre o andamento das medidas
saneadoras dos 6.500 processos sem situacdo definida, bem como, na hipdtese da
ocorréncia de prazo prescricional, das providéncias pertinentes para apurar eventuais
responsabilidades (Controle de Gestao - item 5.15 do Anexo I deste Relatério);

6.7. Proceder tempestivamente aos inventarios de bens mdveis e de bens imdveis das unidades
pertencentes a estrutura da CGU-PR, com vistas a apresentagdo anual do processo de
contas, em observancia ao art. 96 da Lei n°® 4.320/1964 (Inventario de bens - itens 5.16.1 e

5.16.2 do Anexo I deste Relatério);
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6.8. Avaliar a conveniéncia e oportunidade do desfazimento das bebidas alcodlicas (vinho) em
estoque, objetivando manter uma gestdo eficiente do estoque de materiais de consumo
armazenados no almoxarifado da CGU-PR (Almoxarifado — item 5.16.3 do Anexo I deste
relatério).

IV- CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o
presente relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria, a partir das constatacdes levantadas pela equipe, que estdo detalhadamente

consignadas no Anexo I deste relatério, chamado de "Demonstrativo das Constatacdes".

Brasilia, 06 de junho de 2008.

Assinado o original Assinado o original
VERINALDO HENRIQUE DA SILVA LUCIO LUCAS PINTO
Assistente/COAUD/CISET/CC/PR Supervisor/COAUD/CISET/CC/PR

Assinado o original
ISRAEL DE VASCONCELOS FILHO
Assessor - Técnico/ COAUD/CISET/CC/PR
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5.1

5.1.1.

CASA CIVIL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO I AO RELATORIO N° 20/2008
DEMONSTRATIVO DAS CONSTATACOES

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS PREVISTAS NO PLANO
PLURIANUAL E NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS:

Programa/Ac¢ao Administrativa, Objetivos, Metas previstas, Resultados alcancados e
Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho da unidade jurisdicionada:

INFORMACAO: A Unidade, em 2007, visou a execuc¢ao do Programa de Governo 1173,
o qual se subdivide em 16 (dezesseis) Acoes de Governo, a saber:

SEQ. | ACAO DESCRICAO OBJETIVO
1 2004 | Assisténcia Meédica e | Proporcionar aos servidores, empregados, seus dependentes e pensionistas
Odontoldgica aos Servidores, | condi¢cdes para manutengdo da satde fisica e mental.
Empregados e seus
Dependentes
2 2010 | Assisténcia Pré-Escolar aos | Oferecer aos servidores, durante a jornada de trabalho, condigdes adequadas de
Dependentes dos Servidores e | atendimento aos seus dependentes, conforme art. 3° do Decreto 977, de 10/11/93.
Empregados
3 2012 | Auxilio-Alimentacdo aos | Conceder o auxilio-alimentacdo, sob forma de pectinia, pago na propor¢do dos
Servidores e Empregados dias trabalhados e custeado com recursos do 6rgdo ou entidade de lotagdo ou
exercicio do servidor ou empregado, aquisicdo de vale ou ticket-alimentag¢do ou
refeicdo ou manutencio de refeitdrio.
4 2011 | Auxilio-Transporte aos | Efetivar o pagamento de auxilio-transporte em pectnia, pela Unido, de natureza
Servidores e Empregados juridica indenizatdria, destinado ao custeio parcial das despesas realizadas com
transporte coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual pelos militares,
servidores e empregados publicos da Administracdo Federal direta, autdrquica e
fundacional da Unido, bem como aquisi¢do de vale-transporte para os empregados
das empresas publicas e sociedades de economia mista integrantes dos orcamentos
fiscal e da seguridades social, nos deslocamentos de suas residéncias para os locais
de trabalho e vice-versa, de acordo com a Lei n° 7.418/85 e alteragdes, e Medida
Proviséria n® 2.165-36, de 23 de agosto de 2001.
5 6430 | Avaliagdo da Gestdo dos | Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da
Administradores Publicos | gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial nos Orgdos e entidades da
Federais administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades
de direito privado em cumprimento ao disposto no inciso II do artigo 74 da CF/88.
Combater a corrupgio, o desvio e o desperdicio de recursos publicos. Subsidiar a
elaboracdo da prestacdo de contas do Presidente da Republica (BGU), em
cumprimento ao inciso XXIV do artigo 84 da CF/88.
6 4572 | Capacitacdo de Servidores | Promover a qualificagdo e a requalificacdo de pessoal com vistas a melhoria
Publicos Federais em | continuada dos processos de trabalho, dos indices de satisfacdo pelos servigcos
Processo de Qualificacdo e | prestados a sociedade e do crescimento profissional.
Requalificagdo
7 1128 | Construgdo do Edificio-Sede | Construir edificio para abrigar a nova sede da Controladoria-Regional da Unido no

da Controladoria-Regional da
Unido no Estado de Minas
Gerais

Estado de Minas Gerais.
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SEQ. | ACAO DESCRICAO OBJETIVO
8 09HB | Contribuicdo da Unido, de | Assegurar o pagamento da contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundacgdes
suas Autarquias e Fundagdes | para o custeio do regime de previdéncia dos servidores publicos federais na forma
para o Custeio do Regime de | do art. 8° da Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004.
Previdéncia dos Servidores
Publicos Federais
9 4995 | Controle da Execucdo dos | Avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execugdo dos
Programas do Plano | programas de governo e dos or¢amentos da Unido, em cumprimento ao disposto
Plurianual no inciso I do artigo 74 da CF/88. Combater a corrup¢do, o desvio e o desperdicio
de recursos publicos. Subsidiar a elaboragdo da prestacdo de contas do Presidente
da Repiblica (BGU), em cumprimento ao inciso XXIV do artigo 84 da CF/88.
10 2B15 | Correi¢do no Poder Executivo | Combater a impunidade mediante a supervisdo e acompanhamento de
Federal procedimentos disciplinares, tornando-os mais dgeis e efetivos.
11 4996 | Fiscalizagdo da Aplicacdo de | Avaliar a aplicagdo dos recursos publicos federais em dreas estaduais e
Recursos Federais por Estados | municipais, complementando a avalia¢do da execu¢@o dos Programas de Governo,
e Municipios como forma de ampliar a transparéncia do gasto publico, aproximar-se das
realidades estaduais e locais, fomentar a participacdo e o controle social, bem
como dissuadir a prética da corrupgio.
12 2272 | Gestdo e Administracdo do | Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as
Programa despesas que ndo sdo passiveis de apropriacdo em acgdes finalisticas do préprio
programa.
13 4997 | Investigagdo e Apuracdo de | Combater a impunidade dos administradores de recursos publicos que pratiquem
Dentincias atos lesivos ao patrimonio publico, estimulando a participagdo popular no combate
a corrupcdo e no desvio e desperdicio de recursos publicos.
14 2B13 |Prevencdo a Corrupcdo e |Prevenir a corrup¢do, mediante a ampliagcdo da transparéncia na gestdo publica, o
Transparéncia das Acgdes de | estimulo ao controle social e a adogdo de normas e procedimentos que ampliem a
Governo eficiéncia e eficdcia da administracéo publica.
15 4641 |Publicidade de Utilidade | Informar, orientar, avisar, prevenir ou alertar a populagdo ou segmento da
Pdblica populacdo para adotar comportamentos que lhe tragam beneficios sociais reais,
visando melhorar a sua qualidade de vida.
16 4998 | Sistema Federal de | Normatizar e organizar de modo mais amplo e efetivo as atividades de ouvidoria
Ouvidorias no Poder Executivo Federal.

Fonte: Sigplan

Dessas acgdes, verificamos, de acordo com o sistema Sigplan do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao — MPOG, que a Unidade alcangou os seguintes resultados:

Acio | Meta Complemento Previsto Atual | Realizado %
2004-0001 - (RAP 2006) Nacional - 20125 (pessoalFisico (Restos a Pagar) - - -
beneficiada/unidade) - Atividade Financeiro (Restos a Pagar) 10.000] 547 5,47
6430-0001 - (RAP 2006) Nacional - 20125 (gestaolFisico (Restos a Pagar) . - .
avaliada/unidade) - Atividade IFinanceiro (Restos a Pagar) 2.540] 1.487] 58,54
4572-0001 - (RAP 2006) Nacional - 20125 (servidorFisico (Restos a Pagar) - - -
capacitado/unidade) - Atividade IFinanceiro (Restos a Pagar) 27.473 27.376] 99,65
4995-0001 - (RAP 2006) Nacional - 20125 (ag@dolFisico (Restos a Pagar) . - .
avaliada/unidade) - Atividade IFinanceiro (Restos a Pagar) 2.331 - -
2B15-0001 - (RAP 2006) Nacional - 20125[Fisico (Restos a Pagar) . - .
g)r‘ogedlmento administrativo acompanhado/unidade) TFinanceiro (Restos a Pagar) 18.578 5977 32.17
tividade
4996-0001 - (RAP 2006) Nacional - 20125[Fisico (Restos a Pagar) - - -
(municipio/estado fiscalizado/unidade) - Atividade [Financeiro (Restos a Pagar) 328.226) 247.368] 75,37
2272-0001 - (RAP 2006) Nacional - 20125 (-/-) -Fisico (Restos a Pagar) . - .
Atividade Financeiro (Restos a Pagar) 4.298.617 2.054.340, 47,79
2B13-0001 - (RAP 2006) Nacional - 20125 (eventolFisico (Restos a Pagar) - - -
realizado/unidade) - Atividade IFinanceiro (Restos a Pagar) 38.236 977 2,56
4641-0001 - (RAP 2006) Nacional - 20125 (-/-) -Fisico (Restos a Pagar) . - .
Atividade Financeiro (Restos a Pagar) 26.356, 22.001] 83,48
2004-0001 - Nacional - 20125 (pessoa beneficiada/Fisico 5.438 3.980, 73,19
unidade) - Atividade Financeiro 2.740.954 1.677.856] 61,21
2010-0001 - Nacional - 20125 (crianga de 0 a 6 anosFisico 613 418 68,19
atendida/ unidade) - Atividade [Financeiro 698.592 410250, 58,73
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Acio Meta Complemento Previsto Atual | Realizado %0

2012-0001 - Nacional - 20125 (servidor beneficiado/Fisico 2.592 2.4000 92,59
unidade) - Atividade Financeiro 5.038.537 4.413.156 87,59
2011-0001 - Nacional - 20125 (servidonFisico 700 450 64,29
beneficiado/unidade) - Atividade IFinanceiro 847.000) 583.636| 6891
6430-0001 - Nacional - 20125  (gestdo[Fisico 3.600 3.827] 106,31
avaliada/unidade) - Atividade IFinanceiro 6.751.583 6.683.369] 98,99
4572-0001 - Nacional - 20125 (servidorFisico 3.000] 1.146] 38,20
capacitado/unidade) - Atividade [Financeiro 631.000 486.334| 77,07
1128-0101 - No Municipio de Belo Horizonte - MG -[Fisico 43 E .
%(r) éjZefO (edificio construido/% de execucdo fisica) TFinanceiro 2.000.000! 2.000.000 100,00
OOHB-0001 - Nacional - 20125 (-/-) - Operacdesp . oiro 60.015.044)  53.949.070 89,89
[Especiais
4995-0001 - Nacional - 20125 (agao avaliada/unidade) -[Fisico 200 208 104,00
IAtividade IFinanceiro 500.000 346.254) 69,25
2B15-0001 - Nacional - 20125 (procedimentolFisico 150 179 119,33
administrativo acompanhado/unidade) - Atividade Financeiro 1.000.000 964.653 96,47
4996-0001 - Nacional - 20125 (municipio/estadolFisico 230 196 85,22
fiscalizado/unidade) - Atividade IFinanceiro 4.160.000| 2.630.994 63,25
2272-0001 - Nacional - 20125 (-/-) - Atividade [Financeiro 314.409.728| 303.482.662| 96,52
4997-0001 - Nacional - 20125 (denuncialFisico 1.500, 1.536] 102,40
apurada/unidade) - Atividade Financeiro 280.000] 258.1021 92,18
2B13-0001 - Nacional - 20125 (evento|Fisico 80| 77 96,25
realizado/unidade) - Atividade IFinanceiro 4.629.886) 4.553.174] 98,34

. .. IFinanceiro 126.336 14.116 11,17
4641-0001 - Nacional - 20125 (-/-) - Atividade Fisico 3.000 2,050 68.33
4998-0001 - Nacional - 20125 (atendimento|Fisico 3.000] 2.050, 68,33
pprocessado/unidade) - Atividade Financeiro 300.000] 288.726] 96,24

Fonte: Sigplan

Depreende-se, ao analisar os quadros precedentes e confrontando-os as metas previstas
com as executadas das Ac¢des dos Programas de Governo, que a Unidade alcangou 94,18% e
76,69%, respectivamente, das metas Financeira e Fisica previstas, bem como que nao foi lancada a
meta relativa a A¢do n° 1128-0101, tendo em vista, ainda, ndo estarem finalizados os procedimentos
relativos a obra em Minas Gerais.

5.2 AVALIACAO SOBRE A QUALIDADE E CONFIABILIDADE  DOS
INDICADORES UTILIZADOS PARA AVALIAR O DESEMPENHO DA GESTAO:

INFORMACAO: Da andlise dos dados no sistema Sigplan, em relacio ao Plano
Plurianual 2004-2007 do Programa 1173 — “Controle Interno, Prevencao e Combate a Corrup¢ao”,
verificamos que a unidade de medida do indicador “Taxa de Implantagdo de Acdes Corretivas”
atingiu para 2007 o indice de 100%.

A férmula de cdlculo do indicador “Taxa de Implantacdo de A¢des Corretivas” consiste na
relacdo percentual entre a quantidade de acdes corretivas implementadas pelos gestores federais,
decorrentes das auditorias de avaliacdo realizadas no ano, sobre o total de acdes corretivas
constantes dos relatérios de auditoria de avaliacao da gestao realizadas no ano.

Em relacdo ao mencionado indicador, a CGU informou que, em funcdo das dificuldades
enfrentadas para assegurar a plena operacionalizacdo do sistema que seria utilizado para seu
célculo, optou-se entdo pela elaboragdo de outro indicador para o PPA 2008-2011, o qual ja se
encontra em plena condi¢do de medi¢do, denominado de IDIC - Indice de Desempenho
Institucional da Controladoria-Geral da Unido — IDIC.
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Quanto a metodologia de cdlculo, abaixo demonstrada, verifica-se que o IDIC apresenta
uma férmula de cédlculo bem mais elaborada do que a utilizada para calcular o indicador anterior, a
saber:

IDIC = Somatério (E) Ida, sendo:
IDIC = indicador de desempenho institucional.
Ida =indicador de desempenho de acdo governamental.
a  =codigo de acdo governamental, conforme definido no PPA.
Ida = DFaxPOa
DFa= percentual de execu¢do de meta fisica estabelecida para uma acdo
or¢camentdria (desempenho fisico), desde o inicio do exercicio até o final
do periodo de apuracao.
POa= participacdo relativa do valor liquidado de uma orcamentaria em relagdo ao
total liquidado por todas as acdes finalisticas, desde o inicio do exercicio até
o final do periodo de apuracdo.
Captagao: IDI = IDa, sendo:
IDI =indicador de desempenho institucional.
IDa =indicador de desempenho de a¢do governamental.

Quanto aos indicadores de avaliagdo da gestdo, verificamos, por meio do quadro
“Demonstrativo da Consolidacdo Preliminar do Painel de Indicadores da CGU”, que, em 2007, a
Diretoria de Desenvolvimento Institucional - DEIN procedeu a revisdo de diversos indicadores
concebidos na etapa inicial do projeto especifico, mediante a proposi¢do de supressoes e acréscimos
de indicadores, bem como a adequacdo metodoldgica do projeto com vistas a melhor conducao das
etapas subseqiientes. Sendo assim, as atividades executadas em 2007 resultaram na consolidacdo
preliminar do referido Painel de Indicadores. Destaca-se que o Painel é constituido do rol dos
indicadores para as dreas finalisticas da CGU e possui varias informacdes, tais como: a unidade; o
macro-processo; o titulo do indicador; o objetivo do indicador e a férmula do indicador.

Observamos que os indicadores foram estabelecidos em quantidades e seletivamente pelas
areas de correicdo, controle, ouvidoria e combate a corrupcao, sendo que verificamos que para a
area de correi¢do, CRG, existem 35 (trinta e cinco) tipos de indicadores, sendo 13 (treze) para aferir
a conducdo de investigacdo preliminar e 22 (vinte e dois) para a promog¢do de procedimento
correcional.

Para o ambito da SFC - Secretaria Federal de Controle, foram elaborados 24 tipos de
indicadores, a saber: 05 (cinco) para a avaliagdo da execucdo de programas/a¢des de Governo; 06
(seis) para a avaliacdo da gestdo dos agentes publicos federais; 04 (quatro) para a fiscalizacdo de
sorteio de municipios; 04(quatro) para a apuracdo de denuncias e atendimento a demandas externas;
02 (dois) para todos os produtos; 03(trés) para exame da admissdo, concessdo de pensdo e
aposentadoria.

Para a 4rea da Ouvidoria, OGU, foram construidos os seguintes indicadores: 05 (cinco)

para processamento das manifestacdes da sociedade; 03 (trés) para fomento a atuacdo das Unidades
de Ouvidoria do Poder Executivo Federal.
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No ambito da Secretaria de Combate a Corrupcdo (SPCI) foram criados 03 (trés)
indicadores para o Portal da Transparéncia; 03 (tr€s) indicadores para o programa “Olho Vivo no
Dinheiro Puablico”, e 02 (dois) destinados a “Informac¢do Patrimonial”.

Vale ressaltar que o Orgdo auditado informou que, para 2008, estd programada a avaliacdo
e homologa¢dao do mencionado Painel de Indicadores pelos dirigentes da CGU, apds o qué serdo
implantados os procedimentos necessdrios para viabilizar a alimentacdo dos dados e garantir a
consisténcia e o uso gerencial dos indicadores produzidos.

53 AVALIACAO DA SITUACAO DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
CONCEDIDAS E RECEBIDAS MEDIANTE CONVENIO, ACORDO, AJUSTE, TERMO
DE PARCERIA OU OUTROS INSTRUMENTOS CONGENERES:

INFORMACAO: No exercicio de 2006, o saldo da conta 19960000 — “Direitos e
Obrigacdes Conveniados”, do Orgdo 20125, era de R$ 3.024.432,08. Em 2007, houve um
acréscimo de R$ 675.000,00 decorrente de termos aditivos ao convénio SIAFI n° 498.945 firmado
com o Centro de Integracdo Escola Empresa, passando o referido saldo para o montante de R$

3.699.432,08.

Verificamos que a UG 170940 - Coordenagdo-Geral de Planejamento e
Orcamento/DGI/SE/CGU, no decorrer de 2007, ndo celebrou convénio e termo de parceria com
outras entidades, conforme informacio do préprio Orgdo e verificada por meio de consulta ao
SIAF1/2007.

Em relagdo aos instrumentos congéneres, verificamos a existéncia de um acordo de
transferéncia de recursos para organismo internacional, conta contdbil 1.9.9.9.7.2.21.01, que estd
consignado no item 5.7 deste Relatério de Auditoria.

Também, por meio de consulta ao Balancete SIAFI/2007 do Orgio 20125 - CGU,
verificamos que, no exercicio 2007, ndo houve situacdo de transferéncia voluntdria mediante
convénio, contrato de repasse ou termo de parceria a ente da Federacdo. Sendo assim, ndo se
configuram as situagdes tipificadas nos arts. 11 e 25 da Lei Complementar n° 101/2000, pois os
recursos repassados em 2007 foram destinados a entidades que ndo sao entes da Federacgao.

A fim de aferir a observancia as normas legais, a correta aplicacao dos recursos repassados
e o atingimento dos objetivos colimados, selecionamos pelo critério da materialidade o mencionado
Convénio SIAFI n° 498945, firmado com o Centro de Integracdo Empresa Escola — CIEE, no valor
de R$ 2.407.500,00. Dos exames de auditoria realizados nas faturas mensais de cobran¢a em
confronto com as folhas de pontos dos estagidrios, ndo foi detectada nenhuma impropriedade ou
fato que merecesse alguma recomendacao.

54 AVALIA(;AO DA REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS:
INFORMACAO: A Unidade Jurisdicionada, Controladoria-Geral da Unido - CGU,

realizou, no exercicio auditado, 160 procedimentos de compra que totalizaram R$ 16.987.241,38,
conforme demonstrado no quadro apresentado neste Relatdrio de Auditoria.
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O critério utilizado foi o da materialidade, pelo qual selecionamos uma amostra para cada
modalidade, tendo sido verificados nos processos 00190.027442/2006-15; 00190.012021/2007-62;
00190.006158/2007-88; 00190.011889/2007-45; 00190.012690/2007-34; 00190.020464/2007-27,
00190.025593/2007-10; 00190.028943/2007-91; 00190.030812/2007-74; 00190.024817/2007-68;
00190.026372/2007-51, a regularidade das licitagdes, dos atos relativos a dispensa e inexigibilidade
de licita¢do, e nos processos 00190.023504/2005-21 e 00190.051907/2004-89, a regularidade dos
termos aditivos, relativos ao periodo sob exame.

55  AVALIACAO DA POLITICA DE RECURSOS HUMANOS:
55.1 ATIVIDADE CORRECIONAL:

INFORMAGCAO: Processos n°s 00190.017195/2006-31 e 00190.017132/2006-84 (os dois
tratam de sindicancia para esclarecer furtos de notebooks ocorridos no ambito das dependéncias da
CGU): ndo obstante a autoridade competente tenha decidido pelo arquivamento dos referidos feitos,
sob o argumento de ndo haver elementos de prova suficientes para imputar aos servidores
envolvidos o cometimento de infracdo disciplinar, € em que pese a mesma autoridade, ao decidir,
também tenha determinado a instauracdo de procedimento préprio visando a apuracdo de eventual
responsabilidade da empresa VIP SEGURANCA LTDA., contratada para prestar servicos de
seguranca no Edificio-Sede da CGU, e para isso, inclusive, se tenha protocolado, no dia 21.1.2008,
o Processo n° 00190.000779/2008-39, ndo ha noticia nos autos da nomeacdo e muito menos das
conclusdes de qualquer comissdo de inquérito, sindicancia ou outra espécie designada pra esse fim.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR: A Coordenagdo de Gestdo de Contratos - CGCON,
seguindo orientagdo da Assessoria Juridica, autuou processo administrativo com vistas a obtencdo
de eventual indenizagdo por parte da empresa VIP SEGURANCA LTDA. pelos danos causados a
CGU, em decorréncia dos furtos dos dois notebooks (patrimonios n°s 2.399.969 e 2.399.973). Para
dar continuidade a notificacdo de aplicacdo de penalidade a empresa contratada, a CGCON (drea
existente dentro da estrutura da Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos especificamente para
cuidar dos assuntos referentes aos contratos firmados pela CGU) estd aguardando informagdes da
Diretoria de Sistemas de Informacdo — DSI quanto as especificacdoes dos equipamentos. Apds, a
CGCON encaminhard essas informagdes a Coordenacdo de Almoxarifado, Servigos Gerais e
Patrim6nio para avaliacdo do preco de mercado. Apesar de o ultimo despacho no Processo n°
00190.000779/2008-39 ser datado de 21.1.2008, a CGCON vem adotando providéncias no sentido
de proceder a andlise, ainda em curso, do contrato com a empresa VIP SEGURANCA LTDA. para
averiguar as condi¢des em que se pode efetivar a cobranca da indenizagdo.

ANALISE DA EQUIPE: Em virtude de a CGU vir adotando as providéncias ao
ressarcimento dos danos causados aos cofres publicos, descabe qualquer espécie de recomendacao.

5.52 AUXILIO-MORADIA:

CONSTATACAO: 1 - Processo n° 00190.008168/2006-77: o pagamento do referido
beneficio foi interrompido por causas ndo esclarecidas nos autos. 2 - Processo n°
00190.012594/2006-13: a) pagamento do aluguel até o quinto dia do més vincendo; b)
ressarcimento requerido e recebido ao longo do més a vencer; c) servidora exonerada a partir de
16.1.2007; d) ndo hé noticia de a servidora ter providenciado a devolucdo do valor recebido a
maior, no més de janeiro de 2007, a titulo do ressarcimento em questdo. 3 — Processo n°
00190.008169/2006-11: a) as certiddes de registro de imdveis e o primeiro contrato de locacdo de
imoével residencial ddo conta que o servidor, ao assumir o cargo em comissdao (DAS 101.4),
ostentava a condicdo de solteiro/divorciado; b) apds, passou a condi¢do de casado (informacao
extraida de um novo contrato de locacdo residencial); ¢) o servidor, entretanto, ndo apresentou
novas certidoes de registro de imdveis, relativas, quando menos, a seu conjuge.
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JUSTIFICATIVA DO GESTOR: 1 - Processo n° 00190.008168/2006-77: a) o
pagamento foi interrompido em razdo de exoneragdo, a pedido, do servidor; b) a portaria de
exoneracdo foi apensada ao referido processo. 2 - Processo n° 00190.012594/2006-13: a) a
servidora ndo incorreu em nenhuma improbidade administrativa ao receber integralmente o auxilio-
moradia referente ao més de janeiro de 2007; b) a razdo € que ela dispunha, com amparo no art. 60-
E da Lei n® 8.112, de 1990, c/c a alinea ‘a’ do inciso II do art. 3° do Decreto n° 4.040, de 2001, de
até 30 (trinta) dias apds a data de sua exoneracao para cessar o recebimento do beneficio; ¢) como a
servidora foi exonerada do cargo em 16.1.2007, ndo incidiu em ilicito ao receber integralmente o
beneficio referente aquele més. 3 — Processo n° 00190.008169/2006-11: a) pelos registros do SIAPE
e pelo cadastro na drea de pessoal, atualmente o servidor apresenta o estado civil de divorciado, o
que indica haver possibilidade de equivoco nos dados constantes do contrato de locagdo; b) serad
solicitado ao interessado que apresente os devidos esclarecimentos, €, caso se concretize a condicao
de casado, que atualize e apresente as certiddes relativas a seu conjuge.

ANALISE DA EQUIPE: 1 - Processos n° 00190.008168/2006-77 ¢ 00190.008169/2006-
11: as providéncias adotadas pela CGU sugerem que as falhas apontadas foram sanadas. 2 -
Processo n° 00190.012594/2006-13: € fato inconteste que o ressarcimento referente ao auxilio-
moradia cessa, segundo dispde o inciso II do art. 3° do Decreto n°® 4.040, de 2001, até trinta dias
quando o beneficidrio for exonerado do cargo. Por ébvio, os trinta dias estabelecidos pela norma
infralegal correspondem ao prazo maximo durante o qual o servidor, uma vez exonerado do cargo,
ainda poderd fazer jus ao beneficio. Resta claro, portanto, que se o servidor, apds a exoneragao,
desocupar o imével alugado antes de decorridos trinta dias, fard jus tdo-somente ao ressarcimento
correspondente aos dias em que efetivamente permaneceu na condi¢do de locatdrio. No caso sob
exame o pagamento do aluguel era efetuado até o quinto dia do més vincendo. Por isso, no inicio do
més de janeiro de 2007, foi apresentado um recibo correspondente a trinta dias de aluguel. Se o
pagamento fosse efetuado apds o meés vencido, o recibo, a depender do dia em que o imdvel
efetivamente foi desocupado, poderia conter um valor inferior aquele que serviu de base para fins
de cdlculo do ressarcimento. Para fazer jus ao ressarcimento integral do aluguel correspondente a
um periodo de até trinta dias (observado, a época, o limite de R$ 1.800,00), a condigdo sine qua
non, até para evitar enriquecimento sem causa, é¢ que o servidor prove que permaneceu morando no
imoével locado por um periodo de até trinta dias. Para tanto, bastaria, in casu, apresentar, por
exemplo, cOpia da rescis@o do contrato firmado com o proprietdrio do imével, o que ndo ocorreu no
processo examinado.

RECOMENDACAQ: Solicitar cépia da rescisdo do contrato de locacdo para aferir se o
ressarcimento deveria ser integral ou proporcional. Se for constatado que deveria ser proporcional,
instaurar procedimento préprio para restituicdo da quantia indevidamente recebida pelo
beneficidrio. Para os casos futuros, aconselhamos instruir, em qualquer hip6tese de exoneracao, o
processo relativo ao ressarcimento do auxilio-moradia com cépia da rescisdo do contrato de
locacdo.

5.5.3 AJUDA DE CUSTO:

CONSTATACAO: 1 - Processos n°s 00190.023405/2007-19, 00208.000013/2007-37 e
00202.000070/2007-76: em nenhum deles foi localizada cépia do ‘cadastro de dependentes’ a que
se refere o § 2° do art. 10 da Orientagdo Normativa n° 1, de 29.4.2005, da Secretaria de Recursos
Humanos, ou qualquer outro documento equivalente, a exemplo de cépia da declaracdo de
rendimentos entregue a Secretaria da Receita Federal do Brasil, com a inclusdao de todos os
familiares declarados pelo servidor (conjuge, enteado e/ou filho, maior de dezoito e menor de vinte
e quatro anos, desde que universitirio) como dependentes econdmicos para fins do imposto de
renda. 2 — Em outro levantamento, ndo foram bem compreendidas a conveniéncia e oportunidade de
a CGU movimentar um servidor de Fortaleza-CE para Goiania-GO e, no mesmo dia, movimentar
outro servidor de Jodo Pessoa-PB para Fortaleza-CE, acarretando despesa em duplicidade
aparentemente desnecessdria.
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JUSTIFICATIVA DO GESTOR: 1 - Processos n° 00190.023405/2007-19,
00208.000013/2007-37 e 00202.000070/2007-76: 1 - nesses processos, ou qualquer outro, de ajuda
de custo, a rotina é o preenchimento do ‘Formulario de Ajuda de Custo’ que constam dos referidos
processos, onde se encontram as informacdes sobre dependentes devidamente assinadas pelos
servidores; ii - adicionalmente, ha, ainda, as Fichas de Cadastro de Pessoal, constantes dos
assentamentos funcionais dos servidores, que comprovam o cadastro de seus dependentes, para
todos os fins (cOpias anexas); iii — nenhum dos atos normativos que regem a matéria [Decreto n°
4.004, de 2001, e Orientacdo Normativa SRH/MP n° 1, de 2005] traz referéncia a dependéncia
econOmica; iv — a Orientagdo Normativa SRH/MP n° 1, de 2005, apenas informa, no art. 10, § 2°,
que os dependentes devem estar inscritos regularmente no cadastro funcional do servidor; v — o art.
241 da Lei n° 8.112, de 1990, considera familia do servidor, além do conjuge e filhos, quaisquer
pessoas que vivam as suas expensas e constem do seu assentamento individual; vi — nos processos
apontados pela Equipe de Auditoria, constam certiddes de nascimento, certiddes de casamento,
declaracdes de unido estdvel e declaragdes de matricula de filhos em universidades; vii — nos
processos de ajuda de custo, antes de qualquer encaminhamento da despesa, hd que se comprovar as
dependéncias em relacdo aos servidores, mediante conferéncia com o cadastro funcional. 2 —
movimentacdo de servidores: dentro do papel discriciondrio do gestor, e por conveniéncia de
servico, a alta direcdo da CGU, com vistas principalmente a levar aos Estados de Goids e Ceard
chefes com experiéncias exitosas nas suas Regionais de origem, optou por realizar uma
movimentacdo de chefias, qual seja: o entdo Chefe da CGU-Regional no Estado de Goids foi
exonerado; o entdo Chefe da CGU-Regional no Estado do Ceard assumiu o cargo de Chefe no
Estado de Goids; e o entdo Chefe da CGU-Regional no Estado da Paraiba foi transferido para ser
Chefe da Regional do Cear4.

ANALISE DA EQUIPE: 1 - Processos n° 00190.023405/2007-19, 00208.000013/2007-
37 e 00202.000070/2007-76: ndo obstante a matéria seja controversa, os esclarecimentos prestados
afastam qualquer possibilidade de ter havido erro no cédlculo e pagamento das ajudas de custo a que
se referem os processos selecionados pela Equipe de Auditoria. A razdo é que o art. 52 da Lei n°
8.112, de 1990, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n® 11.355, de 2006, determina que os
valores das indenizagdes estabelecidas nos incisos I a Il do art. 51 [entre elas, a ajuda de custo],
assim como as condi¢des para a sua concessao, serdo estabelecidos em regulamento. E o legislador
infralegal, por intermédio do Decreto n° 4.004, de 2001, ao adotar o critério da dependéncia
econdmica, ndo condicionou a dependéncia econdmica do cOnjuge ao fato de ele ndo exercer
atividade remunerada, por exemplo. Ndo se pode, pois, seja por analogia, seja por interpretacao
extensiva, aplicar a legislagao fiscal (do imposto de renda pessoa fisica) a concessdo da ajuda de
custo aos servidores do Poder Executivo Federal. 1 — Movimentacdo de servidores: embora o ato
praticado pelo gestor possa ser considerado discriciondrio (o juizo de conveniéncia e oportunidade
de transferir um servidor da Regional do Ceara para a Regional do Goids, e outro da Regional da
Paraiba para a Regional do Ceard, sob o argumento de levar a esses Estados chefes com
experiéncias exitosas nas suas Regionais de origem), por si s6, pode nio justificar, a depender da
leitura que se faga, a duplicidade de despesas imposta aos cofres publicos. Poderia, por exemplo,
para atingir o fim desejado pela administracdo publica, ou seja, dotar as Regionais dos Estados do
Ceard e Goias de chefes de experiéncias comprovadas, transferir, salvo obstdculos invenciveis, tao-
somente o chefe da Regional da Paraiba para Regional de Goiés.

RECOMENDACAO: 1 - Processos n° 00190.023405/2007-19, 00208.000013/2007-37 e
00202.000070/2007-76: Nao ha recomendagdo a fazer. 2 — Movimentacdo de servidores:
Recomendamos que a CGU evite promover, salvo obsticulos invenciveis, rodizios de servidores na
forma constatada no presente caso (rodizio triangular), por implicar em aumento de despesa.
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5.6 AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E
RECOMENDACOES EXARADAS PELO TCU:

CONSTATACAO: Em 2007, foram prolatados 2 (dois) acérdios de interesse da GGU, em
funcdo dos quais o Gestor adotou as seguintes providéncias:

1) Documento: Oficio n° 551/2007 TCU/SEMAG-3DT, de 06/11/2007 — Acérdao n°
2089/2007-Plendrio.

Determinacio: 9.2. “determinar aos orgdos responsdveis pelo sistema de controle interno
dos trés poderes da Unido (...) que informem, no prazo de 90 dias, as providéncias adotadas pelos
orgdos e entidades constantes da relacdo anexada nestes autos, com vistas a dar efetivo
cumprimento ao art. 21 da Lei n° 11.439/2006 (LDO 2007), bem como aos incisos XVIII e XXII da
Instrucdo Normativa TCU n° 28/1999”.

Providéncias adotadas: Em 30/11/2007 foi encaminhado & SEMAG/TCU o Oficio n°
40.019/DGI/SE/CGU-PR, no qual foi informado que:

- a CGU realiza todo o processo de contratagdo/aquisi¢do por intermédio SIASG, sendo
que as Unidades da CGU nos estados ndo sdo executoras, utilizando-se da gestdo
administrativa da Sede/CGU-DF, ou via GRA/MF - local;

- no caso da CGU, a transferéncia dos dados para o sistema “Contas Publicas” do TCU se
da via MPOG, na qualidade de responsavel pela gestdo do SIASG;

- os convénios celebrados pela CGU a partir de 2006 estdo em consonancia com a Lei n°
11.439/2006 (LDO 2007).

2) Documento: Oficio n® 4212/2007-TCU/Sefip, de 24/10/2007 — Acérdao n°® 2868/2007-
2% Camara.

Determinacao: 9.6. “determinar a Controladoria-Geral da Unido que promova a
exclusdo, da base de dados do Sisac, do formuldrio de concessdo de aposentadoria de niimero 1-
049830-3-04-2001-000030-2 .

Providéncias adotadas: Embora o Oficio tenha sido enderecado a Diretoria de Gestao
Interna/SE da CGU, o Acdérdao trata de matéria pertinente a drea de auditoria da CGU, ou seja, da
alcada da Secretaria Federal de Controle Interno. Assim, o documento foi tramitado a
Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de Pessoal da SFC, que, por meio do Oficio n°
37.902/DPPES/DP/SFC/CGU-PR, de 14/11/2007, respondeu ao TCU informando que a solicitacao
fora encaminhada a CGU—Regional no Estado do Piaui, para providéncias. Em 13/03/2008, a DGI
recebeu reiteracdo da Sefip/TCU (Oficio n® 1034-TCU/Sefip), ao que respondeu, por meio do
Oficio n® 8629/DGI/SE/CGU-PR, de 26/03/2008, com a mesma informacdo anteriormente enviada
pela DPPES/DP/SFC. Em 10/04/2008, a CGU-Regional/PI respondeu diretamente ao TCU, por
meio do Oficio n° 10.480/2008/CGU - Regional/Pl, informando do atendimento a determinacdo
daquela Corte.

ANALISE DA EQUIPE: Em atendimento ao item 03 da Solicitacdo de Auditoria n°® 01,
de 22/04/2008, a CGU informou, por meio do Oficio n° 12178/DGI/SE/CGU-PR, de 24/4/2008,
que ndo ha registros de pendéncias com o TCU relativas a exercicios anteriores a 2007. Até o
término de nossos trabalhos de campo, tampouco ndo foi verificada atuagdo do TCU na Unidade
auditada.
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Constatamos que, no Anexo “D” do Relatério de Gestdao 2007 (fl. n° 82 do Processo de
Contas), ndo foi incluida informagao acerca do Acérdao n°® 2.868/2007 - 2* Camara.

RECOMENDACAO: Incluir nos préximos processos de contas todas as diligéncias e acérddos
proferidos pelo TCU relativos ao exercicio auditado, bem como prestar informagdes quanto as
providéncias adotadas.

5.7 AVALIACAO DA EXECUCAO DOS PROJETOS OU PROGRAMAS
FINANCIADOS COM RECURSOS EXTERNOS:

INFORMACAO 01: O Relatério de Auditoria n° 05/2008, que trata do Projeto UNODC
BRA/05/S07, recomenda na letra ‘a’: adotar medidas para o alcance dos objetivos definidos no
PRODOC, antes do seu término, ou, que seja verificada a possibilidade ou ndo da sua prorrogacao,
bem como, neste dltimo caso, se tais atividades poderdao ou ndo ser executados pelo Brasil,
diretamente com recursos e normas brasileiros (item 3.1.1.1 do relatério).

JUSTIFICATIVA DO GESTOR: Em resposta ao questionamento da equipe, feito no
item 04 da Solicitagdo de Auditoria n° 01/2008 - Os n°® 20/2008, o Gestor, por meio do Memorando
n°® 3.514/2008/SPCI/CGU-PR, de 24/04/2008, informa que “A recomendacdo encontra-se em fase
de implementacao, vez que na Reunido Tripartite (CGU/UNODC/ABC), ocorrida em 16/04/2008,
ficou aprovada a prorrogacdo do Projeto e o novo término passard a ser marco de 2011”.

ANALISE DA EQUIPE: Em face das justificativas prestadas pelo Gestor e considerando
que ocorreu a prorrogacdo do Projeto para 2011, entendemos que os esclarecimentos estdao
acatados.

INFORMACAOQ 02: O Relatério de Auditoria n° 05/2008, que trata do Projeto UNODC
BRA/05/S07, recomenda na letra ‘b’: ndo computar nos gastos ao Projeto as despesas do
Organismo que poderiam estar dentro do limite de 5% definido como taxa de administracdo pelo
art. 1°, § unico, do Decreto n° 5.151/2004 e o art. 12 do Documento de Projeto, bem como

necessitariam previamente da Solicitacdo da Agéncia Executora Nacional e reconhecimento no
CDR (itens 3.1.2.3,3.1.9.3 ¢ 3.1.12.4 do relatério).

JUSTIFICATIVA DO GESTOR: Em resposta ao questionamento da equipe, feito no
item 04 da Solicitacdo de Auditoria n° 01/2008 - Os n°® 20 /2008, o Gestor, por meio do
Memorando n° 3.514/2008/SPCI/CGU-PR, de 24/04/2008, informa que:

“Em referéncia aos gastos supostamente enquadrdveis como taxas operacionais por uso do
Sistema SAP/R3 do PNUD, motivo da recomendagdo inserta no item 3.1.2.3, informamos que ndo
existiram inclusdo de despesas dessa natureza as contas do Projeto no exercicio de 2007 em
decorréncia da utilizacdo de novo programa para o gerenciamento financeiro do
UNODC/AD/BRA/05/S07. O Projeto jd vem utilizando o novo sistema, o FOMOL, cujos
langamentos ndo sofrem taxas de utilizagdo, por se tratar de sistema do proprio UNODC”.

ANALISE DA EQUIPE: Em face das justificativas prestadas pelo Gestor e considerando
que foi compensado os lancamentos ocorridos, entendemos que os esclarecimentos estdo acatados.
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INFORMACAO 03: O Relatério de Auditoria n° 05/2008, que trata do Projeto UNODC
BRA/05/S07, recomenda na letra ‘c’: ajustar o Orcamento anual, por meio de revisdes
or¢amentdrias, os valores implementados (item 3.1.6.1 do relatério).

JUSTIFICATIVA DO GESTOR: Em resposta ao questionamento da equipe, feito no
item 04 da Solicitacio de Auditoria n°® 01/2008 - Os n°® 20 /2008, o Gestor, por meio do
Memorando n°® 3.514/2008/SPCI/CGU-PR, de 24/04/2008, informa que: “a recomendagdo serd
considerada em futuras revisoes e os ajustes serdo observados na proxima revisdo substantiva”.

ANALISE DA EQUIPE: Em face das justificativas prestadas pelo Gestor e considerando
que € possivel a realizacdo dos ajustes na préxima revisdo substantiva, entendemos que os
esclarecimentos estdo acatados.

INFORMACAO 04: O Relatério de Auditoria n° 05/2008, que trata do Projeto UNODC
BRA/05/S07, recomenda na letra ‘d’: manter mais organizado os processos, podendo utilizar-se de
uma lista de conferéncia de procedimentos a ser aposta dentro dos préprios autos (item 3.1.9.2 do
relatorio).

JUSTIFICATIVA DO GESTOR: Em resposta ao questionamento da equipe, feito no
item 04 da Solicitacdo de Auditoria n° 01/2008 - Os n° 20 /2008, o Gestor, por meio do
Memorando n° 3.514/2008/SPCI/CGU-PR, de 24/04/2008, informa que: “Apds a orienta¢do
contida no relatorio todos os processos foram reorganizados e encontram-se em conformidade com
a Portaria Normativa n° 05, de 19 de dezembro de 2002 .

ANALISE DA EQUIPE: Em face das justificativas prestadas pelo Gestor e considerando
que foram ajustados os processos, entendemos que os esclarecimentos estao acatados.

INFORMACAO 05: O Relatério de Auditoria n° 05/2008, que trata do Projeto UNODC
BRA/05/S07, recomenda na letra ‘e’: ajustar, no Combined Delivery Report (CDR), o valor de US$
23.00, relativo a diferenca encontrada na soma do total da taxa de administragdo cobrada pelo
Organismo (item 3.1.10.1 do relatério).

JUSTIFICATIVAS DO GESTOR: Em resposta ao questionamento da equipe, feito no
item 04 da Solicitacdo de Auditoria n° 01/2008 - Os n° 20 /2008, o Gestor, por meio do Oficio n°
14.273/DGI/SE/CGU-PR, de 09/05/2008, - documento n° 200804-1150-gk-S07-200-8, de
24/04/2008, informa que: “Encaminhamos, em anexo, o CDR - Combined Delivery Report do
Projeto BRASO7 atualizado™.

ANALISE DA EQUIPE: Em face das justificativas prestadas pelo Gestor e considerando
os ajustes realizados, entendemos que os esclarecimentos estdo acatados.

INFORMACAO 06: O Relatério de Auditoria n° 05/2008, que trata do Projeto UNODC
BRA/05/S07, recomenda na letra ‘f’: adotar medidas com vistas a sanar eventuais divergéncias
entre os valores constantes no CDR, de forma que permita a sua assinatura por todos os
responsaveis pelo Projeto (item 3.1.10.2 do relatério).

JUSTIFICATIVA DO GESTOR: Em resposta ao questionamento da equipe, feito no
item 04 da Solicitagdo de Auditoria n° 01/2008 - Os n°® 20 /2008, o Gestor, por meio do Oficio n°
14.273/DGI/SE/CGU-PR, de 09/05/2008, documento n° 200804-1150-gk-S07-200-8, de
24/04/2008, informa que ‘... encaminhamos [...] o CDR - Combined Delivery Report do Projeto
BRASO7 atualizado”.

DOCS/0606/200800830.doc - Pdg. 20 de 20 -

TEL.: (0XX61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (0XX61) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPRGPLANALTO.GOV.BR

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO — ANEXO III-B, SALA 217 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL

ANALISE DA EQUIPE: Em face das justificativas prestadas pelo Gestor e considerando
os ajustes realizados, entendemos que os esclarecimentos estdo acatados.

INFORMACAO 07: O Relatério de Auditoria n° 05/2008, que trata do Projeto UNODC
BRA/05/S07, recomenda na letra ‘g’: atender o disposto no Decreto n° 5.151/2004, bem como as
demais normas relativas a emissdo de documentos fiscais pelo fornecedor. (item 3.1.12.2 do
relatério).

JUSTIFICATIVAS DO GESTOR: Em resposta ao questionamento da equipe, feito no
item 04 da Solicitacio de Auditoria n°® 01/2008 - Os n°® 20 /2008, o Gestor, por meio do
Memorando n° 3.514/2008/SPCI/CGU-PR, de 24/04/2008, informa que “Os documentos referentes
a nossa obrigacdo de comunicar aos 6rgdos fiscais acerca dos tributos devidos pelos contratados
encontram-se anexo a esta resposta.”

ANALISE DA EQUIPE: Em face das justificativas prestadas pelo Gestor e considerando
que foi informado os rendimentos a Receita Federal, entendemos que os esclarecimentos estdao
acatados.

INFORMACAO 08: O Relatério de Auditoria n° 05/2008, que trata do Projeto UNODC
BRA/05/S07, recomenda na letra ‘h’: verificar, quando forem entregues, todos os documentos da
prestacao de contas, bem como que deverdo passar pelo crivo da Agéncia Nacional Executora,
como forma de subsidiar a comprovagdo dos gastos e o seu reconhecimento no CDR (item 3.1.14.2
do relatério).

JUSTIFICATIVA DO GESTOR: Em resposta ao questionamento da equipe, feito no
item 04 da Solicitagdo de Auditoria n° 01/2008 - Os n°® 20 /2008, o Gestor, por meio do Memorando
n°® 3.514/2008/SPCI/CGU-PR, de 24/04/2008, informa que “a prestacdo de contas relacionada a
Carta Acordo firmada com o Instituto Ethos encontra-se em fase de elaboracdo e serd
posteriormente analisada por esta coordenagdo.”

ANALISE DA EQUIPE: Em face das justificativas prestadas pelo Gestor e considerando
que a Prestac@o de Contas estd dentro do prazo e serd posteriormente analisada, entendemos que os
esclarecimentos estdo acatados.

5.8 AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS NORMAS E REGULAMENTARES DE
PROJETOS OU PROGRAMAS RELATIVAS A APROVA(;AO FISCALIZA(;AO DA
EXECUCAO E CONTROLE DE PROJETOS, POR PARTE DO ORGAO OU ENTIDADE
SUPERVISORA E DO BANCO:

INFORMACAO: Conforme ji consignado no item 5.8 deste Relatério de Auditoria, ndo
houve em 2007 a¢do por parte de entidade supervisora a projetos ou programas financiados por
Bancos Internacionais.

5.9 AVALIACAO DOS PROCEDIMENTOS DE CONCESSAO DE DIARIAS:

INFORMACAO: Apés definicio de amostra de cada conta-contdbil com base,
principalmente, no critério da materialidade, verificamos o cumprimento, por parte dos gestores das
disposi¢des contidas no Decreto n° 5.992, de 19/12/2006, dos procedimentos de concessdo de
didrias por deslocamentos, incluindo ou iniciando em finais de semana e feriados a servidores
ocupantes de cargos e fungdes publicas, sendo, entdo, verificado a sua regularidade.
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510 AVALIACAO A REGULARIDADE DA UTILIZACAO DE CARTOES DE
PAGAMENTO DO GOVERNO FEDERAL:

CONSTATACAO: Procedemos, pelo critério de amostragem, ao exame de diversos
processos concernentes a suprimento de fundos, especialmente quanto a natureza dos gastos, tendo
constatado o pagamento, em espécie, de géneros alimenticios a fim de prestar apoio logistico (coffe
break) a evento de treinamento, aquisi¢ao de cartdes de visita para diversos ocupantes de cargos em
comissdo e falta de registro acerca do acolhimento e implementagdo das recomendagdes constantes
da Prestac@o de Contas relativas a determinados gastos. Confira-se:

Processo n° 00190.010007/2007-24: a) pagamento, em espécie, de 200 (duzentos) paes de
queijo com o objetivo de prestar apoio logistico (coffee break) a evento de treinamento realizado
nas dependéncias do Orgdo; b) aquisi¢cdo de cartdes de visita para diversos ocupantes de cargos em
comissdo, sem identificacdo de que todos os beneficidrios se enquadram como DAS 4 ou nivel
superior (Norma X-402 da Presidéncia da Republica), e expressa mengdo a vedacdo para utilizacao
de tais cartdes em cardter pessoal (art. 22 do Decreto n° 99.188, de 1990, e suas alteracdes
posteriores). 2 - Processos n°s 00190.000314/2007-05 e 00190.022782/2007-22: nao foram
identificados o acolhimento e implementacio das recomendacdes constantes da Prestacdo de Contas
relativas aos gastos efetuados com manutengdo de veiculos, aquisicdo de etiquetas para CD, pilhas,
material farmacoldgico e hospitalar, bem assim com a segregacao de fungdes tanto para a aquisi¢ao
de material de consumo como para a prestagdo de servigo.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR: Processo n° 00190.010007/2007-24: a) coffee break: 1 -
a época, como ja se conhecia a qualidade do produto oferecido pelo Restaurante que prestava
servico a CGU, e, também, pela facilidade do ponto de vista da logistica de entrega, optou-se pelo
saque e aquisicao na forma constatada; ii - naquela oportunidade ndo havia qualquer restricao ao
saque para essa ou qualquer outra finalidade; b) cartdes de visita: i - ndo foram confeccionadas as
pecas inicialmente requeridas, apesar de os servidores participarem de operacdes especiais com
procuradores; ii - trata-se apenas de aquisicdo de material de expediente, disponibilizado ao
gabinete da Secretaria Federal de Controle; 2 - Processos n°s 00190.000314/2007-05 e
00190.022782/2007-22 (prestacdo de contas): i — inicialmente, as informacdes constantes nos
referidos processos, do entdo Ordenador de Despesas, tinham por funcdo a prevencao, orientacdo e
proposi¢cdo de sugestdes sobre determinados gastos e rotinas administrativas; ii - no que tange ao
material de expediente e material farmacoldgico, esses foram providenciados pela CGRL, no que
coube, por meio do processo de adesdao as ATAS DE REGISTRO DE PRECO n°s 07/2007 (MJ),
10/2007 (MF) e 25/2007 (MT), para o material dp expediente; e, no caso do farmacoldgico,
DISPENSA n° 40/2007/CGU e o PREGAO ELETRONICO n° 25/2007/CGU; iii - o posto médico
da CGU foi inaugurado em junho/2007, o que ensejou a realizacdo de despesa por meio de
suprimento de fundos, até que fossem encaminhadas as devidas aquisicdes de material; iv - quanto
ao gasto com manutencdo de veiculo, no decorrer do exercicio, ao contrdrio do que se propunha,
pelo pequeno vulto da despesa e eventualidade da mesma (somente trés NFs - no valor de R$
122,76, R$ 127,24 ¢ R$ 109,00), respectivamente, optou-se por nio se realizar processo licitatorio
para tal fim; v - quanto a manifestacdo do almoxarifado para aquisicdo de materiais de consumo,
ficou esclarecido em reunido, a posteriori, entre a CGPO e CGRL, que, como o almoxarifado faz
parte da estrutura da CGRL, e a propria chefia da Coordenacdo-Geral autorizava os gastos, era
consultado informalmente o responsavel pelo almoxarifado, anteriormente a referida aprovagao; vi -
quanto ao atesto, ao contrario do que se considerou a priori, foi verificado que nao constou nas NFs
dos dois processos atesto do suprido; vii - as solicitacdes assinadas pelo suprido, no campo proprio,
eram efetivadas ndo por esses, mas pelas diversas dreas da CGU ou pela prépria CGRL, na
qualidade de responsavel pelo suporte logistico da Casa.
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ANALISE DA EQUIPE: 1 - Processo n° 00190.010007/2007-24: a) coffee break: no
processo, a aquisi¢dao, com pagamento em espécie, dos 200 (duzentos) paes de queijo funda-se no
argumento de que o fornecedor, Restaurante Encontro do Sabor Ltda. EPP, ndo trabalha com cartio
de crédito ou bandeira Visa. Essa justificativa padece de fragilidade. A uma, porque Brasilia, por
ser um grande centro urbano, possui outros estabelecimentos do mesmo ramo que, com certeza,
aceitam a bandeira Visa. A duas, em razdo de o direcionamento de tal aquisi¢do, sob o argumento
de que ja se conhecia a qualidade do produto oferecido pelo Restaurante, ir de encontro ao principio
da livre concorréncia entre as empresas. Ja a alegacdo apresentada pelo gestor no sentido de que, a
época, ndao havia qualquer restricdo ao saque para qualquer finalidade, ndo justifica, por si so, a
impropriedade cometida. b) cartdes de visita: os esclarecimentos prestados afastam qualquer
possibilidade de uso impréprio de recursos publicos. 2 - Processos n°s 00190.000314/2007-05 e
00190.022782/2007-22 (prestagcdo de contas): os procedimentos adotados pela CGU estdo em linha
com 0 que preconiza o principio da transparéncia que norteia os procedimentos e controles internos
dos 6rgaos publicos.

RECOMENDACAO: Recomendamos que a CGU evite saques para pagamento em
espécie de aquisi¢Oes de géneros alimenticios em grandes centros urbanos.

512 IRREGULARIDADES QUE RESULTARAM EM DANO OU PREJUIZO:

INFORMACAO: No exercicio sob exame, conforme ji registrado neste Relatério, ndo
foram constatadas, na amostragem selecionada, irregularidades que tenham resultado em dano ou
prejuizo aos cofres publicos.

5.13 AVALIA(;;&O CONCLUSIVA SOBRE AS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS
PELOS RESPONSAVEIS SOBRE AS IRREGULARIDADES QUE FOREM APONTADAS:

INFORMACAO: As impropriedades apontadas pela Equipe de Auditoria foram
esclarecidas de forma satisfatéria pela Unidade auditada, conforme consignado, passo a passo, ao
longo deste anexo.

514 OPINIAO DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO QUANTO A
CONFORMIDADE DE CONTEUDOS APRESENTADOS NAS PECAS DO PROCESSO DE
CONTAS:

CONSTATACAO: Do exame realizado no “Roteiro de Verificacio de Pecas e Contetidos,
constante da fl. 01 Processo n° 00190.006225/2008-45, relativo a apresentacdo da tomadas de
contas da CGU-PR, exercicio 2007, verificamos que o mesmo foi organizado de forma completa,
contendo as pecas bdsicas exigidas pela Decisdo Normativa TCU n° 85, de 19/09/2007, com
alteracoes introduzidas pela Decisdo Normativa TCU n° 88, de 28/11/2007, de 19/09/2007, e Norma
de Execucao SFC/CGU n° 05, de 28/12/2007.

Quanto a Declaragdo do Dirigente maximo da Unidade Jurisdicionada (fl. 05), referente ao

Rol do Responsdveis constantes no SIAFI/2007, verificamos a conformidade das informacdes,
exceto quanto a constatacdo abaixo mencionada.
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Em relacdo ao do Rol dos responsdveis da UG 170940, no exercicio de 2007, verificamos
que ndao foram atualizadas tempestivamente as informagdes sobre os agentes responsdveis em
relacdo aos seguintes servidores: Patricia Maria Oliveira (responsével pela fiscalizacdo do Convénio
n°® 12/2004-STIAFI 517421); José Leonardo Ribeiro (responsavel pela fiscalizacdo de Convénio n°
06/2006-SIAFI 564892); e André Gustavo de Medeiros (responsavel substituto pela fiscalizagdo de
Convénios n° 06/2006), ou seja, ndo foram registradas tempestivamente no SIAFI as baixas de suas
respectivas responsabilidades, permanecendo indevidamente seus nomes no Rol de Responséveis da
referida UG no exercicio de 2007.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR: Em atendimento a Solicitacio de Auditoria n°
09/2008, a Coordenagdao-Geral de Planejamento e Or¢camento, responsavel pela atualizacdo do Rol
dos Responsdveis, apresentou a justificativa de que, por ocasido do fim das vigéncias dos
convénios, ndo realizou a baixa dos mencionados responsédveis em virtude de haver dividas quanto
a necessidade da publicacdo de portarias de exoneracdo dos respectivos responsaveis. Informou
também que, com as mudangas ocorridas no Rol de Responséveis ao final de 2007, os servidores
acima referenciados ndo migraram para o presente exercicio, sanando a falha detectada. Para o
exercicio de 2008, o Gestor informou que estd adotando medidas saneadoras visando a ndo
ocorréncia de tais falhas.

ANALISE DA EQUIPE: A justificativa nao elide a falha apontada, uma vez que a baixa
da responsabilidade no Rol de Responsaveis deve ocorrer tempestivamente ao ato de exoneracdo do
agente responsavel, para que o Rol dos Responsdveis nao fique desatualizado.

RECOMENDACAO: Manter o rol dos responsdveis atualizado, procedendo
tempestivamente os registros e alteragdes necessdrias no sistema SIAFI, quando do ingresso e baixa
dos agentes responsaveis.

5.15 AVALIACAO DO CONTROLE DA GESTAO:

CONSTATACAO: Ao examinarmos as informacdes contidas no Sistema de Protocolo da
Unidade, verificamos a existéncia de 6.500 processos em tramitacdo hd mais de 5 anos, com
possibilidade de, em alguns deles, ter ocorrido o prazo prescricional, tendo em vista principalmente
que o nimero de protocolo do mais antigo remontava a 1966 (42 anos de existéncia, portanto), com
o gravame de ndo se encontrar na situacdo de “arquivado” no referido sistema, ou seja, segundo o
sistema, continua em andamento.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR: Sobre o tema, o Gestor prestou esclarecimentos, por
meio do item 4 do Oficio n° 13.902/DGI/SE/CGU-PR, de 07/05/2008, informando que:

“4.  Quanto ao item ‘c-ii’, encaminho em anexo Historico de Tramite do processo n°
20100.008582/1966-51, referente a averbacdo de tempo de servido do servidor Sinésio
José Fernandes, do DNER/MT - Extinto, a partir do qual se pode ver que os autos deram
entrada na CGU em 02/12/2005, tendo permanecido nesta Casa até 03/04/2007 (por um
ano e quatro meses), portanto, quando foram encaminhados ao Ministério dos
Transportes - Departamento Nacional de Estradas e Rodagem, através de Tramite
Externo. Diante disso, como a CGU ndo tem mais a guarda do referido processo, ndo hd
como informar maiores detalhes sobre o motivo do fato levantado por essa equipe.”
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Posteriormente, por meio dos itens 2 a 10 do Oficio n° 14.188/DGI/SE/CGU-PR, de
08/05/2008, a Unidade emitiu o seguinte posicionamento:

“2. [...] encaminho, em anexo, resultado da apuracdo dos processos ativos com mais
de 5 anos, informando sua localizacdo atual. Considerando que a DGI ndo é detentora
de todos os processos em questdo, ndo é possivel esclarecer de pronto a situagdo
daqueles que ndo se encontram sob nossa guarda.

3. Nesse ponto, é necessdrio esclarecer que a interpretacdo da Equipe sobre a
situacdo ativa dos processos (supostamente sem conclusdo) é resultado de uma
configuracdo do Sistema de Gestdo de Informagées, que ndo possui no campo de
situagdo do processo a opgcdo ‘Arquivados na drea’, o que ressalto ser praxe em todas as
Unidades finalisticas da Casa, desde os processos de auditoria e correicdo, até os de
deniincia e representacdo.

4. Na DGI, esta situacdo se faz presente, em especial, na drea de Recursos
Humanos, pois ld se encontram arquivadas as pastas funcionais dos servidores, cujas
demandas de pessoal devem ficar arquivadas por 100 anos, conforme tabela de
temporalidade do CONARQ.

5. Ainda com relagdo a drea de Recursos Humanos, com quase 600 processos ativos
na carga, 280 referem-se a solicitacdes de servidores para incorporacdo, revisdo e
atualizagdo de quintos, que aguardam decisdo final do Supremo Tribunal Federal quanto
a possibilidade de incorporacdo/atualizacdo de funcoes exercidas até setembro de 2001.
Atualmente, de acordo com orientacdo da Secretaria de Recursos Humanos do
Ministério do Planejamento, as concessoes/incorporacdes de quintos do Poder Executivo
Federal limitam-se ao periodo compreendido até abril de 1998.

6. Completando a relacdo de processos ativos na CGRH/DGI, informo que aquela
Coordenacdo-Geral solicitou encaminhamento de todos os processos dos servidores
origindrios do Ministério da Fazenda, tendo em vista a transferéncia da folha de
pagamento para este Orgdo, o que estd ocorrendo por meio de Reforma Administrativa
promovida pelo Ministério do Planejamento. Cumpre esclarecer que os processos em
tela possuem niimero de identificagdo com datas com mais de cinco anos, tendo em vista
que sdo origindrios do Ministério da Fazenda e estdo apenas tendo continuidade de
arquivo no ambito da CGU.

7. Hd, ainda, cerca de 820 processos supostamente ativos na carga da
Coordenacdo-Geral de Servicos de Secretaria. Trata-se, na realidade, de processos
tramitados para fora da CGU (Trdmite Externo), que, outra vez, por resultado da
configuragdo do Sistema, acabaram relacionados como ativos no CGSS.

8. Cabe enfatizar ainda que o fato de existirem processos com registro no sistema hd
mais de 5 anos ndo significa necessariamente que eles estdo em andlise na CGU por
todo esse periodo, como ocorre no caso do processo inquirido no item ‘c-ii’, em que,
apesar de o processo ter sido autuado hd 42 anos, a CGU o recebeu somente em
02/12/2005.

9. Ademais, permito-me ainda juntar em anexo o Decreto 20.910, de 06/11/1932,
ainda vigente, que, em seu art. 4°, discorre sobre a suspensdo dos prazos de prescrigcdo
para pagamento de dividas quando em andlise técnica, o que, creio, sana o cerne da
preocupagdo dessa equipe.

10.  Assim, caso essa Equipe de Auditoria entenda necessdrio, vis-a-vis com a linha de
Justificativa esposada e o custo-beneficio envolvido, poderemos, proceder internamente,
e providenciar em cada unidade da CGU, inclusive nos Estados, levantamento sobre a
situagdo dos quase 6.500 processos restantes, o que ensejard pedido de dilacdo de prazo,
no minimo, de 15 dias.”
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Em complemento as justificativas acima, a Unidade informou, no item 1 do Oficio n°
15.426/DGI/SE/CGU-PR, de 20/05/2008, que:

“g) Dos quase 6.500 documentos/processos fora da DGI, que poderiam estar com
problemas de prescrigcdo, reafirmo nosso entendimento de minimo risco para a CGU,
pelas razoes jd informados no Oficio n° 14.188/DGI/SE/CGU-PR, de 08/05/2008. Com
o0 objetivo de atacar a causa do problema, ou seja, a fragilidade no registro no Sistema
de Gestdo de Informacdes, foi encaminhado o Memorando n’® 4.289, de 15/05/2008,
copia anexa, que trata de funcionalidades que irdo melhor qualificar os processos
‘ativos’ nas dreas da CGU. Quando do treinamento das equipes em Brasilia e nos
Estados, previstos respectivamente para maio e junho, estaremos esclarecendo a
necessidade do registro e cobrando sua implantagdo’.

ANALISE DA EQUIPE: De acordo com os esclarecimentos prestados pelo Gestor da
Unidade, depreende-se que o risco € minimo de, nos 6.500 processos, ter ocorrido prazo
prescricional, tendo em vista que se tratariam de auséncia no registro do Sistema de Protocolo da
efetiva situacdo em que se encontram os referidos processos e que estaria tomando as providéncias

necessarias ao saneamento do caso.

RECOMENDACAO: Manter, semestralmente, esta Secretaria informada sobre o
andamento das medidas saneadoras dos 6.500 processos sem situacdo definida, bem como, na
hipétese da ocorréncia de prazo prescricional, das providéncias pertinentes para apurar eventuais
responsabilidades.

5.16 AVALIACAO DA GESTAO PATRIMONIAL:
5.16.1 INVENTARIO DE BENS IMOVEIS:

CONSTATACAO: Da analise efetuada no Processo n.° 00190.036116/207-71, referente a
constituicdo de comissdo para proceder ao Inventdrio dos Bens Imdveis de uso da CGU-PR,
exercicio 2007, verificamos as seguintes impropriedades abaixo detalhadas:

v' inexisténcia de inventério de bens iméveis do Orgdo 20125 e das suas respectivas unidades
regionais nos Estados da Federacdo, exceto quanto ao Relatério de Inventdrio de Bens
Iméveis da UG 170940 (Coordenagdo-Geral de Planejamento e Or¢camento da DGI/SE/CGU),
nao sendo possivel aferir os registros oficiais e financeiros dos bens iméveis do referido 6rgao
consignados na conta contdbil 1.4.2.1.1.00.00 — Bens Imdéveis com saldo de R$
16.586.751,22.

v" Divergéncia do saldo especificado no item 5 do Relatério de Inventdrio de Bens Imdéveis,
conta contabil 1.4.2.1.1.10.24 (salas) no valor de R$ 9.352.931,91, com o saldo registrado de
R$ 12.003.313,51no Balancete SIAFI2007.

v' Falta de men¢do, no Relatério de Inventdrio de Bens Iméveis, dos imdveis cujos RIP's
correspondem a contas-correntes das contas 1.4.2.1.1.10.01 Iméveis Residenciais/Comercial;
1.4.2.1.1.10.02 Edificios constantes do Balancete SIAFI2007.
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JUSTIFICATIVAS DO GESTOR: Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 07/2008, o
Gestor apresentou a seguinte justificativa:

“Inicialmente cabe informar que a divergéncia citada na Solicitacdo de Auditoria
refere-se a lancamento correspondente ao registro de imovel da Controladoria
Regional da Unido do ES. Contudo, o lancamento foi realizado no SIAFI em
23/dez/2001 (Anexo 1), portanto, anteriormente a criagdo da CGU. Estaremos
adotando providéncias visando a identificacdo do referido lancamento com vistas
a respectiva regularizagdo.”

“0O levantamento do inventdrio de bens imoveis de 2007 foi realizado com base
na UG 170940 (Coord-Geral de Planej. e Orcamento/DGI/SE/CGU.

As transferéncias de bens imoveis correspondentes as contas contdbeis
1.4.2.1.1.10.01-Iméveis  Residenciais/Comercial e 1.4.2.1.1.10,02-Edificios,
citados pela equipe de Auditoria, foram realizadas pela propria GRPU. Assim,
estamos contactando as Unidades Regionais com vistas a buscar as
documentacoes que deram suporte para os respectivos registros, com vistas a
inseri-los no inventdrio de bens imoveis do orgdo 20125 — CGU, ratificando ou
retificando os lancamentos efetivados.

Ressalto que se tratam de lancamentos anteriores a 2007, a excecdo do edificio
residencial de Santa Catarina, transferido no SIAFI pela GRPU, o qual se
encontra em negociacdo com aquela Geréncia para fins de permuta em drea
propria que permita construcdo edificio publico.

Na mesma linha, causa-nos estranheza e merecem apuragdes especificas, os
lancamentos contdbeis, em 2007, dos edificios em nome da CGU/MT e CGU/MA,
que, tdo somente, ocupam espacos nas geréncias Regionais de Administracdo do
Ministério da Fazenda.”

Adicionalmente, o Gestor, por meio do Oficio n° 15426, de 20/05/2008, em atengdo a
Comunicacdo de Encerramento dos Trabalhos de Campo, informou que, conforme a Portaria n°
656, de 12/05/2008, constituiu comissdes de inventarianca nos Estados onde no SIAFI ha registros
de bens imodveis. Informou, ainda, que a referida Portaria foi publicada no Boletim Interno n° 20, de
16/05/2008, e que as Comissodes tém prazo de 30 dias para conclusdo dos trabalhos, ocasido em que
os resultados serdo informados a esta Secretaria de Controle Interno. Esclareceu, ainda, que as
divergéncias serdo saneadas ao longo dos trabalhos das comissdes de inventdrio de bens iméveis
instituidas pela Portaria n® 656/2008.

ANALISE DA EQUIPE: Em que pese aos esclarecimentos apresentados, observamos que
as medidas adotadas foram intempestivas, tendo em vista que até o término do exercicio de 2007, o
inventdrio de bens iméveis ainda ndo havia sido implementado, impossibilitando a anélise
consolidada da conta contabil 1.4.2.1.1.00.00 — Bens Iméveis (balancete SIAFI2007) do ()rgéo
CGU-PR 20125.

RECOMENDACAO: Proceder tempestivamente aos inventarios de bens iméveis das

unidades pertencentes a estrutura da CGU-PR, com vistas a apresenta¢do anual do processo de
contas, em observancia ao artigo 96 da Lei n° 4.320/1964.
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5.16.2 INVENTARIO DE BENS MOVEIS:

CONSTATACAO: Nio foi possivel confirmar os saldos registrados na conta
1.4.2.1.2.00.00 - Bens Mdveis, montante de R$ 23.913.307,94 no Balancete SIAFI2007 do Orgao
20125, com os saldos consignados nos inventdrios de bens mdveis de diversas unidades regionais
da CGU nos Estados da Federagdo. Até a data do encerramento dos trabalhos de campo, houve o
encaminhamento parcial, ao Orgao 20125 — CGU, dos inventérios de bens moéveis das Unidades
Regionais nos Estados, ou seja, apenas onze dessas unidades reglonals haviam encaminhado ao
Orgio Central os respectivos inventdrios de bens méveis, bem assim a unidade gestora 170940-
(Coordenagdo-Geral de Planejamento e Or¢amento da DGI/SE/CGU) que se situa na propria sede
do Orgao.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR: Em resposta a Comunicacdo de Encerramento dos
Trabalhos de Campo, por meio do Oficio n° 15426, de 20/05/2008, o Gestor informou que ji se
encontravam a disposicdo da CISET-CC-PR, os inventdrios de bens moveis das Unidades —
Regionais da CGU que se encontravam em falta.

ANALISE DA EQUIPE: Em que pese aos esclarecimentos apresentados, observamos que
apenas onze unidades regionais da CGU encaminharam tempestivamente os inventdrios de bens
moveis, impossibilitando a andlise consolidada da conta contabil 1.4.2.1.1.00.00 — Bens Iméveis
(balancete SIAFI2007) do Orgido CGU-PR 20125.

RECOMENDACAO: Proceder tempestivamente aos inventdrios de bens méveis das
unidades pertencentes a estrutura da CGU-PR, com vistas a apresentacdo anual do processo de
contas, em observancia ao artigo 96 da Lei n°® 4.320/1964.

5.16.3 ALMOXARIFADO

CONSTATA(;AO: Verificamos no Relatério de Inventario Anual de Material, de
31/12/2007, que foi instituida, pela Portaria n°1783 DGI/SE/CGU-PR, de 03/12/2007, a Comissao
de Inventdrio para proceder ao inventério fisico-financeiro do material de consumo existente no
Almoxarifado da CGU, conforme dispde a IN/SEDAP n° 205, de 08/04/1988.

De acordo com a referida comissdo, os levantamentos levados a efeito no estoque dos
materiais que se encontravam armazenados nas dependéncias do Almoxarifado da CGU, foram
efetuados por contagem unitdria e compatibilizado com seus registros, sendo que a movimentacao
dos materiais em estoque teve como suporte o Sistema Integrado de Administracdo de Servigcos —
SIADS, e que a documentagdo encontra-se em arquivo especifico.

Em relacdo ao inventdrio fisico e financeiro, no encerramento do exercicio de 2007,
referente ao material de consumo estocado no Almoxarifado da CGU-PR, verificamos a
compatibilidade dos saldos constantes do Relatério Mensal de Almoxarifado - RMA, de
31/12/2007, com os saldos constantes do Inventario de Material de Consumo por Conta Contabil, e
com os saldos da conta contabil 113180100 Material de Consumo do Balancete SIAFI2007 , no
montante de R$ 189.664,10.

A fim de conferir a existéncia fisica dos materiais de consumo, estocados no
Almoxarifado, foi selecionada uma amostra de materiais de expediente e de processamento de
dados, importando no montante de R$ 79.922,26, cuja contagem in loco aferiu o quantitativo
existente no estoque, em confronto com a movimentacdo registrada no sistema SIADS e com o
saldo registrado no RMA.
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Esta Equipe de Auditoria, ao proceder in loco testes fisicos no Almoxarifado, detectou o
armazenamento de bebida alcodlica, ou seja, estoque de 29 (vinte e nove) garrafas de 750 ml. de
vinho tinto de mesa seco, da marca Amarone della Valpolicella, procedentes da Itélia, e de 01 (uma)
garrafa de vinho do Porto, da marca Sao José, procedente de Portugal, todas registradas no sistema
SIADS, sob o cédigo de material n°s 000409162 e 000409170.

Por meio de exame ao inventario de movimento analitico de material, emitido em
07/05/2008, contatamos que em 26/04/2006, foi registrada a entrada em estoque (por devolugdo) de
60 (sessenta) garrafas de 750 ml. de vinho tinto de mesa (00040917-0). Constatamos também que
em, 01/06/2006, houve saida para consumo por requisicio GAB/DGI/CGU-PR de 6 (seis) unidades
e, em 16/12/2006, saida para consumo por requisicdo CGRL/DGI/CGU-PR de 25 (vinte e cinco
unidades), restando em estoque o saldo de 29 unidades. Em relacdo ao vinho de mesa suave, a
movimentacdo se processou da seguinte forma: ingresso no almoxarifado, em 26/04/2006, de 6
(seis) unidades; saida para consumo de 1 (uma) unidade, em 26/12/2006, por requisicao
CGRL/DGI/CGU-PR; e saida para consumo de 3 (trés) unidades, em 16/12/2006, restando saldo em
estoque de 2 (duas) unidades.

Assim, visando subsidiar os trabalhos de auditoria, por meio da SA n° 12/2008, foi
solicitado ao Gestor esclarecimentos acerca da origem dessas bebidas alcodlicas, da forma de
aquisicdo e da finalidade, acompanhados da documentagdo comprobatéria € 0 processo que
formalizou o ingresso do referido material no patriménio deste Orgao.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR: Em atenc¢do a solicitagdo desta Equipe, a Coordenagao-
Geral de Recursos Logisticos, por meio da Informacdo CGRL/DGI/SE/CGU-PR, de 08/05/2008,
apresentou a seguinte justificativa:

“Em pesquisa interna na documentacdo relativa ao exercicio de 2005/2006,
verificamos que se tratam de garrafas de vinhos recebidas em doagcdo para
utilizacdo no encerramento do IV Forum Global de Combate a Corrupgdo,
realizado em Brasilia (DF), de 07 a 10 de junho de 2005, no Hotel Blue Tree.
Assim, findo o evento as garrafas ndo consumidas foram devolvidas pelos
participantes a esta drea para guarda.

Com o objetivo de minimizar riscos e manter controle efetivo de todos os
produtos armazenados no interior do almoxarifado, procedeu-se a inclusdo no
estoque de almoxarifado em 24/04/2006, conforme relatorio de movimento
analitico de matéria no periodo, sob o item de material n°s 000409170 e
000409162 e unidade de fornecimento n° 00594 (copia em anexo), até que outro
evento internacional, deste porte, se realize.”

A fim de firmar melhor entendimento acerca do assunto, foi formalizado um pedido
complementar de informacao, consignado no item n° 04 da SA n°® 14/2008, nos seguintes termos:

Estocagem de material estranho ao Almoxarifado:

a) “Apresentar copia do documento que formalizou a doagdo das bebidas
alcodlicas a este Orgdo (como por exemplo, o Termo de Doagdo);

b)  Qual a finalidade deste Orgdao Central de Controle manter em estoque
material desvinculado de seus objetivos institucionais?

C) Com que objetivo parte do estoque foi consumido (estoque inicial: 60
garrafas de vinho tinto e 6 de vinho branco; estoque atual: 29 garrafas de
vinho tinto e 2 de vinho branco). Registre-se que na contagem fisica foi
detectada 01 (uma) garrafa de vinho branco, ao invés de 02 (duas).”
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Em resposta, a Coordenacao-Geral de Recursos Logisticos da CGU, prestou os seguintes
esclarecimentos:

Item “a” SA n° 14/2008: “Encaminhamos copia do Memorando n° 4697, de 10/6/2005,
(Anexo II) que formaliza a solicita¢do, junto a Presidéncia da Repuiblica, de doacdo de
vinhos visando atender ao IV Forum Global de Combate a Corrup¢do.”

Item “b” SA n° 14/2008: “Conforme jd mencionado em resposta anterior, o
intuito da permanéncia do material no registro é no sentido de garantir um maior
controle dos materiais e a transparéncia dos atos praticados pelos gestores
atuantes na CGU. Assim, entendo, ndo somente como discriciondrio, mas uma
obrigacdo do gestor piuiblico, o registro de todos os bens e materiais de uso do
orgao, sendo eles vinculados ou ndo aos seus objetivos institucionais, a exemplo
dos registros realizado quando da aquisicdo de café e aciicar que, num primeiro
momento, poderia também, ndo parecer estar vinculado ao objetivo no SIADS.”

Item “c” SA n° 14/2008: “Verificamos que os registros de baixa efetuados no
SIADS, conforme relatorios constantes do Anexo IlI, foram efetivados nos dia 9
de novembro e 26 de dezembro, sem discriminar, contudo, o objetivo do consumo
do material em questdo. Com relacdo a 01 (uma) garrafa de vinho branco ndo
localizada, informo que estamos ultimando as agcées para encontrd-la. Tdo logo a
tenhamos encontrado, informaremos a Equipe de Auditoria.”

Acerca do mesmo assunto, em aten¢do a Comunicacdo de Encerramento dos Trabalhos de
Campo, por meio do Oficio n° 15426, de 20/05/2008, o Gestor informou o seguinte:

“Adicionalmente ao que foi relatado na Informacdo CGRL/DGI/CGU-PR de 12/05/08,
anexa ao Oficio n° 14534/DGI/SE/CGU-PR, de mesma data, informo que a garrafa de
vinho branco que ndo fora localizada no Almoxarifado foi encontrada e devolvida ao
estoque.

ANALISE DA EQUIPE: Quanto a origem e finalidade das bebidas alcodlicas, o Gestor
asseverou que, pelo exame da documentacdo relativa ao exercicio de 2005/2006, verificou que se
tratava de garrafas de vinhos recebidas em doacao, utilizadas no encerramento do IV Férum Global
de Combate a Corrupgao, realizado em Brasilia (DF), de 07 a 10/06/2005, no Hotel Blue Tree, e
que, uma vez findo o evento, as garrafas ndo-consumidas haviam sido devolvidas pelos
participantes para guarda. Dai, com o objetivo de minimizar riscos de extravio e para manter
controle efetivo sobre todos os produtos armazenados no interior do almoxarifado, procedeu-se a
inclusdo no estoque de almoxarifado em 24/04/2006.

Verificamos, no entanto, que, nio obstante a pesquisa interna realizada pelo Orgdo, nio
foram localizados o processo que formalizou a doag¢do das bebidas alcodlicas, o possivel termo de
doagdo com o atesto do servidor que recebeu as garrafas de vinho, a certificacdo dos produtos e das
quantidades doadas.

Para comprovar a doacdo dos vinhos, o Orgdo encaminhou a Equipe de Auditoria cpia do

Memorando n°® 4697/DGI/CGU-PR, de 10/6/2005, por meio do qual foi solicitado a Presidéncia da
Republica doacdo de vinhos visando atender ao IV Férum Global de Combate a Corrupgao.
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Do exame realizado no Memorando n°® 4697/DGI/CGU-PR, de 10/06/2005, verificamos
que a Diretoria de Gestao Interna da CGU-PR solicitou a Diretoria de Recursos Logisticos da PR
100 (cem) garrafas de vinho do Porto e 130 (cento e trinta) garrafas de vinho italiano. Consta, ainda,
do corpo do referido memorando men¢ao de que houvera contatos telefonicos e verbais mantidos
anteriormente, e que estariam a disposi¢cdo da Presidéncia da Republica 50 (cinqgiienta) caixas de
vinho no Porto de Santos, sob responsabilidade da Receita Federal.

Quanto ao objetivo de a CGU (Orgiio Central de Controle) manter em estoque material
desvinculado de seus objetivos institucionais, o Gestor anotou que se pretendeu minimizar riscos de
extravio e garantir ndo s6 um maior controle dos materiais como também a transparéncia dos atos
praticados pelos gestores atuantes na CGU.

Vé-se, pois, que, no entendimento do Gestor, o registro de todos os bens e materiais de uso
do 6rgdo ndo seria somente um ato discricionario, mas também uma obrigacdo, quer sejam esses
bens e materiais vinculados ou ndo aos objetivos institucionais, dos quais sdo exemplos os registros
no SIADS da aquisicdo de café e agucar.

Quanto ao consumo de parte do estoque de vinho, o Gestor consignou, por meio da supra
mencionada informacdo CGRL/DGI/SE/CGU, de 12/05/08, que foram efetivados registros de
saidas nos dias 9/11 e 26/12/2006, sem contudo identificar as razdes para o consumo dessas bebidas
alcodlicas.

Por meio do Oficio n® 14534/DGI/SE/CGU, de 12/05/08, o Gestor pediu vénia a esta
Equipe de Auditoria para ndo se manifestar sobre as razdes do consumo de parte do estoque,
conforme fora requerido no item 04-c da SA n° 14/2008, uma vez que os referidos fatos nao
ocorreram na gestdao de 2007.

Esta Equipe de Auditoria, ao formalizar os quesitos insertos nas mencionadas solicitacdes
de auditoria, o fez com o intuito de buscar informacdes que pudessem esclarecer o ingresso dos
referidos itens estranhos ao almoxarifado (vinho branco e vinho tinto), mediante a apresentacdo de
documentos hdbeis capazes de respaldar a referida doacdo, uma vez que esses fatos ndo foram
objeto de exame em 2006.

Como nao foi apresentado nenhum documento oficial da referida doag@o, depreendemos
que se trata de uma doacdo de bebidas alcodlicas (garrafas de vinho), bebidas essas que, segundo
informacao do préprio Gestor, teriam sido consumidas no encerramento do IV Férum Global de
Combate a Corrupgdo, e a parte remanescente, inicialmente estocada no almoxarifado da CGU,
requisitada em conseqiiéncia de eventos realizados pela prépria CGU ao final do ano de 2006.

Embora seja normal a existéncia de um estoque de géneros alimenticios em 6rgao publico,
tais como café, acucar e 4gua mineral, o mesmo nao se pode dizer quanto a existéncia de estoque de
vinho. Ainda que a justificativa de manter o mencionado produto tenha sido focada, unica e
exclusivamente, com o objetivo de minimizar os riscos de extravio e garantir um maior controle dos
materiais e a transparéncia dos atos praticados pelos gestores atuantes na CGU, associada ao fato de
o consumo dos vinhos ter ocorrido em virtude de festividades, como o encerramento de um evento
internacional, e posteriormente em eventos internos, faz-se necessario que o Gestor, a fim de
manter uma gestdo eficiente do estoque de materiais de consumo, avalie a conveniéncia e
oportunidade de dar destinacdo ao referido material.
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RECOMENDACAO: Considerando que as justificativas apresentadas pelo Gestor nio
foram suficientes para elidir a falha apontada, sugerimos a CGU:

- Avaliar a conveniéncia e oportunidade do desfazimento das bebidas alcodlicas (vinho) em
estoque, objetivando manter uma gestdo eficiente do estoque de materiais de consumo armazenados
no almoxarifado da CGU-PR.
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SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

TIPO DE AUDITORIA : Auditoria de Gestdo

EXERCICIO : 2007

PROCESSO : 00190.006225/2008-45

UNIDADE AUDITADA : Controladoria-Geral da Uniao - CGU/PR
CODIGO UG : 170940

CIDADE : Brasilia

RELATORIO N° : 20/2008

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os atos de gestdo dos
responsaveis pelas dreas auditadas, praticados no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2007, tendo sido avaliados os resultados quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e
eficdcia da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

2. Os exames foram efetuados por selecio de itens, conforme escopo do trabalho
definido no Relatério de Auditoria constante deste processo, em atendimento a legislacdo federal
aplicavel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros mantidos
pelas unidades, bem como a aplicagcdo de outros procedimentos julgados necessarios no decorrer da
auditoria.

3. Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo com o escopo
mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no Relatério de Auditoria de Avaliacdo da
Gestdao n° 20/2008, considero REGULAR a gestdo dos responsdveis constantes do Rol de
Responsaveis da Controladoria-Geral da Unido.

Brasilia,  de junho de 2008

Assinado o original
CELSO RESINO FERNANDES
Coordenador-Geral de Auditoria
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

TIPO DE AUDITORIA : Auditoria de Gestiao

EXERCICIO : 2007

PROCESSO : 00190.006225/2008-45

UNIDADE AUDITADA : Controladoria-Geral da Uniao - CGU/PR
CcODIGO UG : 170940

CIDADE : Brasilia

RELATORIO N° : 20/2008

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 14, da
IN/TCU/N.® 47/2004 e fundamentado no Relatério, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria, que certificou as contas dos gestores no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2007 como REGULARES.

2. As questdes objeto de impropriedades foram levadas ao conhecimento dos gestores
responsaveis, para manifestacdo, conforme determina a Portaria CGU n° 1.950, de 28 de dezembro
de 2007, que aprovou a Norma de Execucgdo n°® 05, de 28 de dezembro de 2007. As manifestagdes
dos Gestores sobre referidas questdes constam do Relatério de Auditoria e respectivo Anexo.

3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Excelentissimo Senhor Ministro
de Estado do Controle e da Transparéncia, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de
que tratam os artigos 82 do Decreto-Lei n° 200, de 25/2/1967, e 52 da Lei n.° 8.443, de 16/7/1992,
para posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, de junho de 2008.

Assinado o original
MARIA DA CONCEICAO BARRETO DE MATTOS
Secretario de Controle Interno
Substituto
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