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RELATORIO N° - 17/2007

RELATORIO DE AUDITORIA

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento 4 determinag¢@o contida na Ordem de Servigo n° 17/2007, e
consoante o estabelecido na Instrugdo Normativa TCU n.° 47, de 27.10.2004, e na Decisdo
Normativa TCU n° 81, de 6.12.2006, e na Norma de Execugdo SFC/CGU n° 03, de 28.12.2006,
apresentamos o Relatério de Auditoria que trata dos exames realizados sobre os atos e conseqiientes
fatos de gestdo, praticados no periodo de 01.01 a 31.12.2006 sob responsabilidade dos dirigentes da
Unidade em referéncia, arrolados no processo supracitado.

I- ESCOPO DO TRABALHO

2. Os trabalhos foram realizados na Sede da Entidade em Brasilia, no periodo de 14.05
a 08.06.2007, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao servigo publico federal,
com o objetivo de emitir opinido avaliando a gestdo, dos responsaveis tratados neste processo, do
exercicio anteriormente aludido. Nenhuma restri¢éo foi imposta aos nossos exames, realizados por
amostragem, conforme descrito no item a seguir, sobre as areas da Entidade auditada, quais sejam:

- CONTROLES DA GESTAO

- GESTAO ORCAMENTARIA

- GESTAO FINANCEIRA

- GESTAO PATRIMONIAL

- GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

- GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
- GESTAO OPERACIONAL
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- 2.1, Os trabalhos de auditoria foram realizados por amostragem, sendo que a selegdo
de itens auditados observou critérios de criticidade, materialidade e relevéncia em cada 4rea de

atuagdo.

2.2, A elaboragdo do relatério observou o disposto no tépico 2 do Anexo VI da Decisdo
Normativa TCU n.° 81, de 6.12.2006, que trata do Contetido Geral por Natureza Juridica para
Processos Completos, que disciplinou (e simplificou) as informagdes gerais que devem constar dos
relatérios de auditoria para esta espécie de processo. Outras informagdes consideradas relevantes ou
pertinentes foram acrescidas ao conteido geral determinado pelo tépico 2, anteriormente
mencionado.

2.3. As impropriedades constatadas foram levadas ao conhecimento do Gestor tanto por
ocasido dos trabalhos de campo, quanto por meio do envio da Solicitagio de Auditoria Final, de
14.6.2007, de fechamento dos trabalhos de campo.

1L RESULTADO DOS EXAMES ESPECIFICOS:
3. AREA - CONTROLES DA GESTAO
3.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS

1.1, ASSUNTO - ATUAGAO DO TCU/SECEX
3111 INFORMAGAO:

Em atendimento as decisdes e diligéncias (determinagdes/solicitagdes € orientagdes)
do Tribunal de Contas da Unido — TCU, o Orgdo relacionou as formulagdes feitas, em 2006, aquela
Unidade pelo TCU, assim como informou as providéncias adotadas para atendé-las ou cumpri-las,
conforme solicitado pela SA 01, de 10.05.2007.

A Unidade informou que recebeu 513 Comunicagdes Processuais, durante o
exercicio de 2006, com excegdo dos documentos referentes a area de pessoal € tomadas de conta
especial, que geraram 574 Solicitagdes de Servigos (SS) com a seguinte tipologia:

Diligéncias 74
Acérdaos/Decisdes com Determinagio 250
Julgamento com Ressalva e Determinagdo 119
443

e Julgamento Irregular 3
e Julgamento Pleno 24
e Julgamento Regular com Ressalva e sem Determinagéo 6
e Comunicagdo em geral 98
131

De acordo com o subitem 16.1.3.5.3 do Relatério de Gestdo do exercicio de 2006 da
CGU - Diligéncias e Decisdes do TC, as comunicagdes oriundas do TCU, tiveram o andamento
indicado na tabela abaixo:
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Tl D 0 " [72006 [T Atendidas || Em Andamento
Diligéncias 74 15
Julgamentos, Acérddos/DecisGes e Comunicagdes/TCU 500 229
50 Total Gera S ONEE T a4

Fonte: Secretaria Federal de Controle Intemo - CGU

* Ndo estdo incluidos os casos inhados & drea de p | e TCE, tratados em itens especificos deste relatério.

Solicitamos, ainda, informar acerca das providéncias adotadas pela CGU para dar
cumprimento ao Acdrdédo n® 412/2007 — Plenério do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Segundo o Orglio, o referido Acérddo foi recebido no dia 02.04.2007, por meio do
AVISO n°® 433 — GT/TCU.

O Item 9.3 do referido Acérddo concede 60 dias para que a CGU encaminhe 3 6°
Secretaria de Controle Externo daquele Tribunal Plano de Agdo contendo o cronograma de adogio
das providéncias, com vistas a implementagio das determinages e recomendagdes constantes no
Acérddo n° 412/2007, e os dados de contato do responsivel (e respectivo substituto) pela
implementagdo de cada medida.

Acrescentou, ainda, que constituiu o processo interno n° 00190.008616/2007-13, em
trimite, com vistas a tratar de demandas da Corte de Contas, ndo havendo, naquele momento,
posi¢des definitivas sobre o assunto.

Verificamos, também, que em 11.09.2006, o TCU, por intermédio do Oficio n°
752/2006-TCU/SECEX-6, encaminhou diligéncia acerca de possiveis irregularidades no Pregéo n°
26/2005, promovido pela CGU/PR, tendo sido atendida pelo Oficio n® 31.849/2006/SE/CGU-PR,
de 03.10.2006.

Recomendacio:

Providencie o atendimento das Diligéncias emanadas pelo TCU que ainda
encontram-se pendentes de atendimento.

3.1.2 ASSUNTO: I.}'ECLARACAO DE BENS E RENDAS DOS DIRIGENTES
3.1.2.1. INFORMAGCAO:

A Unidade mantém em dia as exigéncias impostas pela Lei n® 8.730, de 10 de
novembro de 1993, e Instrug8o Normativa TCU n° 5, de 10 de margo de 1994, relativamente 2
apresentagfo da Declaragdo de Bens e Renda dos seus servidores, referente ao ano-calend4rio 2005.

Da amostra selecionada, verificamos que os servidores e ocupantes de cargos
comissionados constantes do Rol de Responsaveis entregaram suas declaragdes de bens e rendas.

3.2 SUBAREA — CONTROLE INTERNO
3.2.1. ASSUNTO - fﬂUAcﬂo DA CISET
3.2.1.1. INFORMACAO:

Esta CISET/PR emitiu o Relatério de Auditoria n® 09/2006, referente & Tomada de
Contas Anual da Gestdo do exercicio 2005, que registrou as recomendag¢Bes e os respectivos
comentérios acerca dos esclarecimentos apresentados pela Unidade.
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: Registre-se que foi encaminhada a Nota Técnica n° 21/2006/COAUD/CISET, de

05.07.2006, ao Tribunal de Contas da Unido, por meio do Oficio n° 305/COAUD-CISET-CC-PR,
na mesma data, contendo anélise desta Secretaria de Controle Interno acerca das justificativas
apontadas pela CGU, com vistas a subsidiar o julgamento das Contas daquela Unidade.

Ressalte-se, também, que foi encaminhada a Nota Técnica n® 22/COAUD-CISET-
CC-PR, de 28.08.2006, que trata de reexame da documentag@o relativa ao Convénio n° 14/2004, em
face de recomendagéo consignada no item 3.2.1.1 do Relatério da Auditoria de Gestdo n° 9/2006,
encaminhada naquela mesma data ao TCU.

Com relagdo s recomendagdes contidas na Nota Técnica ora mencionada, algumas
dependiam de verificagdo nos futuros trabalhos de auditoria, as quais transcrevemos a seguir:

a) Informar a esta CISET/PR sobre as conclusdes de sua Assessoria Juridica acerca
do processo n ° 00190.000158/2003-41 (Relativo ao item 3.2.1.1).

Manifestagéio da Unidade

Sobre o assunto, a Unidade encaminhou a esta Secretaria, o Parecer ASJUR/CGU/PR
n” 156/2006, de 18.06.2006, que trata da anélise do processo de sindicancia instaurado para apurar o
desaparecimento de trés notebooks que se encontravam sob a responsabilidade da Coordenagio-
Geral de Auditoria dos Programas da Area de Saide, da Diretoria de Auditoria de Programas da
4rea Social (DS), cuja conclusdo transcrevemos a seguir:

“Ante o exposto, sugiro, com base nas consideragdes expedidas neste
PO p
parecer, que seja:

~ Aprovado e mantido o julgamento proferido no processo n°
00190.000158/2003-41, por constatagio, no campo da responsabilidade
contratual e subjetiva, que deve a empresa CONFEDERAL — Vigildncia e
Transporte de Valores Ltda. ressarcir o erdrio, uma vez excluida, de forma
lidima, a responsabilidade dos servidores, e restando configurado o
descumprimento do contrato avengado, haja vista a ma prestagdo dos
servigos objeto do contrato.

- Apurada a responsabilidade dos servidores que, no 4mbito da SPOA/MF,
deixaram este processo paralisado por quase 2 anos, em descumprimento de
normas legais e regulamentares, acatamento prejuizo 4 Administragdo.”

Anilise da auditoria:

Néo foi informado sobre o ressarcimento ao erério, em fungdo do desaparecimento
dos trés notebooks, Patriménio SERPRO n°s 0.001.241.944, 0.001.252.537 ¢ 1.231.173, nem sobre
os resultados apurados pela Comissdo de Sindicancia instituida com o objetivo de apurar a
responsabilidade dos servidores, de que trata o Parecer ASJUR/CGU/PR n°® 156/2006, de
18.06.2006.

Dessa forma, a Unidade devera informar, oportunamente, sobre as providéncias
quanto ao item em questo.
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Manifestagfio da Unidade apés a SA Final

“Considerando que a responsabilidade de acionar a empresa Confederal pertence ao
Ministério da Fazenda, informamos que foram solicitadas a SPOA/MF informagSes sobre o
andamento da matéria, por meio do Oficio n° 19255/DGI/SE/CGU-PR, de 21/06/2007.”

Analise da auditoria:
O assunto serd objeto de verificagio nos proximos de auditoria.

b) Promover o saneamento do material considerado obsoleto, com vistas ao seu
desfazimento, realizando pesquisas junto s unidades integrantes da estrutura do Orgdo, com a
finalidade de constatar se hi ou ndo a necessidade desses itens naqueles setores, conforme
estabelece o item 7 da Instrugdo Normativa SEDAP n.° 205, de 08/04/1988. (Relativo ao item
6.1.1.2).

Manifestag¢do da Unidade

Os resultados da Comiss#o, constituida pela Portaria n® 103, de 19.05.2005, com o
prazo de conclusdo dos trabalhos prorrogado até 31.12.2006, pela Portaria n° 45, de 19.04.2006, foi
pela doagdo de bens méveis antigos, em 2006, conforme os Processos n°s 00190.020443/2005-40,
00190.008258/2006-68, 00190.009418/2006-96 e 00190.011648/2006-15.

Ademais, a cada ano, pretende-se fazer uma reavaliagdo de bens méveis antigos que
restaram, mediante constitui¢do de Comissdo de Desfazimento.

Anailise da auditoria:
Recomendagdo atendida.

¢) Envidar esforgos no sentido de realizar efetivamente a implantagdo dos
mencionados indicadores. (Relativo ao item 3.2.1.2).

Manifestacio da Unidade

“A Controladoria-Geral da Unido iniciou, em 2006, um projeto, coordenado pela
Diretoria de Desenvolvimento Institucional, para elaboragdo, implantagio e monitoramento de
indicadores de desempenho.

O projeto tem como objetivo primario dotar as diversas areas da instituigio de
ferramentas capazes de aferir a eficiéncia e a eficacia da gestdo. Adicionalmente, visa responder as
demandas de 6rgéos de controle, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Secretaria de
Controle Interno da Casa Civil da Presidéncia da Republica — CISET/PR, em relagdo a aferigio de
resultados gerenciais, bem como do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo — MPOG,
para fins de gerenciamento dos programas publicos que integram o Plano Plurianual (PPA).

O projeto foi iniciado em agosto de 2006, com a realizagio de uma oficina de
capacitagdo em elaboragdo de indicadores, ministrada pela Escola Nacional de Administragio
Publica - ENAP, da qual participaram servidores das diversas dreas da CGU. A partir dai, as-4reas
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* envolvidas no projeto formaram grupos de trabalho especificos que trabalharam durante 3 meses na
elaboragdo das propostas de indicadores.

Atualmente, as propostas estdo em processo de avaliagdo pelos dirigentes da CGU.
Posteriormente, serdo implantados procedimentos a fim de viabilizar a integragdo dos dados aos
sistemas de informac&o atualmente existentes, de forma a garantir consisténcia e confiabilidade aos
dados e propiciar o uso gerencial das informagdes produzidas.”

Andlise da auditoria:

A recomendagio encontra-se em processo de implementagdio, a ser verificada em
futuros trabalhos de auditoria.

d) Proceder a inventarianca e ao desfazimento dos bens moéveis considerados
inserviveis e obsoletos localizados nos depdsitos do SIA e da Imprensa Nacional e providenciar a
elaboragio de uma norma interna que discipline a movimentagdo dos bens méveis. (Relativo ao
item 6.1.1.1).

Manifesta¢io da Unidade

Informou que ainda ndo foi editada norma interna disciplinando a movimentagio de
bens moéveis, encontrando-se em elaboragdo. Até que seja concluida, a CGRL/DGI continua usando,
como subsidio e com as devidas adequagdes, as normas internas editadas e adotadas pela Secretaria
de Administragdo da Casa Civil/PR.

Anilise da auditoria:
A recomendagéo encontra-se em processo de implementagio.
Manifestag¢io da Unidade apés a SA Final

“Com relagdo ao tema, informo que a CGU utiliza os disciplinamentos oferecidos
pela Instrugio Normativa/SEDAP n° 205/88. No entanto, com o incremento na estrutura
organizacional da CGU, inclusive com o aumento consideravel do numero de servidores e, por
conseqiiéncia, de suas demandas por bens de consumo e permanentes, estio sendo elaboradas
normas especificas para assessorar as atividades e os controles internos adotados, nas é4reas de
almoxarifado e patriménio.

Desta forma, assim que tais normativos forem aprovados pela autoridade competente
e publicados, serdo encaminhados a essa CISET, atendendo a solicitagdo de auditoria em comento.”

Analise da auditoria:

A recomendagdo encontra-se em processo de implementagdo, a ser verificada em
futuros trabalhos de auditoria.

e) Envidar esfor¢os no sentido de proporcionar instalagdes mais adequadas para o

almoxarifado, bem como promover o levantamento do material considerado obsoleto, com vistas a
promover o seu desfazimento, realizando pesquisas junto as unidades integrantes da estrutura do
rgdo, com a finalidade de constatar se ha ou nfo a necessidade desses itens naqueles setores,
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- conforme estabelece o item 7 da Instrugdo Normativa SEDAP n.° 205, de 08/04/1988 e
providenciar a elaboragdo de uma norma de almoxarifado. (Relativo ao item 6.1.1 3).

Manifestagdo da Unidade

Informou que ainda néo foi editada norma interna disciplinando a movimentagio dos
bens em almoxarifado, encontrando-se em elaboragdo. Até que seja concluida, a CGRL/DGI
continua usando, como subsidio e com as devidas adequagGes, as normas internas editadas e
adotadas pela Secretaria de Administragio da Casa Civil/PR

Anilise da auditoria:
A recomendagdo encontra-se em processo de implementagéo.
Manifestagio da Unidade apés a SA Final

“Com relagdo ao tema, informo que a CGU utiliza os disciplinamentos oferecidos
_pela Instrugio Normativa/SEDAP n° 205/88. No entanto, com o incremento na estrutura
organizacional da CGU, inclusive com o aumento consideravel do niimero de servidores e, por
conseqiiéncia, de suas demandas por bens de consumo e permanentes, estdo sendo elaboradas
normas especificas para assessorar as atividades e os controles internos adotados, nas 4reas de
almoxarifado e patriménio.

Desta forma, assim que tais normativos forem aprovados pela autoridade competente
e publicados, serdo encaminhados a essa CISET, atendendo solicitagdo de auditoria em comento.”

Analise da auditoria:

A recomendagdo encontra-se em processo de implementagdo, a ser verificada em
futuros trabalhos de auditoria.

f) Proporcionalizar a GCG Institucional dos servidores com jornada de trabalho
reduzida, bem como quantificar os valores pagos indevidamente a esse titulo e providenciar o
ressarcimento ao erario de acordo com o artigo 46 da Lei n° 8.112/90, redagdo dada pela M.P. 2225-
45, de 4.9.2001. (Relativo ao item 7.1.1.3).

Manifestagfio da Unidade

“Comunicamos que os processos de concessdo de jornada reduzida, incluidos no
SIAPE pelo Ministério da Fazenda, foram encaminhados a esta CGU, e atualmente estio sendo
analisados juridicamente. Em anexo, enviamos cépias dos respectivos processos, informando que
oportunamente repassaremos as providéncias adotadas em cada caso para acompanhamento da
Secretaria de Controle Interno da Casa Civil.

Informamos ainda que a jornada reduzida ¢ langada no sistema SIAPE, o qual calcula
automaticamente a remuneragio do servidor. Analisando os contracheques dos servidores que tém
jomada reduzida, verificamos que o sistema SIAPE nfo est4 calculando de forma proporcional a
parcela institucional da GCG nem a vantagem pessoal. No entanto, antes de procedermos aos
descontos dos valores pagos indevidamente aos servidores, acreditamos ser prudente comunicar
primeiramente o Ministério do Planejamento, para que proceda aos acertos diretamente no SIAPE.
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* O langamento manual dessas parcelas poderé incorrer em erro quando o sistema SIAPE for
atualizado para realizar os cédlculos da forma correta.”

Analise da auditoria:

Com relagdo a recomendagdo contida no Relatério de Auditoria de Gestio n°
09/2006 ¢ Nota Técnica n® 21/2006-COAUD/CISET/CC/PR, quanto ao acerto do valor de GCG
proporcional e apuragdo dos valores pagos a maior. O 6rgdo apresentou o Parecer CGU/ASJUR n°
357/2006 que manifestou sobre a redu¢do da GCG da Servidora portadora da identificagfo tnica
1.217.973-6, no qual concluiu que a Unidade deveria elaborar os referidos célculos, bem como dar
ciéncia a interessada sobre o assunto,

A Unidade por meio do Memorando n° 5369/CGRH/DGI/CGU-PR, de 25.05.2007
informou que havia feito a proporcionalizagio da GCG, bem como apresentou as planilhas
contendo os célculos dos valores indevidos recebidos a maior aos servidores com as seguintes
identificagdes Uinicas:

1.097.362-1;
1.100.595-5;
1.105.628-2;
1.217.973-6;
1.339.367-7; ¢
0.093.478-1.

Dos servidores relacionados, apenas, os servidores com identificagdes tnicas
1.339.367-7 € 93.478-1 ndo tiveram acesso a planilha de célculos.

O 6rgdo informou, ainda, que a jornada de trabalho do servidor com identificagdo
Gnica 1.104.849-2 foi revertida para 8 horas didrias e quarenta horas semanais, de acordo com a
Portaria n° 85, de 17/10/2003.

Recomendacio:

Dé ciéncia aos servidores com identificagdes tnicas 1.339.367-7 e 93.478-1 sobre os
valores pagos a maior na GCG, para que recolham aos cofres publicos os valores pagos
indevidamente.

g) Estabelecer rotinas de trabalho em observancia ao disposto no art. 8° da IN/TCU
n.° 044, de 2/10/2002, no sentido de que sejam encaminhadas, ao orgéo de controle interno no prazo
de 60 dias, as informagdes pertinentes aos atos de admissdo, concessdo e desligamento de
servidores publicos. (Relativo ao item 7.4.1.1).

Manifestagio da Unidade

De acordo com as informagdes do Orgdo, os processos que ainda ndo haviam sido
registrados no SISAC foram devidamente cadastrados, nio havendo pendéncias de cadastramento.

Anilise da auditoria:
Tendo em vista a recomendagéo da criagfio de rotinas de trabalho para a observincia
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" ao disposto no art. 8° da IN/TCI n° 044/2002, ou seja, o encaminhamento dos processos de
aposentadoria/pensdes, admissdes e desligamentos no prazo de 60 dias, a Unidade tem adotado
medidas para o cumprimento do prazo, mas por meio do Memorando n® 5369 CGRH/DGI/CGU-
PR, de 25/5/2006, chama atengdo para o seguinte fato: '

“...dependendo da data de publicagcdo do ato, podem ter ocorrido alguns
atrasos, pelas razées expostas a seguir. Para evitar a retirada das rubricas
de pagamento da folha do servidor, é preciso langar o ato no sistema
SIAPE no més seguinte ao de sua concessdo. Portanto, se o ato for
publicado no inicio do més, somente no més seguinte é realizada a
inativagdo do servidor. Dependendo da data de fechamento da folha no
outro més, o tempo que resta para realizagdo dos cadlculos, conferéncia e
lancamento no sistema é muito curto, 0o que pode atrasar o envio das
informagdes ao érgdo de controle.”

Apesar dos esclarecimentos fornecidos pela Unidade, o assunto serd objeto de
verificagdo nos proximos trabalhos de auditoria.

h) Adotar medidas com vistas a racionalizar os custos com a aquisi¢do de periddicos
e revistas, em consonéncia com o disposto na Instru¢do Normativa n® 2, de 17 de abril de 1998, do
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado - MARE. (Relativo ao item 8.2.1.2).

Com o intuito de verificar se houve a redugdo de jornais e revistas de que trata a
recomendag#o retrocitada, solicitamos ao Orgdo que disponibilizasse relagio contendo a distribuigdo
dos periddicos/revistas, quantificando os distribuidos durante a semana, nos finais de semana e
feriados, por setores da CGU.

Da andlise da relagdo dos jornais e revistas distribuidos aos servidores, verificamos
que houve uma redugdo de 19,43% nos jornais e 4% nas revistas assinadas pelo Orgdo em
comparagdo com o0 exercicio anterior.

Néo obstante isso, néo restou demonstrado que esse quantitativo de jornais e revistas
& necessério ao desenvolvimento do trabalho do Orgdo, como forma de atender o disposto nos itens
1 e 2 da Instrugdo Normativa n°® 2, de 17 de abril de 1998, do Ministério da Administragdo Federal e
Reforma do Estado - MARE.

.

Manifesta¢io da Unidade apés a SA Final

“As solicitagdes de periddicos s@o atendidas em fun¢io da necessidade de
atualizagdo dos dirigentes, em relagéo as informagGes politico-financeiras, que de uma maneira
direta ou indireta estdo relacionadas ao desempenho de um orgéo com atribuigdes de ouvidoria,
correigdo e controle como esta Casa.

E necessaria uma ampla visio do que ocorre em nosso Pafs, para que as estratégias
de controle e combate a corrupgdo sejam corretamente direcionadas, no que tange ao uso do
dinheiro publico, sendo essas somente algumas das fungdes da CGU. Por intermédio da imprensa
escrita, sdo obtidas informagGes relevantes de casos que demandam investigagdo ou simplesmente o
acompanhamento de algo que ja esta sendo investigado por esse 6rgédo, numa visdo exteriorizada de
dominio publico.
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Nio obstante, caso essa auditoria entenda de forma contriria as justificativas
apresentadas, talvez seja o caso de apontar os jomnais e revistas ndo considerados necessarios, e a
area envolvida, para fins de readequagdo.”

Analise da auditoria:

De fato, nfo concebem estratégias de controle e combate & corrupgdo sem
conhecimento da realidade atual do Pais produzida pelos meios de comunicagdo, razdo pela
acatamos parcialmente as justificavas apresentadas. No entanto, dado o elevado nimero de tais
aquisi¢des, a Unidade deve promover estudos de modo a justificar de que o quantitativo de jornais e
revistas adquiridos torna-se necessario para a consecugdo dos trabalhos, promovendo ajustes que se
fizerem necessarios.

Desse modo, o assunto serd objeto de verificagio nos proximos trabalhos de

auditoria.

3.3. SUBAREA - CONTROLES INTERNOS 3 )

3.3.1. ASSUNTO - gSTRUTURA, ORGANIZACAO E METODOS
3.3.1.1. INFORMACAO:

O Decreto n° 5.683, de 24.01.2006, aprovou a nova estrutura regimental da
Controladoria-Geral da Unido, a seguir detalhada:

I - 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado:

a) Gabinete;

b) Assessoria Juridica; e

¢) Secretaria-Executiva:

1. Diretoria de Desenvolvimento Institucional;

2. Diretoria de Gestéo Interna; e

3. Diretoria de Sistemas e Informagéo;

II - 6rgéos especificos singulares:

a) Secretaria Federal de Controle Interno:

1. Diretoria de Auditoria da Area Econgmica;

2. Diretoria de Auditoria da Area Social;

3. Diretoria de Auditoria da Area de Infra-Estrutura;

4. Diretoria de Auditoria da Area de Produgdo e Emprego;

5. Diretoria de Planejamento e Coordenagéo das Ag¢des de Controle; e
6. Diretoria de Auditoria de Pessoal e de Tomada de Contas Especial;
b) Ouvidoria-Geral da Unido;

¢) Corregedoria-Geral da Unido:

1. Corregedoria-Geral Adjunta da Area Econdmica;

2. Corregedoria-Geral Adjunta da Area de Infra-Estrutura; e

3. Corregedoria-Geral Adjunta da Area Social;

d) Secretaria de Prevengédo da Corrupgdo e Informages Estratégicas:
1. Diretoria de InformagGes Estratégicas; e

2. Diretoria de Preven¢fo da Corrupgéo;

III - unidades descentralizadas: Controladorias Regionais da Uni&o nos Estados;
IV - 6rgdos colegiados:

a) Conselho de Transparéncia Publica ¢ Combate a Corrupgéo;

b) Comissdo de Coordenagdo de Controle Interno; e
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¢) Comissdo de Coordenagdo de Correigdo.

As maiores novidades em relagio a estrutura anterior foi o estabelecimento da
Corregedoria-Geral da Unifio como 6rgéo especifico singular e a criagdo da Secretaria de Prevengio
da Corrupg@o e Informagdes Estratégicas.

33.2 ASSUNTO - FORMALIZACAO DA TOMADA DE CONTAS
33.2.1 INFORMACAO

O Processo n° 00190.006150/2007-11 estd organizado de acordo com o disposto no
topico 2 do Anexo VI da Decisdo Normativa TCU n.° 81, de 06.12.2006, que trata do Conteido
Geral por Natureza Juridica para Processos Completos, e contém as pegas basicas estabelecidas na
mesma Decisdo do TCU e na Norma de Execu¢do SFC/CGU n° 03, de 28.12.2006.

3.3.3. ASSUNTO - g_\VALIACfXO DOS CONTROLES INTERNOS
3.33.1 INFORMAGAO

Os exames realizados permitem avaliar os controles internos da unidade, por érea,
com base no exposto nos itens deste relatério, classificados no quadro a seguir como itens que
necessitam de aprimoramento, quando observada a existéncia de falhas que necessitam de corregdo
ou maior ateng¢io da unidade:

Area Necessitam aprimoramento
Controles da Gestio 3.1.1.1e3.2.1.1
Gestdo Patrimonial 6.1.1.1,6.1.1.2,6.1.1.3,6.1.2.1,

6.1.3.1,6.1.3.2,6.1.3.3e6.1.3.4. ’
Gestdo de Recursos Humanos 7.1.1.2,7.1.1.3,7.1.1.7e7.2.1.2.
Gestdo de Suprimento de Bense |8.2.1.2,8.2.1.3,8.2.1.4,8.2.1.5,

Servigos 8.2.1.6,8.2.1.7,8.2.1.9, 8.2.1.10,
8.2.1.11,8.2.1.12,83.1.1 ¢
8.3.1.2.

Gestdo Operacional 9.1.1.1.

4, AREA - GESTAO ORGCAMENTARIA _

4.1. SUBAREA - ANALISE DA EXECUCAO

4.1.1. ASSUNTO - ANALISE DA GESTAO FISCAL RESPONSAVEL

4.1.1.1. INFORMACAO:

O orgamento da CGU é disponibilizado na Unidade Gestora — UG 110.174 (Diretoria
de Gestdo Interna/SE/CGU), contemplada no valor de R$ 322.138.811,00 na Lei de Orgamento de
2006. Desse total, R$ 111.417.474,83 foram descentralizados para a UG 170940 (Coordenagdo-
Geral de Planejamento e Orgamento/DGI/SE/CGU), responsével pela execugdo da Controladoria-
Geral da Unido — CGU/PR.

_ Diretoria de Gestio Interna/SE/CGU — G: 10174

110174 322.138.811,00( -318.488.998,01 3.649.812,99 1.785.595,96 1.864.217,0
Posigdo: 31/12/2006 Fonte: SIAFI Gerencial
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A execugdo orcamentaria e financeira das despesas realizadas a conta dos Programas
0089 - Previdéncia de Inativos ¢ Pensionistas da Unifio, 1004 - Gestdo das Politicas de Governo e
1173 - Avaliag8o da Gestdo dos Administradores de Recursos Piblicos, sob a responsabilidade da
Coordenagio-Geral de Planejamento e Orgamento/DGI/SE/CGU, encontra-se assim detalhada:

Coor d0-Geral de Plane'ento e Or amento}'DGIfEfCGU G' 10940

0089 - Previdéncia de Inativos e 4.867.144,94 3419471 486714494  4.867.144,94

4.901.339,65 4.901.339,65

IPensionistas da Unido

1004 - Gestéio das Politicas de Governo 17.775,88 17.775,88 17.775,88 0,00 17.775,88 17.775,88

2 - Avalacdo da Gestdo dos o 106.498.359,30 106.498.359,300 106.498.359,30 0,00 106.498.359,30 103.143.930,21
Total 111.417.474,83 111.417.474,83 111.383.280,12 34.194,71( 111.383.280,12 | 108.028.851,03

Posigdo: 31/12/2006 Fonte: SIAFI Gerencial

Extrai-se que, do orgamento disponibilizado (R$ 111.417.474,83), a Unidade, no
periodo sob anélise, empenhou R$ 111.383.280,12, o equivalente a 99,97% daquele montante.

Verifica-se que os pagamentos realizados, no importe de R$ 108.028.851,03,
representam, aproximadamente, 96,96% do or¢gamento disponibilizado.

5. AREA - GESTAO FINANCEIRA

5.1. SUBAREA - RECURSOS DISPONIVEIS

5.1.1. ASSUNTO - SUPRIMENTO DE FUNDOS ROTATIVOS
5.1.1.1. INFORMAGCAO:

Durante o exercicio de 2006, a CGU/PR efetuou concessdes de suprimento de
fundos que importaram no valor de R$ 30.817,26, registrados na conta 1.9.2.4.1.02.09 do balancete
contabil do SIAFI da UG 170940.

Diante dos exames de conformidade realizados, em amostra selecionada de
processos de concessdo e prestagdo de contas de suprimento de fundos, verificamos que guardam
conformidade com a legislagdo que rege a matéria, bem como ndo evidenciamos ocorréncias
semelhantes as descritas nos itens 11.2 e 3.4 do Acérddo n° 3.406/2006-TCU-Segunda Camara.

6. AREA - GESTAO PATRIMONIAL

6.1. SUBAREA - INVENTARIO FISICO E FINANCEIRO
6.1.1. ASSUNTO - REGISTROS OFICIAIS E FINANCEIROS
6.1.1.1. INFORMAGCAO:

Confrontando os saldos dos Resumos de Movimentagdo de Bens — RMB com os do
SIAFI relativos as Unidades Gestoras das Controladorias-Gerais nos Estados abaixo, constatamos
as seguintes diferencas:

Diferencas entre os RMBs e os Registros no SIAFI

Unidade Gestora | Saldo do RMB Saldo do SIAFI Diferenca
170940 10.380.139,81 10.408.171,81 28.032,00
170023 448.979.40 357.907,09 91.072,31
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170031 254.719.48 269.502,64]  -14.783,16
170049 219.271,21 418.92331]  -199.652,10
170054 401.693,73 406.663,73 -4.970,00
170063 427.999.78 412.877,96 15.121,82
170074 486.514,71 491368,60 -4.853,89
170084 427.393.13 427.361,13 32,00
170099 617.827,14 618.844,69 -1.017.55
170105 514.941,53 434.700,17 80.241,36
170130 733.863.96 708.743,75 2512021
170165 272.115.33 272.082,83 32,50
170189 256.969,97 27031197 | -13.342,00
170200 351.759,01 368.579,59 | -16.820,58
170206 327.531,29 265.425,65 62.105,64
170364 181.551,30 179.194,25 2.357.05
170366 448.783,16 438.382,58 10.400,58
170044 473.510,44 503.791,04] _ -30.280,60

Quanto a diferengca de R$ 28.032,00 no balancete contabil da UG 170940,
verificamos que o saldo foi devidamente regularizado, por meio da NL 900040, de 05.01.2007.

: Ressalte-se que as diferengas acima mencionadas, foram objeto de recomendag&o no
Relatério de Auditoria de Gestdo n°® 09/2006.

Manifesta¢io da Unidade apés a SA Final

“Diante da constatagéo, as divergéncias serdo enviadas as Controladorias nos estados
identificados, para levantamento das inconsisténcias e regularizagdo contdbil. Assim, tdo logo
estejam concluidos os trabalhos, essa CISET/PR sera informada.”

Andlise da auditoria:

A unidade vem adotando as providéncias com vistas a sanar as impropriedades,
porém néo concluidas.

Recomendagio

Regularize os saldos contidbeis dos Bens Moveis e mantenha-os devidamente
atualizados.
6.1.1.2. INFORMACAO:

Dos exames realizados nos registros contabeis do SIAFI, confrontados com os saldos

do Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet, constatamos, em
relagdo as Unidades Gestoras abaixo, as seguintes diferengas:

Unidade Gestora Saldo do SPIUNET Saldo do SIAFI Diferenca
170940 9.437.048,74 9.352.931,91 84.116,83
170031 1.376.543,64 526.999,74 849.543,90
170105 6.494.928,38 2.650.381,60 3.844.546,78
170113 771.724,04 196.010,18 575.713,86

i
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Manifestacdo da Unidade apés a SA Final

“Durante a execug¢io dos trabalhos de auditoria, procuramos identificar nos sistemas
corporativos da administragdo, em especial no Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso
Especial da Unido — SPIUnet e o SIAFI, a compatibilizagio da identificagio e dos valores
correspondentes dos registros do imdvel onde funciona a sede da CGU. Observamos que ha quatro
registros, porém, que estdo ausentes: os que determinam a ocupagdo do 5° ao 8° andar do Edificio
Darcy Ribeiro. :

As informagGes disponiveis na CGU nédo foram suficientes para determinar, com a
precisdo necessdria, as razbes das divergéncias encontradas. A DGI expediu o Oficio n°
14557/DGI/SE/SE/CGU, de 14 de maio de 2007, c6pia em anexo, & Secretaria do Patriménio da
Unido, solicitando informagdes sobre a regularizagdo dominial definitiva, estando no aguardo de
resposta daquele orgéo.

Tendo em vista a morosidade no atendimento desta solicitagdo, estamos em contato
com a GRPU/SPU para verificarmos os pontos identificados na presente Solicitagdo de Auditoria.
Téo logo obtenhamos informagdes complementares, enviaremos a essa equipe de auditoria.”

Andlise da auditoria:

A unidade vem adotando as providéncias com vistas & regularizagdo dominial do
imével, porém ndo concluida.

Recomendagdo

Regularize os saldos contibeis dos Bens Imdveis e mantenha-os devidamente
atualizados.

6.1.1.3. INFORMACAO:

Com relagdo aos Bens em Almoxarifado, evidenciamos divergéncias, no valor de
R$ 6.449,56, entre o saldo do RMA na conta corrente n® 113140101 em comparagdo com o SIAFI
consignado no balancete contdbil da UG 170099 — Controladoria-Geral da Unido no Estado de
Minas Gerais.

Manifestagio da Unidade apés a SA Final

“Diante da constatagdo, serfo enviadas a CGU no Estado de Minas Gerais a
identificagdo e corregdo dos registros apontados pela equipe de auditoria. Tdo logo tenhamos a
devida resposta, faremos o encaminhamento a CISET/PR.”

Anilise da auditoria:

A unidade vem adotando as providéncias visando sanar a impropriedades apontadas,
porém ndo concluidas.

Recomendacio

Regularize os saldos contibeis dos Bens em Almoxarifado e mantenha-os
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" devidamente atualizados.

6.1.2 ASSUNTO — BENS MOVEIS
6.1.2.1 INFORMAGAO:

De acordo com o item 15 — Acompanhamento das Perdas/Danos Ressarcidos do
Relatoério de Gestdo, exercicio de 2006, encontram-se desaparecidos e/ou furtados os bens listados a
seguir que estdo sendo objeto de apuragdo quanto a responsabilidade, por meio de procedimentos
administrativos especificos:

e "Processo Z50 ]  BemDesaparecido/Furtado
00190.050010/2005-19 Notebook — pat. 2.398.336
00190.005614/2005-19 Notebook — pat. 081.992
00190.005445/2006-90 Notebook — pat. 2.398.335
00190.017195/2006-31 Notebook — pat. 2.399.973

As Portarias n° 11 e 12, ambas de 20.02.2006, designaram os servidores com as
identificagdes unicas 59.656-6 e 1.310.615-5 para comporem Comissdo de Sindicincia com a
incumbéncia de apurar, no prazo de 30 dias, a responsabilidade pelo desaparecimento dos
notebooks de registros patrimoniais n® 2.398.336 e 081.992, cujos trabalhos foram prorrogados por
mais 30 dias.

Em 24.04.2006, o Diretor de Gestdo Interna do Orgio, de posse do relatério parcial
da Comisséo de Sindicéncia retro, dissolveu-a, por meio de Despacho publicado no Boletim Interno
n° 17, de 28.04.2006.

Recomendacio

Institua Comissdo de Sindicancia, objetivando a apuragdo de responsabilidade pelo
desaparecimento dos notebooks com registro patrimonial de n°s 081.992, 2.398.335, 2.398.336 ¢
2.398.973, se ainda nio o fez.

6.1.3 ASSUNTO - BENS IMOVEIS
6.1.3.1 INFORMAGAO:

Verificamos que se encontra instalada a representagdo da Unido Nacional dos
Analistas e Técnicos de Finangas e Controle - UNACON na sala n.° 22 do Edificio Sede da CGU,
a titulo gratuito, contrariando o disposto no Decreto n® 99.509/90.

O art. 1° do referido diploma estabelece que:

“Art. 1° Fica vedado aos érgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal direta, autdrquica e fundacional, bem assim as empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou
indiretamente, pela Unido, efetuar, em favor de clubes ou outras sociedades
civis, de carater social ou esportivo, inclusive os que congreguem os
respectivos servidores ou empregados e seus familiares:

()

III - cessdo, a titulo gratuito, de bens moveis e imoveis.” (grifo nosso)

DOCS/2906/200700986. doc 15

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - pALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 217 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-300

TEL.: [OXX61) 3411-2681, 3411-2682 - FRX: (0XX61} 3321-0755 - E-MAIL: CISETPRAPLAMALTO.GOV.ER 7‘7
o



A Unidade informou que mantinha um posto da UNACON nas dependéncias da
CGU, devido as atividades desenvolvidas pela Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos em
conjunto com aquela entidade, visando o bem estar dos servidores da casa.

Informou, ainda, que estava providenciando a formaliza¢do de termo de cooperagio
técnica para atender a legislagéo supra.

Recomendacio

Providencie a celebragio do Termo de Cooperagdo Técnica da Cessdo de Uso
Oneroso junto a UNACON, se ainda ndo o fez.

6.1.3.2 INFORMAGCAO:

Verificamos que se encontra no térreo do Edificio Sede da CGU as instalagGes do
Posto do Banco do Brasil, tendo sido solicitado o respectivo Contrato de Termo de Uso para o
funcionamento daquela instituigao.

A esse respeito, o Orgéo encaminhou a esta equipe o Despacho, de 08.03.2007, por
meio do qual solicitou a Assessoria Juridica providéncias no sentido de que analisasse a minuta de
Termo de Cessdo de Uso Oneroso do Posto do Banco do Brasil, de modo a regularizar tal a
concessdo em questdo.

Recomendacio

Providencie a celebragdo do Termo de Cessdo de Uso Oneroso junto ao Banco do
Brasil, se ainda, nfo o fez.

6.1.3.3 INFORMACAO:

Conforme consignado no item 16.6.2.2.1.4. do Relatério de Gestdo - PROMOGAOQ
A SAUDE E A QUALIDADE DE VIDA, no ano de 2006 foram executadas diversas atividades e
projetos referentes a promogdo a saiude e qualidade de vida dos servidores da CGU. Entre outras
agBes, destacaram a continuidade das atividades de yoga, de danga de saldo e do Programa de
Reeducagiio Alimentar, que s@o realizadas nas dependéncias da CGU, que sdo cedidas
gratuitamente aos prestadores desses servigos, e custeadas pelos servidores.

Questionada a respeito da concessdo das instalagdes da CGU para fins de atividades
comerciais, a CGU informou, em sintese:

* que tais atividades se inserem em um contexto de promog¢do a saude dos
servidores em exercicio no Orgéo;

e que o espago destinado as atividades, sobretudo para yoga e danga de saldo, sdo
utilizados durante o horario de almogo;

e que a CGU nfio tem qualquer custo com essas atividades, que, conforme
mencionado, sdo pagas pelos proprios servidores a um prego bem menor que o de
mercado; e

e que os servidores tém a possibilidade de participar das atividades sem a
necessidade de deslocamento, ¢ que seria invidvel em virtude da falta de
estacionamento naquele setor.
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No entanto, ndo vislumbramos amparo legal para ocupagdo das instalagdes do
Edificio Sede CGU, a titulo gratuito, pelos prestadores de servigos de ioga e danga de saldo naquele
Edificio.

Manifestacio da Unidade apés a SA Final

“Quanto a utilizagdo de espago fisico na CGU para realizagdo das atividades de
Yoga, Danga de Saldo e Programa de Reeducagdo Alimentar, com utilizagdo pela equipe de
auditoria como embasamento legal para avaliagdo quanto & legalidade de utilizagio do espago a
Decisdo n® 585/1997, do Tribunal de Contas da Unifo, pela qual essa Corte determinou a
Universidade Federal de Santa Catarina que adotasse providéncias no sentido de que, ressalvada a
hipétese de que trata o art. 62 da Lei n® 8.958/94, os contratos de concessdio de uso objetivando a
ocupacdo de areas da Universidade por particulares sejam precedidos de licitagdo, nos termos do
art. 22 da Lei n® 8.666/93, temos a informar o que segue.

Conforme detalhada leitura da citada Decisdo, observa-se que se trata de
recomendagdo referente a “irregularidades consubstanciadas na falta de processo licitatério para a
concessdo de uso de espagos fisicos que sdo explorados comercialmente no Ambito da UFSC?”,
tratando-se de copiadoras, bares, barbearia/saldo de beleza, bancas de revistas, agéncia de turismo,
empresa de propaganda, postos de servigos de entidades publicas, farmacia e fundagdes de apoio.

Primeiro, ha que se explicitar a defini¢do de concessdo de uso, permito-me, mesmo
que ja conhecido pela equipe, citar o entendimento do ilustre Hely Lopes Meirelles, que assim
depreende sobre a matéria:

“Concessdo de uso € o contrato administrative pelo qual o Poder Publico atribui a
utilizac¢do exclusiva de um bem de seu dominio a particular, para que o explore segundo sua
destina¢do especifica. Sua outorga ndo é nem discricionaria nem precdria, pois obedece a
normas regulamentares e tem estabilidade relativa dos contratos administrativos, gerando
direitos individuais e subjetivos para o concessiondrio, nos termos do ajuste.” (grifo nosso)

Em seguida, cabe qualificar o espago utilizado para as atividades na CGU, bem como
discorrer sobre o histdrico de utilizagdo desse espago e sua finalidade.

Trata-se de sala localizada na sobreloja do Ed. Darcy Ribeiro, onde, além das
atividades de Yoga, Danga de Saldo e Reeducagido Alimentar, sfo realizadas outras atividades tais
como treinamento, reunides de trabalho e outros encontros, a critério € conveniéncia da
Controladoria-Geral da Unigo.

Conforme demandado por um grupo de servidores, foi autorizada a utilizagéo da sala
pelos mesmos, para a pratica de atividades diversas voltadas 4 melhoria da qualidade de vida, fora
do hordrio de expediente, ndo tendo ocorrido, portanto, a concessdo de uso a particular. O
compromisso € assumido diretamente pelos proprios servidores, que convidaram tais pessoas pela
experiéncia anterior em outros 6rgaos ou pela qualidade dos programas desenvolvidos.

Tal autorizagdo, entretanto, possui carater discricionario e precério, pois ndo ha
compromisso da CGU com a continuidade dessa autorizagdo, que pode ser suspensa a qualquer
momento pela Administragdo, se for conveniente. Néao ha, portanto, direito individual e subjetivo de
particular, como no caso da concesséo de uso citada na Decisdo do Tribunal de Contas da UniZo.
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Néo se pode negar, por outro lado, os beneficios trazidos aos servidores em fungdo
dessa autorizagdo de utilizagdio do espago, que se inserem em um amplo projeto de propiciar uma
melhor saude e qualidade de vida aos servidores da Controladoria-Geral da Unido, cuja necessidade
fica evidente ao se analisar o resultado dos diagndsticos de motivagdo e hipertensdo arterial
realizados nos ultimos trés anos, documentos ja encaminhados a Equipe de Auditoria.

Outro exemplo que se pode citar nesse sentido é a autorizagdo para utilizagio pelos
servidores, em horarios e dias especificos, de espagos na CGU para realizagdo de eventos de
crengas religiosas, como cultos e missas, ou para discuss@o de assuntos de interesse da Carreira.
Enfim, toda forma que se possa criar um ambiente de trabalho mais agradiavel e minimizar os
efeitos negativos do estresse sobre os servidores, na busca de manter um clima organizacional
saudavel e, consegiientemente, gerar resultados positivos para o trabalho.”

Andilise da auditoria:

Verifica-se que por um lado os servidores pagam pela prestagdo dos servigos a titulo
de ioga e danga de saldo, de outro, o prestador de servigo particular utiliza as dependéncias da CGU
sem incorrer em quaisquer custos, além da méo-de-obra propriamente dita, proporcionando, dessa
maneira, vantagem indevida pelo uso gratuito das instalagGes publicas, sem qualquer contrapartida
financeira pelo prestador de servigo.

Ademais, no dmbito da administragdo deve ser observado o principio da legalidade
que significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem-comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso.

Na visfo do ilustre professor Hely Lopes Meireles, “na Administragdo Puablica ndo
hé liberdade, nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei
ndo proibe, na Administragio Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. Assim, ndo ha que se
falar em utilizagdo de instalagdes publicas a titulo gratuito, visto que o poder discriciondrio do
administrador piblico esta limitado nas alternativas permitidas em lei.”

Recomendagio

Adote providéncias com vistas a4 regularizagdo de prestagdo de servigo em
conformidade com os normativos legais.

6.1.3.4 INFORMACAO:

Constatamos que néo se encontram nas instalagdes externas do Edificio Darcy
Ribeiro escadas de incéndio, conforme prevé a NBR 9077 — Saidas de Emergéncia em Edificagdes.

Com o intuito de verificar a seguranga do referido Edificio, solicitamos informagdes
sobre a existéncia do laudo de Corpo de Bombeiro, bem como as medidas necessarias com vistas as
condi¢des minimas de seguranga do Edificio.

N\J‘b
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Manifestacdo da Unidade apds a SA Final

“Conforme solicitado, encaminho cdpia do Parecer Técnico n°® 172/2004, emitido
pela Diretoria de Servigos Técnicos do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, quanto as
condi¢Ges de seguranga contra incéndio e panico do 11° pavimento do Edificio Darcy Ribeiro, e
copia do Despacho n® 406/2005, emitido pela mesma Diretoria, com relagdo a analise, pelo Corpo
de Bombeiros do DF, do projeto de instalagdo de escada de incéndio na CGU.

No que diz respeito a seguranga das instalagdes do Edificio Darcy Ribeiro, uma
vistoria foi realizada no final da década de 90, quando o prédio ainda era ocupado pelo FNDE, e
copia do laudo dessa vistoria foi solicitado aquela autarquia. Ainda assim, para este ano esta sendo
providenciada nova vistoria da edificag@o junto & Defesa Civil. Tdo logo estejamos de posse dos
laudos, eles serdo remetidos a essa CISET/PR.”

Analise da auditoria:

Verifica-se que a Unidade estéd adotando medidas com vistas a seguranga do Edificio
Darcy Ribeiro.

Recomendacio
Adote providéncias visando a instalagdo das escadas de incéndio.
6.1.3.5 INFORMAGCAO:

Durante o ano de 2005, as ultimas Entidades que ocupavam o Edificio Darcy
Ribeiro, a Representagdo do Governo do Estado do Tocantins — que ocupava as alas leste e central
do terceiro andar — e parte da Agéncia Nacional de Saide Suplementar — que ocupava quatro salas
da ala central do décimo pavimento-, deixaram definitivamente as instalagdes do prédio. Assim, o
exercicio de 2005 se encerrou com a ocupagdo completa do Edificio Darcy Ribeiro pela
Controladoria-Geral da Unido.

Todavia, cumpre informar que o processo de regularizagio dominial do citado
edificio para a CGU ainda nfo foi completamente solucionado. A CGU e a Secretaria do Patriménio
da Unidio — SPU ainda ndo firmaram o Termo de Entrega dos pavimentos quinto, sexto, sétimo e
oitavo do Edificio Darcy Ribeiro. Com efeito, parte do quinto andar pertence & Unido e parte a
Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste. Os andares sexto, sétimo e oitavo pertencem ao
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS.

Nesse contexto, por meio do Oficio n° 2634 DGI/CGU-PR, de 02.02.2006, a
Diretoria de Gestdo Interna da CGU solicitou & SPU a regularizagdo definitiva da transferéncia dos
pavimentos quinto, sexto, sétimo e oitavo do Edificio Darcy Ribeiro 4 Unidade.

Em 14.052007, o Diretor de Gestdo Interna, por meio do Oficio n°
14.557/DGI/SE/CGU-PR, reiterou o contido no Oficio n° 2634 DGI/CGU-PR, no sentido de que
fosse informado acerca do andamento do processo de regularizagdo dominial definitiva de todo o
Edificio Darcy Ribeiro para a CGU, visto que ainda se encontravam pendentes de transferéncia os
quinto ao oitavo pavimento.
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Desse modo, encontra-se pendente de implementag¢do a situagdo patrimonial dos
referidos pavimentos, tendo em vista que ainda ndo foi regularizada sua transferéncia dominial,
devendo ser verificado nos préximos trabalhos de auditoria.

7. AREA - GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
7.1. SUBAREA - MOVIMENTACAO

7.1.1. ASSUNTO - QUANTITATIVO DE PESSOAL
7.1.1.1. INFORMACAO:

Com relagio & forga de trabalho, a CGU apresentava-se, em 2006, com 2.149
servidores, distribuidos conforme quadro a seguir:

C | TEC | OUTROS | TOTAL.
0 e 12006 2006 | 2006
Gabinete do Ministro 0 19 22
Ouvidoria-Geral da Unido 0 4 10 14
Secretaria-Executiva 7 3 11 21
Assessoria de Comunicagéo Social 0 2 1 3
Assessoria Internacional 0 0 1 1
Assessoria Juridica 4 0 16 20
Secretaria de Prevengao da Corrupgédo e 0 0 5
Informagdes Estratégicas
Diretoria de Informagées Estratégicas (SPCI) 18 3 0 21
Diretoria da Prevencgdo da Corrupgio (SPCI) 9 2 3 14
Diretoria de Desenvolvimento Institucional 10 1 7 18
Diretoria de Gestdo Interna 21 62 33 116
Diretoria de Sistemas de Informagio 36 10 10 56
Corregedoria-Geral da Unido 5 2 6 13
Corregedoria Econdmica 24 0 7 31
Corregedoria Infra-Estrutura 21 5 11 37
Corregedoria Social 34 0 7 41
Secretaria Federal de Controle Interno 369 | 249 3 621
TOTAL UNIDADE CENTRAL 561 343 150 1.054
TOTAL UNIDADES REGIONAIS 725 296 74 1.095
TOTAL GERAL 1.286 | 639 224 2.149
Fonte: Dados extraidos do Sistema Ativa.
AFC - Analista de Finangas e Control

TFC - Téenico de Finangas ¢ Controle
Outros — PCCs, servidores requisitados e sem vinculo.

O quantitativo de pessoal sofreu, em comparagdo com o exercicio anterior, quando
contava com 2.019 servidores, um acréscimo de 6,44%.

Importa consignar que 358 servidores foram cedidos aos diversos Orgdos da
administragdo, de acordo com o Relatério de Gestdo de 2006.

Ademais, a CGU-PR mantinha 106 estagiarios, ainda segundo o referido Relatério
de Gestdo, assim como 269 funciondrios terceirizados das empresas Millennium, Delta, Vip
Seguranga, PH e Confere, que prestam servigos ao Orgio.

7.1.1.2. INFORMAGCAO:

Da analise efetuada nos dados cadastrais do Quadro de Pessoal da Controladoria-Geral
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- da Unido, verificamos que ha servidores em situagdes funcionais em desacordo com estabelecido no
inciso I do art. 1° da Lei n°® 9.625, de 07.04.1998, com a redag@o dada pela Lei 10.180, de 06.02.2001,
bem como nas hipdteses previstas no inciso I e na alinea “a” do inciso II do art. 3° da Portaria SFC n°
40, de 14.03.2001, cujos normativos legais destacamos a seguir:

“Art. 31, da Lei n® 10.180, de 06.02.2001:

I - da carreira de Finangas e Controle, quando em exercicio no Ministério
da Fazenda ou nos orgdos e nas unidades integrantes dos Sistemas de
Administracdo Financeira Federal, de Contabilidade Federal, de Controle
Interno do Poder Executivo Federal e de Planejamento e Orgamento
Federal;

Inciso I e na alinea “a” do inciso Il do art. 3° da Portaria SFC n°
40, de 14.03.2001:

I - quando cedidos para a Presidéncia ou Vice-Presidéncia da
Repuiblica, calculada com base nas regras aplicaveis ao érgdo central do
SCI e

II - quando cedidos para orgdos ou entidades do Governo Federal,

distintos dos indicados no inciso anterior, da seguinte forma:
a) o servidor investido em cargo em comissdo de Natureza Especial, DAS-6,
DAS-5, ou equivalentes, perceberd a GCG em valor calculado com base em
cingiienta pontos percentuais, incidentes sobre o vencimento bdsico do
servidor;”

Em pesquisa realizada no SIAPE, em cima de relagdo dos servidores cedidos repassada
pela Unidade, constatamos que os servidores portadores da identificagfio unica, abaixo relacionados,
recebem Gratificagdo de Desempenho de Atividade do Ciclo de Gestdo — GCG, calculada com base
em cingiienta pontos percentuais incidentes (individual) sobre o vencimento basico em desacordo com
os normativos retrocitados, em face de lotagdo funcional em 6rgdos ndo integrantes do Ciclo de
Gestdo, ndo fazendo jus, portanto, a GCG, sem prejuizo de levantamento mais apurado por parte do
orgdo pessoal competente, de forma a averiguar percepgdo irregular da GCG, em fungdo de lotagdo
funcional, em desacordos com os normativos citados.

o Identificagdo unica: 93.558-1 — Fungdo: DAS 102.2 — UORG de exercicio:
Secretaria-Executiva do Ministério das Cidades — MCid; e

e Identificagdo unica: 93.476-3 — Fungdo: DAS 101.1 — UORG de exercicio: Servigo
de Apoio Administrativo do Ministério dos Transportes — MT.

Outro aspecto observado diz respeito aos servidores, portadores da identificagéo Unica
relacionadas a seguir, que estdo recebendo a Gratificagdo de Desempenho de Atividade do Ciclo de
Gestdo — GCG, calculada com base em cinqiienta pontos percentuais, incidentes sobre o vencimento
basico do servidor, quando deveriam estar percebendo o correspondente a trinta e sete e meio pontos
percentuais incidentes sobre o referido vencimento, em desconformidade com a alinea “b” do inciso II
do art. 3° da Portaria SFC n° 40, de 14.03.2001, antes citada.

o Identificagdo tUnica: 1.098.108-1 — Fungfo: DAS 4 — UORG de exercicio:
Ouvidoria do Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes — DNIT; e
o Identificagio unica: 92.865-8 — Fungdo: DAS 4 — UORG de exercicio: Auditoria
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Interna do Departamento Nacional de Produgdo Mineral —- DNPM.

Depreende-se da leitura dos normativos retrocitados de que os servidores que se
encontram lotados na gestio de contabilidade e orgamento da Secretaria de Planejamento Orgamento e
Administragdo — SPOA, no nosso entendimento, fazem jus a percep¢do da GCG, em face do contido
no inciso I Art. 31, da Lei n° 10.180, de 06.02.2001.

Manifesta¢do da Unidade apés a SA Final

“Quanto a percepgdo da GCG pelos servidores cedidos, informo que estamos
providenciando a comunicagio aos servidores, e estaremos procedendo ao ajuste dos valores
devidos. Cabe destacar, no entanto, que no caso dos servidores cedidos para auditorias internas de
6rgdos da Administragéo Publica Federal Indireta, é de praxe deste 6rgéo efetuar a adequagdo da
GCG para 75% do valor maximo, equivalente, portanto, a 37,5% de cada parcela, individual e
institucional. No entanto, por se tratar de 4rea sujeita a orientagdo normativa e supervisdo técnica do
orgdo central e dos Orgdos setoriais do Sistema de Controle Interno, recebemos muitos
questionamentos quanto a redugéo de 25% da gratifica¢fio, sendo neste momento objeto de analise
considerando consulta elaborada por servidor cedido nesta situag3o.

Quanto a servidora portadora da identificagdo unica 93.558-1, esclarecemos que esta
foi cedida a Presidéncia da Repiiblica, tendo exercicio no Departamento de Habitagdo da Secretaria
de Politica Urbana da Secretaria Especial da Presidéncia da Republica. Quando da criagdo do
Ministério das Cidades, o referido departamento foi transferido da Presidéncia para o Ministério,
tendo sido feita a transferéncia da servidora automaticamente pela Presidéncia da Republica,
entretanto, olvidando-se de informar da movimentag&o para esta CGU.

Em consulta & pasta do servidor portador da identificagdo unica 93.476-3,
verificamos que 0 mesmo se encontra em exercicio no Ministério dos Transportes desde 1979.
Além disso, 0 Memorando n.° 4.353, de 14/11/2002, em anexo, proveniente da Secretaria do
Tesouro Nacional, informa se tratar de servidor lotado naquela Secretaria, razdo pela qual estamos
devolvendo sua pasta funcional ao Ministério da Fazenda, pois conforme previsto nos artigos 1° e 2°
do Decreto n.° 4.321/2002, s6 devem ser transferidos para a CGU os servidores em exercicio na
Secretaria Federal de Controle Interno em agosto de 2002.”

Recomendagio

Adote providéncias com vistas a regularizagio da situa¢do funcional dos servidores
lotados fora do Ciclo de Gestéo, bem como submeta o assunto em aprego ao exame juridico visando
parecer conclusivo a respeito dos valores pagos indevidamente.

7.1.1.3. INFORMACAO:

Trata o processo n° 00190.003944/2007-23 da cobranga de valor recebido
indevidamente pelo Servidor portador da identificagdo nica 1.524.861-5 exonerado, quando em
exercicio de cargo em comissionado.

Conforme a INFORMACAO N° 1044 DICAB/CGRH/DGI/2006, de 18.08.2006, o
Servidor portador da identifica¢do tinica 1.524.861-5, assessor, Codigo DAS-101-4, do Gabinete do
Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido/PR, sem
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- vinculo, foi exonerado, a pedido, por intermédio da Portaria n® 564, de 9.8.2006, publicada em
10.08.2006.

Em 18.08.2006, foi publicada no Didrio Oficial da Unido, a retificagdo da Portaria
supra, substituindo a expressdo EXONERAR, a pedido para EXONERAR, a pedido, com efeito a
partir de 03.05.2006.

Em 19.09.2006, a Diretoria de Gestdo Interna/CGU/PR encaminhou o Oficio n°
30361/2006/DIPAG/CGRH/DGI/CGU/PR ao referido Servidor solicitando providéncias no sentido
de fosse efetuado o débito no valor de R$ 4.124,59, com vencimento em 29.09.2006, 04.10.2006 e
03.11.2006, tendo em vista ter ocorrido a exoneragéo a contar de 30.05.2006.

Na seqiiéncia, em 27.12.2006, a Diretoria de Gestdo Interna encaminhou o Oficio n°
41445/DGI/SE/CGU-PR reiterando o contido no Oficio n® 30361 retro, tendo solicitado
providéncias cabiveis com vistas & quitagio do referido débito devendo ser utilizadas a Guia de
Recolhimento da Unido — GRU, com vencimento em 05.01.2007, no valor de R$ 12.373,77.

Conforme consta do Memorando n® 1650 CGRH/DGI/CGU-PR, de 22.02.2007, do
Dlretor de Gestdo Interna dirigido & Coordenadora-Geral de Recursos Humanos, o servidor ndo
restituiu os valores cobrados, extrapolando o prazo de 60 dias para a quitagdo do débito previsto no
art. 47 da lei n® 8.112/1990.

Diz, ainda, o citado memorando que ocorreram duas comunica¢des de débito: a
primeira comunicagdo foi encaminhada para residéncia do ex-servidor em 21.09.2006, por meio de
carta registrada, com protocolo n° RB27132135BR e a segunda comunicagdo foi entregue em
03.01.2007 a Sra. Rosane Guerra, identidade n® 1586201 DF.

Por sua vez, a Coordenagdo de Recursos Humanos, mediante o Despacho de
02.03.200, sugeriu que o assunto fosse submetida & andlise da Assessoria Juridica da CGU, no
sentido de que fosse procedida a inscrigdo do ex-servidor na Divida Ativa da Unido, cujo despacho
foi aprovado pelo Diretor de Gestdo Interna.

Por meio do Parecer n° 66/2007 ASJUR/CGU-PR, de 07.03.2002007, a Assessoria
Juridica da CGU concluiu pela ado¢do de providéncias necessarias para inscrigdo do débito na
divida ativa da Unifio, em face de ter sido verificado que os procedimentos adotados pela
Coordenagdo de Recursos Humanos guardam consonéncia com os dispositivos legais.

Nesse sentido, a Diretoria de Gestdo Interna encaminhou o Oficio n°
16895/DGI/SE/CGU-PR, de 31.05.2007 & Procuradora-Chefe da Fazenda Nacional solicitando a
inscrigdo na  Divida Ativa do  supramencionado Servidor pelo débito de
R$ 12.373,77, em razdo da ndo quitagéo de tal valor, recebido indevidamente.

7.1.14. INFORMACAO:

A Area de Administragio de Pessoal ¢ conduzida pela Coordenagio de Administragdo
de Pessoal, que tem sob sua supervisdo a Divisdo de Cadastro e Beneficios e a Divisdo de Pagamento.
Esta érea ¢ responsavel pelas atividades de analise e instru¢do de processos de cessdo de servidores;
remogao; exercicio descentralizado e movimentagdo; concessdo de licencas, afastamentos, horario
especial de estudante; concessdo de aposentadorias e pensdes; registro e atualizagdo dos dados
cadastrais e funcionais dos servidores; cdlculo e concessdo de beneficios.
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De acordo com o Sl}bitem 16.1.3.7.2. Andlise de Processos de Atos de Pessoal do
Relatério de Gestdo — 2006, o Orgdo examinou, no exercicio de 2006, 4.566 processos de
aposentadoria e 4.045 processos de pensio.

Assim, em face do elevado n° de processo de aposentadoria e pensdes sob a
responsabilidade da Area de Administragdo de Pessoal, deve a Administragdo, portanto, avaliar a
possibilidade de criar uma divisdo para andlise dos atos aposentadorias e pensdes.

Manifesta¢do da Unidade apds a SA Final

“Esclareco que o subitem 16.1.3.7.2 do Relatorio de Gestdo 2006 da CGU se refere a
Diretoria de Auditoria de Pessoal e de Tomada de Contas Especial, responsavel pela analise de atos
de pessoal de todos os 6rgdos da Administragdo Publica Federal. Cabe destacar que a referida
Diretoria possui uma Coordenagdo-Geral de Auditoria da Area de Pessoal e Beneficios, composta
por trés (3) divisdes, conforme disposto no Decreto n.° 5.683/2006 e na Portaria CGU n.° 570/2007,
que trata da Estrutura Organizacional desta Controladoria.”

Anilise da auditoria:

Tendo em vista que a estrutura organizacional néo prevé mais de que trés divisGes e
o Orgdo entende que os servigos estdo sendo executados na sua plenitude, acatamos a justificativa
apresentada.

7.1.1.5. INFORMACAO:

Quanto a for¢a de trabalho da CGU, solicitamos informar se ocorreram, no exercicio
de 2006, situagdes de abandono de cargo, conforme definido no art. 138 da Lei 8.112/90, assim
como as providéncias adotadas sobre o assunto em comento

A esse respeito, a Unidade prestou as seguintes informagdes:

Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n® 08/2007, a Coordenagdo de Recursos
Humanos informou que foi encaminhado a4 Comissdo Disciplinar Permanente da CGU, para
apura¢do de abandono de cargo, o caso do servidor ocupante do cargo de Técnico de Finangas e
Controle, matricula SIAPE 6059895.

Segundo a Coordenagdo, o servidor encontrava-se em licenga para trato de interesse
particular até 28.09.2005. Ao termino da licenga solicitou nova licenga por 03 anos, e deciséo
contraria foi emitida em 2006. Ao entrar em contato com o ¢rgdo de exercicio do servidor, o
Ministério da Defesa, foi constatado que o servidor encontrava-se nos Estados Unidos. A CGU e o
Ministério da Defesa ao tentarem comunicar-se com o servidor, ndo obtiveram éxito.

Assim, considerando que o servidor ndo retomou as suas atividades na data final da
licenga, o caso foi encaminhado a referida comisséo.
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Recomendacdo

Informe sobre as providéncias adotadas pela Comissdo Disciplinar Permanente da
CGU, em face da ndo-localizagdo do Servidor com matricula SIAPE 6059895.

7.2. SUBAREA — INDENIZACOES
7.2.1. ASSUNTO - DIARIAS
7.2.1.1. INFORMAGAO:

Verificamos que as Despesas com Diarias — Pessoal Civil, conta contabil 333901400,
realizadas no Exercicio de 2006, totalizaram R$ 696.480,64. Desse total, R$ 555.319,55 referem-se
a Diérias no Pais e R$ 141.161,09 a Didrias no exterior.

Constatamos, também, o pagamento de diarias a Colaboradores Eventuais no valor
de R$ 51.573,72, referentes a viagens no pais e R$ 3.433,68 relativas a viagens no exterior,
conforme dados extraidos do balancete SIAFI 2006.

Examinamos 11 Propostas de Concessdo de Passagens e Diarias — PCD emitidas no
exercicm de 2006, conforme quadro abaixo, e verificamos que guardam consondncia com a
legislagdo que rege a matéria:

N°| PCD NOME VALOR OBS.
1/013/2006 [André Weber Tanure 1.767,67 |No pais
2{056/2006 |André Fonseca de Oliveira 822,23  [No pais
3|003/2006 _[Fernando ftalo Ferreira L. de Oliveira 1.558,45 |No pais
4|064/2006  [Flavio Schneider Reis 1.767,67 |No pais
5|371/2006 |Licio Cardial Jacomini 1.651,30  |No pais
6/046/2006 |Carmen Liicia Marques Rocha 1.601,01 |No pais
71055/2006  |José Claudio Falcio Soares 5.320,00  |Internaci
8/006/2006 |Ricardo Cravo Midlej Silva 8.672,92 |Internacional
9/007/2006 |Pedro Almeida Formigli 4.664,06  |Intemacional
10[001/2006 _|Maria Norma V. de Souza 1.556,53 _|Colab. Eventual - No Pais
1 l|247f2006 [Cliudio Renato Weber Abramo 2.325,13  |Colab. Eventual - Intemacional

O Orgdo utiliza o Sistema de Concessio de Didrias e Passagens — SCDP da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo — SLTI/MP. Tal sistema viabiliza a
administragdo das solicitagdes e pagamentos de didrias e passagens, possibilitando que as
requisi¢des sejam feitas por meio de terminais eletronicos, diminuindo o tempo de emissdo e
melhorando as condig¢des de atendimento e consulta dos usudrios.

7.2.1.2. INFORMACAO:

Verificamos a classificagéo contabil na rubrica de “diarias no pais” das concessdes a
seguir, quando, efetivamente, se tratavam de “didrias no exterior™:

OB LOCAL DA VIAGEM CLASSIFICAGAO NO SIAFI
20060B900543 Cidade: Maputo/Mogambique 333901414
20060B901938 Cidade: Guatemala/Guatemala 333901414

Verificamos, ainda, a classificagdo contdbil na rubrica de “colaborador eventual no
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- exterior” das concessdes a seguir relacionadas, quando se tratavam de “colaborador eventual no
2%,

pais

OB LOCAL DA VIAGEM CLASSIFICACAO NO SIAFI
20060B900278 Cidade: Brasilia/DF 333903603
20060B900224 Cidade: Pirenopolis/GO 333903603

Questionada a respeito do assunto, a Unidade reconheceu falha na classificagdo das
despesas das Ordens Bancérias 900278, 900543 e 901938. Acrescentou que, quanto a viagem
relacionada com a OB 900224, entendeu que, pelo fato do proposto ter vindo de Portugal, se tratava
de viagem internacional.

Recomendac¢io

Atente, nos futuros registros, para a correta classificagfo contabil da rubrica diarias,
registrando-as conforme a natureza da despesa.

1.2.2. ASSUNTO - n_AUXiLIO MORADIA
7.2.2.1. INFORMACAO:

No exercicio de 2006 o pagamento de indenizagdo de moradia totalizou o montante
de R$ 274.495,08, registrado na conta contabil 3.3.3.9.0.93.07.

Examinamos, por amostragem, a documentagdo referente aos processos abaixo
relacionados, e constatamos que estdo de acordo com a legislag@o vigente.

Ne NOME PROCESSO
1|Gilberto Waller Jinior 00190.008168/2006-77
2|Flavia Maria Silva Piscetta 00190.011103/2006-17

3|Maria Norma Vianna de Souza 00190.012594/2006-13
4|Carlos Higino Ribeiro de Alencar  [00190.008171/2006-91

7.2.3. ASSUNTO - AJUDA DE CUSTO
7.23.1. INFORMACAO:

No exercicio de 2006, foram realizados gastos, no valor de R$ 578.852,60, a titulo de
Ajuda de Custo, conforme conta contdbil 333909303. Selecionamos uma amostra de quatro
processos, a seguir relacionados, correspondendo a 6,32% do total, ou seja, R$ 36.611,75,
verificando que guardam conformidade com a legislagéo vigente.

Nome Valor Objeto da Indenizagiio
Maria Esmeralda Rodrigues [Nomeagdo para o Cargo de DAS-101.2 Chefe da
8.823,71 [Controladoria-Regional da Unido de Sergipe.

[Nomeagio para o Cargo de DAS-101.4 na

Regis Xavier Holanda Corregedoria-Geral Adjunta da Area Econémica -
12.335,35 |Brasilia
Henrique Weber de Lima [Nomeago para o Cargo de DAS-101.2 na
8.554,24 |Coordenagio-Geral de Auditoria - Brasilia
Fernando ftalo Ferreira Lima de Oliveira 6.898.45 |R ¢iio de Brasilia para Porto Velho
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- 8 AREA - GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

8.1. SUBAREA - PROCESSOS LICITATORIOS
8.1.1. ASSUNTO - FORMALIZAGAO LEGAL
8.1.1.1. INFORMAGAO:

Procedemos ao exame dos processos licitatdrios, dispensa e inexigibilidade de
licitagdo e contratos contidos na amostra selecionada, cujas constatagdes encontram-se abordadas
nos itens 8.2.1.4, 8.2.1.11 e 8.2.1.12 deste Relatério:

Modalidade Niimero dos Processos
Convite 00190.030984/2006-67 — CS Indistria Eletrénica Ltda. (Orgamentéario).

Dispensa de Licitagdo |00190.014503/2005-95 — Anfari Empreendimentos e Consultoria S/A. (Financeiro);
00190.002909/2006-14 — Carmona & Teixeira Ltda. Me (Orgamentdrio);
00190.006661/2006-52 — Carmona & Teixeira Ltda. Me (Financeiro);
00190.002108/2006-41 — Editora Férum Ltda. (Orgamentario);
00190.002968/2006-84 — Editora Férum Ltda. (Orgamentério);
00190.002158/2006-28 — Editora Férum Ltda. (Orgamentario);
00190.017278/2006-20 — Editora Férum Ltda. (Orgamentario);
00190.008391/2006-14 — Editora Férum Ltda. (Orgamentario);
00190.006656/2006-40 — Editora Forum Ltda. (Or¢amentério);
00190.019018/2006-99 — Editora Férum Ltda. (Financeiro);
00190.012646/2006-43 — Editora Férum Ltda. (Financeiro);
00190.008218/2006-16 — Editora Forum Ltda. (Financeiro);
00190.005450/2006-01 — Editora Férum Ltda. (Financeiro);
00190.002320/2006-16 — Editora Férum Ltda. (Financeiro);
00190.002160/2006-45 — Editora Férum Ltda. (Financeiro);
00190.002186/2006-45 — Serpro - Regional Brasilia (Orgamentério); e
00190.002944/2006-25 — Serpro - Regional Brasilia (Financeiro).
Inexigibilidade 00190.019781/2006-10 — Directrede Legislagdo Brasileira Informatizada S/A
(Orgamentario); )
00190.024044/2006-39 — Directrede Legislagdo Brasileira Informatizada S/A (Financeiro);
00190.018993/2006-80 — Editora NDJ Ltda. (Orgamentério);
00190.027526/2006-41 — Editora NDJ Ltda. (Financeiro);
00190.019054/2006-52 — Instituto Brasileiro de Engenharia de Custos (Orgamentério); e
00190.024199/2006-75 — Instituto Brasileiro de Engenharia de Custos (Financeiro).
Pregao 00190.006559/2006-57 — Asa Transportes Ltda. (Orgamentario);
00190.012851/2006-17 — Asa Transportes Ltda. (Financeiro);
00190.050130/2005-16 — Confederal Vigilincia e Transporte de Valores Ltda.
(Financeiro);
00190.006608/2006-51 — Confere Comercio e Servigos de Alimentagio e Produtos
(Orgamentério);
00190.014599/2006-72 — Confere Comercio e Servigos de Alimentagdo e Produtos
(Financeiro);
00190.010921/2005-11 — Cooperativa Mista de Consumo e Prestagio de Servigo
(Financeiro);
00190.005494/2006-22 — Interior Industria € Com de Artefatos de Madeira Ltda.
(Financeiro});
00190.008160/2006-19 — Matrix Logistica e Suprimentos S.A. (Orgamentario);
00190.014603/2006-01 — Matrix Logistica e Suprimentos S.A. (Financeiro);
00190.006607/2006-15 — Restaurante Encontro do Sabor Ltda. EPP (Orgamentério);
00190.006607/2006-15 — Restaurante Encontro do Sabor Ltda. EPP (Orgamentério); e
00190.0017227/2006-06 — Restaurante Encontro do Sabor Ltda. EPP (Financeiro).
QObs: Os processos relativos ao exercicio de 2005 foram analisados em fungdo de pagamentos realizados em 2006.
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- 8.2, SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
8.2.1. ASSUNTO - FORMALIZACAO LEGAL
8.2.1.1. INFORMACAO:

No exercicio de 2006, a Unidade celebrou contratos de servigos e de fornecimento de
bens no valor de R$ 30.012.030,54, conforme consta das contas contdbeis discriminadas abaixo:

e 1.9.9.7.2.02.00 — Contratos de Servigos: R$ 26.612.022,87
e 1.9.9.7.2.04.00 — Contratos de Fornecimento de Bens: R$ 3.400.007,67

Como resultado da anélise da amostra selecionada, constatamos que a formalizagdo
dos mesmos obedeceu a legislagdo vigente, com excegéo dos contratos a seguir comentados.

8.2.1.2. INFORMACAO:

Observamos o excesso de folhas contidas em apenas um unico volume nos processos
abaixo relacionados, ndo observando o disposto na Portaria Normativa n° 5, de 19/11/2002, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informaggo, do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, especialmente quanto ao seu item 5.8.

Processo n°® 00190.006608/2006-51 (Volume II);
Processo n° 00190.002795/2006-02 (Volume I);
Processo n° 00190.006150/2007-11 (Volume I);
Processo n° 00190.004008/2005-78 (Volume I);
Processo n°® 00190.014599/2006-72 (Volume II);
Processo n° 00190.014503/2005-95 (Volume I);
Processo n°® 00190.002186/2006-45 (Volumes I e II);
Processo n°® 00190.002944/2006-25 (Volumes I a IV);
Processo n°® 00190.003134/2005-13 (Volumes I e II);
Processo n°® 00190.010921/2005-11 (Volumes I e II);
Processo n® 00190.050130/2005-16 (Volume II);
Processo n° 00190.021417/2005-39 (Volume IT); e
Processo n° 00190.005494/2006-22 (Volumes I e II).

Manifestacio da Unidade apds a SA Final

“Quando os processos chegam a CGSS para serem autuados, sdo observados os
normativos da Portaria n°® 5, de 19/11/2002, da Secretaria de Logistica ¢ Tecnologia da Informagéo,
do Ministério do Planejamento, Orgamento e da Ordem de Servigo n® 52 de 05 de maio de 2005.
Contudo, no andamento dos processos ¢ importante observar que vdo sendo inseridas paginas pelas
diversas 4reas por onde ele passa, impossibilitando o controle por parte dessa Coordenagido-Geral.
Cabe observar ainda, que a CGU ao elaborar a supracitada Ordem de Servigo objetivou que os
procedimentos fossem obedecidos por toda Casa, e esforgos para orientagdo sobre esse e outros
aspectos referentes a gestdo documental tem sido continuamente realizado por esta Diretoria, a qual
estd com projetos em fase de aprovagédo pelas autoridades superiores. Independente disso, estaremos
emitindo circular para todas as Unidades da CGU, reiterando a necessidade de cumprimento da
Norma.”

W
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Recomendacgio

Obedega ao disposto na Portaria Normativa n® 5, de 19/11/2002, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informag@o, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo,
especialmente quanto ao seu item 5.8, no que tange a que os autos ndo deverdo exceder a 200 folhas
em cada volume.

8.2.1.3. INFORMACAO:

Contrato n® 09/2006 (Processo n° 00190006608/2006-51) — Confere Comércio e Servigos de
Alimentacio e Produtos de Seguranca Eletronica Ltda.
Objeto: Prestagdo de servigos de prevengdo e combate a incéndio.

O Contrato n® 09/2006, celebrado com a empresa Confere, em 24.05.2006, para
prestagdo de servigos de prevengdo e combate a incéndio (Processo n® 00190006608/2006-51),
previa a contratagdo de quatro postos de bombeiro (brigadistas) contra incéndio (44 horas/semanais
— diurno), de quatro postos de bombeiro contra incéndio (12x36 horas — diurno) e de quatro postos
de bombeiro contra incéndio (12x36 horas — noturno).

No entanto, constatamos que s6 foram contratados bombeiros para preencherem trés
dos quatro postos previstos para brigadistas (12x36 horas), tanto para o periodo diurno como para o
noturno, em desacordo com o estabelecido na Subcldusula Primeira da Clausula Primeira — DO
OBJETO e com o disposto no art. 66 da Lei n° 8.666/93, transcrito abaixo:

“Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo
cada uma pelas conseqiiéncias de sua inexecugdo total ou parcial.”

Instado a manifestar-se sobre o assunto, a Unidade apresentou esclarecimentos nos
seguintes termos:

“Com relagdo ao ndo preenchimento de 01 (um) posto de bombeiro contra
incéndio 12x36 horas diurno e 01 (um) posto de bombeiro contra incéndio
12x36 horas noturno, de acordo com o inicialmente previsto no Contrato
em epigrafe, o mesmo ocorreu devido a restri¢bes orgamentdrias durante a
gestdo de 2006. Em 2007, tais postos foram efetivamente preenchidos.”

Destaque-se que a quantidade de postos foi definida com vistas ao cumprimento dos
termos da Norma Técnica n® 007/2000-CBMDF, aprovada pela Portaria n® 52/2000-CBMDF, de
07.12.2000, conforme Despacho de 12.04.2006, inserido no referido Processo, no qual € ressaltado
que “o atendimento as disposi¢oes emanadas pelo Corpo de Bombeiros Militar do DF é essencial
para garantir a perfeita execugdo dos servigos, objetivando o mdximo de seguran¢a para as
dependéncias da CGU-PR, no que diz respeito a prevengdo e combate a incéndios.”

Objetivando certificar a informagdo apresentada pelo Orgdo, essa Equipe de
Auditoria procedeu a verificagdo do niimero de brigadistas & disposi¢do da CGU durante o periodo
de transcurso de nossos trabalhos e constatamos que a situagéo havia sido regularizada em 2007.

DOCS/2906/200700986.doc 29

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - pALACIO DO PLANALTO - AMEXO I11I-B, SALA 217 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900

@TEL.: (OXX€1) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (0XX61) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPREPLANALTO.GOV.BR
%



T 8.2.14. INFORMACAO:

Os Processos n° 00190.002108/2006-41 e 00190.002158/2006-28 tratam da inscri¢do
de servidores no curso “Férum em Contratagdo na Gestdo Publica”, realizado pela Editora Férum
Ltda. em Recife/PE, nos dias 06 e 07.02.2006, com dispéndios de R$ 790,00 e 2.370,00,
respectivamente, sendo que, no primeiro dos processos citados, foi efetuada a inscri¢do do servidor
Marcelo Nunes Neves da Rocha e, no segundo, foi realizada a inscri¢do dos servidores Marcos
César Botelho, Guilherme Bertoni Reis e Rodrigo Laurence Bezerra Marques, totalizando quatro
inscrigdes para o referido evento.

De acordo com Folder do evento, presente no Processo n® 00190.002108/2006-11, na
efetuagdo de quatro inscriges ganhava-se uma quinta como cortesia para o evento.

Porém, ndo verificamos nos processos acima mencionados, bem como nos seus
respectivos processos de pagamento, qualquer documentagio que comprovasse o aproveitamento de
tal beneficio.

Segundo a Unidade, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 05/2007, como o
evento ocorreu em Recife e ndo houve manifestagdo de interesse por parte daquela Regional pela
participagdo de um servidor, a indicagdo de um quinto participante, para o aproveitamento da
cortesia, acarretaria dispéndio com diérias e passagens.

Todavia, em que pese os motivos apresentados pela CGU para o ndo aproveitamento
da cortesia, principalmente quanto a que ndo houve manifestagio de interesse por parte da CGU em
Recife/PE, ndo verificamos nos autos nenhuma comunicagdo feita aquela Regional sobre a
possibilidade de frui¢do de uma vaga, gratuita, no curso que foi ministrado pela Editora Férum
Ltda.

Manifestacio da Unidade apos a SA Final

“Sobre item n° 02 da Solicitagdo de Auditoria Final, quanto a ndo utilizagdo de uma
vaga de cortesia no evento “Férum em Contratagdo na Gestdo Publica”, realizado pela Editora
Forum em Recife/PE, nos dias 06 e 07.02.2006, objeto dos processos n° 00190.002108/2006-41 e
00190.002158/2006-28, informamos que em virtude do fato dos pedidos terem sido apresentados
em momentos diferentes, gerando inclusive dois processos distintos, nfio observamos a
possibilidade de utilizagéo da vaga adicional, para comunicar previamente 4 Unidade Regional.
Entretanto, tal medida sera observada nos préximos processos.”

Recomendagio
Observe os descontos ofertados nas contratagoes realizadas pela CGU.
8.2.1.5. INFORMACAO:
Contrato n° 11/2006 (Processo n° 00190.006559/2006-57) — Asa Transportes Ltda.
Objeto: Prestagio de servigos de transporte rodovidrio interestadual e intermunicipal de mobiliario

em geral.

Constamos que os valores unitarios por m’ da proposta apresentada pela empresa
Asa Transportes Ltda., que se sagrou vencedora do Pregio n° 06/2006, apresentava divcrgéncia§
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" com a tabela constante do Contrato n°® 11/2006 (CLAUSULA QUINTA — DO PRECO E DA

DOTACAO ORCAMENTARIA), conforme apresentado a seguir:

-Quadro I - Proposta da Empresa Asa Transportes Ltda., vencedora do certame licitatério.

Distéincia entre o local Valor em R$/m’ M a ser transportado Valor (RS)
de origem e o de destino
(Km)

Até 100 25,00 240 6.000,00

101 a 500 30,00 240 7.200,00

501 a 1.000 70,00 360 25.200,00

1.001 a 1.500 74,00 360 26.640,00

1.501 a 2.000 120,00 360 43.200,00

2.001 a 2.500 120,00 360 43.200,00
2.501 a 3.000 95,00 360 34.200,00
Acima de 3.000 120,00 240 28.800,00
Valor total estimado 214.440,00

Quadro II - Tabela constante do Contrato n° 11/2006 (CLAUSULA QUINTA)

Distincia entre o local Valor em R$/m’ M’ a ser transportado Valor (RS)
de origem e o de destino
(Km)

Até 100 50,00 240 6.000,00

101 a 500 60,00 240 7.200,00

501 a1.000 70,00 360 25.200,00

1.001 a 1.500 74,00 360 26.640,00

1.501 a 2.000 125,00 360 43.200,00
2,001 a 2.500 138,00 360 43.200,00
2.501 a 3.000 156,00 360 34.200,00
Acima de 3.000 275,00 240 28.800,00
Valor total estimado 214.440,00

Todavia, se os pregos individuais constantes do referido contrato fossem praticados,
considerando a quantidade estimada para transporte, o valor total alcangaria R$ 295.080,00,
conforme demonstrado na tabela a seguir:

Quadro III — Quantidade estimada x valor

Distéincia entre o local Valor em R$/m’ M a ser transportado Valor (R$)

de origem e o de destino
(Km)

Até 100 50,00 240 12.000,00

101 a 500 60,00 240 14.400,00

501 a 1.000 70,00 360 25.200,00

1.001 a 1.500 74,00 360 26.640,00

1.501 a 2.000 125,00 360 45.000,00

2.001 a 2.500 138,00 360 49.680,00

2.501 a 3.000 156,00 360 56.160,00

Acima de 3.000 275,00 240 66.000,00

Valor total estimado 295.080,00

Tal impropriedade na transposi¢do dos valores unitarios por m’ da proposta para o
Contrato n® 11/2006, de acordo com andlise efetuada pagamentos do aludido contrato, processo n°
00190.012851/2006-17, resultou em divergéncia entre os valores devidos e os efetivamente pagos &
Empresa Asa Transportes Ltda., no exercicio de 2006, conforme demonstrado no quadro abaixo: \%
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Quadro IV - Demonstrativo do valor pago a maior
Nota A) Objeto B) oM D) Valor por | E) Valor | F) Valor | G) Valor | Diferenca
Fiscal Distiincia | transportad | m*®, conforme | devido |pago (Nota| Cobrado paga a
(Km)! 0 propostada | (DXE) [ Fiscal) | porm3 | maior
ASA (RS) (F/IC) | (F-E)
0011, de|Mudanga do servidor Anténio| 6.120 24 120,00 2.880,00 | 7.000,00 291,67 | 4.120,00
06.07.06 |[Fonseca de Oliveira de Sio
LuizZMA a Boa Vista/RR.
0012, de|Mudanga do servidor Pedro| 6.000 30 120,00 3.600,00 [ 8.750,00 291,67 | 5.150,00
06.07.06 |Alexandre Souza da Silva de
Aracaju/SE a Boa Vista/RR.
0016, de|Mudanga do servidor George| 2.027 24 120,00 2.880,00 | 4.012,00 167,17 1.132,00
26.07.06 ([Miguel Restle Maraschin de|
Porto Alegre/RS a Brasilia/DF.
0022, de|Mudan¢a do servidor Sérgio| 1.366 30 74,00 2.220,00 | 3.220,00 107,33 | 1.000,00
28.07.06 [Massashi Nakanishi de
Curitiba/PR. a Brasilia/DF.
0028, defMudanga do servidor Davi| 1,239 30 74,00 2.220,00 | 2.920,00 97,33 700,00
24.08.06 [Lemos Rosa de Brasilia/DF a
Vitéria/ES.
0044, de|[Mudanga do servidor Régis| 2.200 30 120,00 3.600,00 | 5.140,00 171,33 1.540,00
21.09.06 | Xavier Holanda de Fortaleza/CE
a Brasilia/DF.
0045, de|Mudanga do servidor Marcos| 1,386 12 74,00 888,00 1.088,00 90,67 200,00
25.09.06 |Pereira da Silva Filho de|
Palmas/TO a Sdo LuizZMA.
0052, de/Mudanga do servidor Renato| 1.239 30 74,00 2,220,00 | 3.220,00 107,33 1.000,00
29.09.06 |Rodrigues das Gragas de
Vitéria/ES a Brasilia/DF.
0071, de|Transporte de mobilidrio da] 4.275 85 120,00 10.200,00| 23.862,52 | 280,74 | 13.662,52
01.11.06 |CGU de Brasilia/lDF a Boa
Vista/RR.
0090, de|Mudanga da servidora Maria| 1.650 15 120,00 1.800,00 | 1.999,86 133,32 199,86
13.12.06 |[Esmeralda  Rodrigues  de
Brasilia/DF a Aracaju/SE.
0097, de|Mudanga do servidor Aldimar| 6.120 30 120,00 3.600,00 | 8.479,50 282,65 | 4.879,50
14.12.06 |Gregorini de Boa Vista/RR a
Sio LuizMA.
0103, de|Mudanca do servidor Rogério| 741 12 70,00 840,00 1.559,50 129,96 719,50
21.12.06 [José Rabelo de Belo
Horizonte/MG a Brasilia/DF.
Total de 2006 36.948,00| 71.251,38 34.303,38

1) Disténcia — Fonte: Site do DNIT na internet (obs: segundo o Termo de Referéncia ao Edital de Pregio n° 06/2006, para efeito de calculo da quilometragem
entre percursos serd utilizado o Quadro de Distincias Rodovidrias do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transporte — DNIT)

Dessa forma, encaminhamos 4 Unidade a Solicitagdo de Auditoria (SA) n° 03, de
18.05.2007, solicitando esclarecimentos quanto ao ponto relatado.

Em resposta ao solicitado, a Unidade encaminhou a essa Equipe de Auditoria o
Oficio n° 16266/DGI/CGU-PR, de 28.05.2007, enviado & empresa Asa Transportes Ltda., em que
solicita a restitui¢do dos valores pagos a maior, bem como apresenta as medidas adotadas pela
Diretoria de Gestdo Interna da CGU com vistas a corrigir os erros apontados.

Em sintese, relatamos, abaixo, os principais pontos tratados nesse Oficio:
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Quando da confec¢do do instrumento contratual, o quadro constante na Clausula
Quinta, que trata dos valores do Contrato n® 11/2006, foi alimentado, indevidamente, com as
seguintes informagdes:

Quadro V - quadroe constante da Cldusula Quinta

Distiincia entre o local de Valor em m’ a ser Valor (R$) Seguro (1%
origem e o de destino (Km) R$/m* transportado do valor
transportado)
Até 100 50,00 240 6.000,00
101 a 500 60,00 240 7.200,00
501 a 1.000 70,00 360 25.200,00
1.001 a 1.500 74,00 360 26.640,00
1.501 a 2.000 125,00 360 43.200,00
2.001 a 2.500 138,00 360 43.200,00
2.501 a 3.000 156,00 360 34.200,00
Acima de 3.000 275,00 240 25.800,00
Valor total estimado 214.440,00

No Quadro V, os valores da coluna “Valor em R$/m*” (2* coluna da esquerda para a
direita) foram retirados do Termo de Referéncia do Edital do Pregdo n° 06/2006, e ndo da proposta
da empresa Asa Transportes Ltda., vencedora do certame licitatorio.

Porém, os valores em reais do metro ciibico a serem transportados, presentes no
contrato, deveriam ser os da proposta vencedora, e ndo os estimados no Termo de Referéncia,
conforme constatagdo feita pelos auditores da Secretaria de Controle Interno da Casa Civil da
Presidéncia da Republica — Ciset/CC-PR, em trabalho realizado na CGU.

Segundo o Oficio encaminhado a referida empresa, houve uma diferenga a maior,
paga pela CGU, no importe de R$ 27.686,50, referente ao exercicio de 2006, de acordo com as
informagdes da planilha elaborada pela Coordenagdo-Geral de Planejamento € Orgamento do
Orgdo.

Assim, verifica-se uma diferenca de R$ 6.616,88 entre o valor apurado como pago a
maior pelos auditores dessa Ciset/CC-PR, que alcangava a importancia de R$ 34.303,38, e o valor
calculado pela Coordenagdo-Geral de Planejamento e Orgamento da CGU, que somava
R$ 27.686,50.

Tal diferenga devia-se aos valores referentes ao Seguro, no total de R$ 7.060,88,
subtraidos de R$ 444,00, relativa a parte do valor do servigo prestado na mudanga do servidor
Renato Rodrigues das Gragas de Vitéria/ES para Brasilia/DF, uma vez que calculamos
considerando 30 m® transportados a R$ 74,00 por m’, total de R$ 2.220,00, conforme constante na
Nota Fiscal n°® 0052, de 29.09.06.

Por outro lado, a Coordenacgdo-Geral de Planejamento e Or¢amento da CGU

considerou 24 m’ transportados a R$ 74,00 por m’, totalizando R$ 1.776,00, diferenga que
demonstramos no quadro a seguir:
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Quadro VI - Valor pago a maior, segundo a CGU

Nota Objeto Valor do Valor do Valor do |Total devido,| Valor pago | Diferenga
Fiscal servigo servigo Seguro, segundo a |(Nota Fiscal)| pagaa
prestado, prestado, | segundoa CGU maior,

apurado pela|apurado pela CGU segundo a
Ciset CGU CGU

0011, de|Mudanga do servidor Antbnio| 2.880,00 2.880,00 400,00 3.280,00 7.000,00 3.720,00
06.07.06 |Fonseca de Oliveira de S#o
Luiz’MA a Boa Vista/RR.

0012, de|Mudanga do servidor Pedro| 3.600,00 3.600,00 500,00 4.100,00 8.750,00 4,650,00
06.07.06 |Alexandre Souza da Silva de
Aracajw/'SE a Boa Vista/RR.
0016, de|[Mudanga do servidor George| 2.880,00 2.880,00 700,00 3.580,00 4.012,00 432,00
26.07.06 |Miguel Restle Maraschin de
Porto Alegre/RS a Brasilia/DF.
0022, defMudanga do servidor Sérgio| 2.220,00 2.220,00 1.000,00 3.220,00 3.220,00 0,00
28.07.06 [Massashi Nakanishi de
Curitiba/PR a Brasilia/DF.

0028, de|Mudanga do servidor Davi| 2.220,00 2.220,00 700,00 2.920,00 2.920,00 0,00
24,08.06 [Lemos Rosa de Brasilia/DF a
Vitoria/ES.

0044, de|Mudanga do servidor Régis| 3.600,00 3.600,00 1.000,00 4.600,00 5.140,00 540,00
21.09.06 |Xavier Holanda de Fortaleza/CE
a Brasilia/DF.

0045, de|Mudanga do servidor Marcos| 888,00 888,00 200,00 1.088,00 1.088,00 0,00
25.09.06 |Pereira da Silva Filho de
Palmas/TO a Séo Luiz/MA.
0052, de|Mudanga do servidor Renato| 2.220,00 1.776,00 1.000,00 2.776,00 3.220,00 444,00
29.09.06 |Rodrigues das Gragas de
Vitéria/ES a Brasilia/DF.

0071, de|{Transporte de mobiliario da| 10.200,00 10.200,00 487,52 10.687,52 23.862,52 13.175,00
01.11.06 |CGU de Brasilia/DF a Boa
Vista/RR.

0090, de|Mudanga da servidora Maria] 1.800,00 1.800,00 124,86 1.924.86 1.999,86 75,00
13.12.06 |Esmeralda Rodrigues de
Brasilia/DF a Aracaju/SE.

0097, de|Mudanga do servidor Aldimar| 3.600,00 3.600,00 229,50 3.829,50 8.479.50 4.650,00
14.12.06 |Gregorini de Boa Vista’/RR a

Sio LuizZMA.
0103, de|Mudanga do servidor Rogério| 840,00 840,00 719,00 1.559,00 1.559,50 0,50
21.12.06 |Jos¢  Rabelo de  Belo

Horizonte/MG a Brasilia/DF.
Total de 2006 36.948,00 | 36.504,00 | 7.060,88 | 43.564,88 | 71.251,38 | 27.686,50

De qualquer forma, visando reaver os valores indevidamente pagos a Asa
Transportes Ltda., a CGU informou a essa empresa, mediante Oficio acima citado, que o valor a ser
restituido é de R$ 16.137,09.

Para chegar a tal valor, a CGU considerou o valor de R$ 27.686,50, que, conforme
informado, foi o apurado por aquela Controladoria como pago a maior, deduzido de R$ 10.722,00,
correspondentes & garantia do Contrato n® 11/2006, restando o montante de R$ 16.964,50. Deste
total, seria deduzida a quantia de R$ 827,41, referente a glosa da nota fiscal a ser apresentada,
relativa & mudanga do servidor Breno Barbosa Cerqueira Alves, ou seja, R$ 2.015,41, que seria
deduzida da quantia de R$ 1.188,00 paga a maior a empresa contratada durante o exercicio de 2007.

Por fim, a CGU informou que esse valor, qual seja R$ 16.137,09, devera ser
restituido ao Tesouro Nacional, no prazo de 10 dias, a contar do recebimento pela empresa do
Oficio n°® 16266/DGI/CGU-PR, de 28.05.2007.
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Observamos, ainda, que ndo consta dos autos documentagdo que comprove que os
bens transportados pela Asa Transportes Ltda. foram efetivamente segurados, de acordo com o
previsto na alinea “n” da Cldusula Quarta do Contrato em comento, segundo a qual obriga a
empresa contratada a apresentar apdlices de seguro, referente ao Seguro Obrigatério de
Responsabilidade Civil do Transportador Rodovidrio de Carga (RCTR-C) e ao Seguro Facultativo
de Responsabilidade Civil Facultativo do Transportador Rodoviério por Desaparecimento de Carga
(RFC-DC), e outros, se for o caso.

Tal obrigagdo também estd prevista no subitem 8.13 do Termo de Referéncia ao
Edital de Pregdo n® 06/2006, que, conforme ja relatado acima, € parte integrante do Contrato n°
11/2006.

Com o intuito de comprovar a realizagdo dos referidos seguros, a CGU encaminhou
para essa Equipe de Auditoria cépia da apélice do Seguro Obrigatério de Responsabilidade Civil do
Transportador Rodoviério de Carga (RCTR-C) feito pela Empresa Asa Transportes Ltda., restando
apresentar a apélice do Seguro Facultativo de Responsabilidade Civil Facultativo do Transportador
Rodoviério por Desaparecimento de Carga (RFC-DC).

Mesmo assim, verifica-se que a apolice apresentada do Seguro Obrigatério de
Responsabilidade Civil do Transportador Rodoviario de Carga (RCTR-C) prevé a averbagdo —
declaragdo — dos embarques efetuados a seguradora, a8 medida que esses vdo acontecendo no
decorrer da vigéncia da ap6lice.

Com base nos pedidos de averbagdo recebidos em cada més de vigéncia do seguro a
seguradora extrai a conta mensal do prémio encaminhando-a ao segurado para o respectivo
pagamento.

Assim, caso o0 segurado ndo averbe um bem transportado e, consegiientemente, nio
pague a conta mensal do prémio, néo se efetiva o seguro desse bem.

Dessa forma, para que se comprove que esses bens foram efetivamente segurados, a
contratada deveria apresentar a averbagdo feita & seguradora, bem como o pagamento das
respectivas contas mensais dos prémios desses bens transportados, cuja documentagéo ndo consta
nos autos.

Cabe ainda ressaltar que, para o célculo do valor do seguro, o servidor, no caso de
mudanga, deveria fornecer 4 empresa contratada a relagdo de bens com a estimativa de custos, com
vistas as obrigagdes quanto ao seguro, segundo o subitem 5.11 do Termo de Referéncia ao Edital de
Pregédo n® 06/2006.

Todavia, também, ndo constam dos autos as relagdes de bens transportados com as
respectivas estimativas de custos que serviriam como base para o calculo da taxa de seguro.

Assim, caso ndo se comprove a efetiva realizagdo do seguro desses bens, o valor a
ser cobrado da empresa contratada, como restituigdo por pagamentos realizados a maior, dever4 ser
considerado o inicialmente apurado por essa Equipe de Auditoria, isto é, de R$ 34.303,38, e ndo o
de RS 27.686,50, cobrado pela CGU.

Ressalte-se que a alinea “m” da Clausula Quarta — DAS OBRIGACOES DA
CONTRATADA do Contrato n° 11/2006, referente & prestagdo de servigos de transporte rodoviario
interestadual e intermunicipal de mobilidrio em geral, firmado com a empresa Asa Transportes Ltda
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prevé que, em casos de mudanca de servidor, deve-se anexar as Notas Fiscais uma via do
“Conhecimento de Embarque” e o recibo dos bens transportados, devidamente visados pelo
proprietério e ou responsavel indicado.

Tal obrigagdo também estd prevista no subitem 8.12 do Termo de Referéncia ao
Edital de Pregéo n° 06/2006, que ¢ parte integrante do Contrato n° 11/2006, conforme previsto na
Clausula Primeira — DO OBJETO do referido Contrato.

Contudo, ndo vislumbramos nos autos do Processo n° 00190.012851/2006-17 que
trata da execugdo financeira, o “Conhecimento de Embarque”, bem como o recibo dos bens
transportados, devidamente visados pelo proprietério e ou responsével indicado antes mencionado.

Manifesta¢io da Unidade apds a SA Final

“Esclarecemos que o valor devido foi calculado utilizando-se todos os itens de custo
dos servigos prestados pela Asa Transportes, inclusive o seguro previsto.

Desta forma, necessario se faz a juntada da meméria de calculo, conforme planilha
apresentada pela CGPO quando da solicitagdo de devolugdo dos recursos pagos a maior, como se
percebe nos valores identificados nas colunas Seguro (g) e Total Devido (h)=(f+g).

Em anexo, segue copia do Oficio n° 19377/DGI/CGU-PR, de 21/06/2007, que
encaminhou as Guias de Recolhimento da Uni&o — GRU’s aquela empresa, para recolhimento, em 4
parcelas, dos valores recebidos indevidamente em decorréncia da execugio do Contrato CGU-PR n°
11/2006.”

Andlise da auditoria:

Nao obstante a Unidade ter informado que o valor devido foi calculado incluindo o
seguro previsto, conforme anteriormente relatado por esta Equipe de Auditoria, ocorre que ndo se
encontra nos autos os comprovantes da efetivagdo dessa despesa.

Assim, mantemos o posicionamento anteriormente adotado.
Manifesta¢iio da Unidade apés a SA Final

Com relagdo a auséncia do Conhecimento de Embarque, a Unidade assim se
manifestou:

“Informamos, inicialmente, que ndo constam nas pastas dos fiscais de contrato os
documentos identificados pela auditoria, porém foi solicitado & empresa ASA Transportes o envio
da documentagdo exigida. Tdo logo tenhamos posse da documentagio, encaminharemos a
CISET/PR”

Anadlise da auditoria

Em vista das providéncias adotadas, aguardamos o envio da documentagio
solicitada.
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Recomendacio

Solicite & contratada os comprovantes da efetivagio dos seguros previstos na alinea
“n” da Clausula Quarta do Contrato n°® 11/2006, e, no caso, da ndo-comprovagdo daquela
documentagdo, efetue a devida cobranga dos valores pagos a este titulo;

Encaminhe a esta Ciset/CC-PR documentagdo comprobatoria do recolhimento
efetuado pela empresa Asa Transportes Ltda., em face dos valores recebidos indevidamente, nos
termos do Oficio n® 16266/DGI/CGU-PR, de 28.05.2007;

Faga constar nos autos a relagéo de bens com a estimativa de custos, com vistas as
obrigagdes quanto ao seguro, segundo o subitem 5.11 do Termo de Referéncia ao Edital de Pregéo
n°® 06/2006; e

Faga constar nos autos documentagdo comprobatoria do Conhecimento de
Embarque, bem como o recibo dos bens transportados, devidamente visados pelo proprietério e ou
responsével indicado.

8.2.1.6. INFORMACAO:

Contrato n° 16/2005 (Processo n° 00190.003134/2005-13) — Transcop Ltda. — Cooperativa
Mista de Consumo e Prestagiio de Servigo em Transporte Rodoviario

Objeto: Prestagio de servigos de transporte de pessoas, documentos e carga para atender as
necessidades da Controladoria-Geral da Unido.

O Contrato n°® 16/2005, que trata do Prestagdo de servigos de transporte de pessoas,
documentos e carga para atender as necessidades da Controladoria-Geral da Unido, prevé a locagdo
de 13 veiculos, com os respectivos motoristas, sendo trés veiculos do tipo “Sedan Executivo”, oito
do tipo “Station Wagon” e dois do tipo “Van”, com capacidade minima para sete passageiros.

A estimativa mensal de utilizagdo por veiculo era de 1.600 Km para o primeiro tipo
de veiculo e 2.400 Km para os outros dois.

Referido Contrato previa também a franquia mensal de 50% da estimativa mensal de
quilometragem por veiculo contratado, com compensagdo de quilémetros entre os veiculos da
mesma categoria, com quilometragens excedentes e aqueles que ndo atingiram a quilometragem
franqueada.

Dessa forma, garantia-se a franquia minima mensal de 2.400 Km (3 veiculos x 800
Km) para os veiculos tipo “Sedan Executivo”, 9.600 Km (8 veiculos x 1.200 Km) para os veiculos
tipo “Station Wagon” e 2.400 Km (2 veiculos x 1.200 Km) para os veiculos tipo “Van™.

Da andlise do Processo n® 00190.010921/2005-11, referente aos pagamentos do
servigo em questdo, verificamos que, durante o exercicio de 2006, somente foram disponibilizados
nove veiculos e seus respectivos motoristas pela empresa Transcop Ltda. — Cooperativa Mista de
Consumo ¢ Prestagdo de Servigo em Transporte Rodovidrio.

Os veiculos utilizados sdo dois Santanas (Placas HBWS5193 e HBWS5205),
classificados como do tipo “Sedan Executivo”, seis Paratis (Placas HBWS5198, HBW5199,
HBW5201, HBW5202, HBW5203 ¢ HBW5204), classificados como do tipo “Station Wagon”, e

DOCS/2906/200700986. doc 37%

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - parAcIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 217 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-300

@TEL.: (OXX61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (OXX61} 3321-0755 - E-MAIL: CISETPRAPLANALTO.GOV.BR 7



uma Kombi (Placa HBW5397), classificada como do tipo “Van”, deixando de ser utilizados um
veiculo do tipo “Sedan Executivo”, dois do tipo “Station Wagon e um do tipo “Van”, em desacordo
com o previsto no Contrato n°® 16/2005.

Ressalte-se que todas as empresas participantes do processo licitatorio consideraram
dispéndios com 13 veiculos — tais como depreciagao, licenciamento, seguro facultativo e obrigatério
— € seus respectivos motoristas, no momento da definigdo do prego do quilémetro rodado.

Considerando os gastos para somente nove veiculos, utilizando a mesma estimativa
de quildmetros previstas no Pregdo n® 08/2005, pode-se inferir que as empresas licitantes
incorreriam em custos menores, visto que deixariam de incidir nos custos fixos dos quatro veiculos
restantes, apresentando propostas pautadas em valores menores por quilometro rodado.

Desse modo, a nosso ver, a contratada foi indiretamente beneficiada pela redugio dos
custos fixos que incorreria caso utilizasse os quatro veiculos faltantes (ex: depreciagéo, motoristas,
seguros obrigatdrios ¢ facultativos desses veiculos), além da diminuigdo do custo por quildmetro
rodado pelos veiculos realmente utilizados e, conseqiientemente, aumento do lucro final auferido,
portanto, trata-se de contrato eivado de vicios.

Quanto a composigdo de custos, a titulo de ilustrativo, apresentamos abaixo tabela
exemplificativa do comportamento dos custos fixos e os varidveis, caso hipotético:

Tabela Exemplificativa — Valores Mensais (Hipotéticos)

Valor por | Valor Total (13 | Valor por | Valor Total (9
Veiculo (13 | veiculos) (R$) | Veiculo (9 | veiculos) (RS)
veiculos) (R$) veiculos) (RS) .
Custos  fixos por veiculo (depreciagio, 2.000,00 26.000,00 2.000,00 18.000,00
licenciamento, seguro facultativo e obrigatorio,
motorista)
Custos varidveis por veiculos (combustivel, 1.000,00 13.000,00 1.444 .44 13.000,00
encarregado), considerando que 13.000 Km rodados
por més (estimativa) gerariam R$ 13.000,00 desses
dispéndios
Custo Total por veiculo 3.000,00 39.000,00 3.444 44 31.000,00
Custo por Km rodado por veiculo, considerando a 3,00 39,00 3,4444 31,00
estimativa de 1.000 Km por més.
Valor da Proposta (Km rodado) 3,10 40,30 4,4777* 40,30
Lucro da Emp (Km rodado) 0,10 1,30 1,0333 9,30
Lucro da Empresa, considerando 1.000 Km por 100,00 1.300,00 1.001,03 9.300,00
veiculo

» o] )

o valor ap do na proposta para 13 veiculos como se fosse para 9 veiculos.

Excepcionado os meses de janeiro e dezembro de 2006 para os veiculos do tipo
“Van”, a utilizagio de todos os 13 veiculos previstos no Contrato n® 16/2005 verifica-se que nio
acarretaria maiores gastos para a CGU com a complementagdo dos quildmetros necessarios para
atingir a franquia mensal por veiculo.

Contudo, no més de janeiro, foram cobrados, para esse tipo de veiculo, 1.998 Km e,
no més de dezembro, 2.301 Km, o que daria, caso os dois veiculos tipo “Van” previstos estivessem
sendo utilizados, 999 Km por veiculo, no primeiro caso, ¢ 1.150,5 Km, no segundo caso, o que
obrigou o pagamento de R$ 410,82 para complementar a franquia desses meses, ou seja, de 1.200

)
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A disponibilizagdo de veiculos em nimero menor do que o previsto no edital do
pregdo, bem como no contrato n° 16 em comento, afronta o contido nos arts. 41 e 66, da Lei n°
8666/93, in verbis:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

()

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as cldusulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma
pelas consegiiéncias de sua inexecuc¢do total ou parcial.” (destaques
nossos)

Nesse contexto, importa ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido, por meio da
Decisdo n® 361/2001-Segunda Camara, adotou posicionamento nos seguintes termos:

“6.2.17 que na execugdo de contratos administrativos, o Orgdo cumpra e
Jaca cumprir as cldusulas contratuais e editalicias, em conformidade com
os arts. 41 e 66, da Lei n.° 8.666/93”

Ademais, houve descumprimento dos itens 2.14, 2.18 e 2.23 da Cléusula Segunda do
retromencionado Contrato, os quais se encontram a seguir transcritos:

“2.14) Disponibilizar os veiculos com motoristas no setor de transportes da
CONTRATANTE, nos dias, hordrios e quantidades constantes dos quadros
demonstrativos de necessidades, devendo para tanto, em caso de pane de
algum veiculo, efetuar, de imediato, a substituicdo, por outro com as
mesmas especificagdes.

()

2.18) Responsabilizar-se por todas as despesas dos veiculos utilizados na
execugdo dos servigos, inclusive as relativas a combustiveis, manutengdo,
acidentes, multas, licenciamentos, seguro total e outras que incidam direta
ou indiretamente sobre os servigos ora contratados, isentando a
CONTRATANTE de qualquer responsabilidade juridica ou financeira em
quaisquer ocorréncias.

)

2.23) Apresentar @ CONTRATANTE, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas
apos notificada, quadro nominativo de todo o contingente de empregados
destinados ao servigo ora contratado, acompanhado de copias das carteiras
de identidade, de habilitacdo e de trabalho e de 02 (duas) fotografias 3X4.
Esse quadro serd submetido a andlise da Coordenagdo-Geral de Recursos
Logisticos da CONTRATANTE, somente apés a aprovagdo nominal por
aquele Setor, os empregados poderdo apresentar-se para trabalho.”
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Em que pese o descumprimento de Clausula contratual, ndo hd registro de ocorréncia
dessa natureza, por parte do Fiscal do contrato, em desconformidade com a CLAUSULA QUARTA
— da fiscalizagdo, in verbis:

“CLAUSULA QUARTA - Da Fiscalizagio — A CONTRATANTE
nomeard um Fiscal titular e um substituto, para executar a fiscalizacdo
deste Contrato, que registrard todas as ocorréncias e as deficiéncias
verificadas em relatorio, cuja copia serd encaminhada @ CONTRATADA,
objetivando a imediata corregdo das irregularidades apontadas”.

Ainda, sobre o assunto, o § 1° do art. 67 da Lei 8.666/93 estabelece:

“§ 1o O representante da Administragdo anotard em registro proprio todas
as ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o
que for necessdrio a regularizagdo das faltas ou defeitos observados.”

Em outro julgado, o TCU, mediante 0o Acérddo n® 593/2005-Primeira Cémara,
determinou a Delegacia Regional do Trabalho no Estado do Rio de Janeiro - DRT/RIJ - que:

“9.1.1. promova o acompanhamento e a fiscalizag¢do efetivos da execugdo
dos contratos, procedendo ao registro de ocorréncias e adotando as
providéncias necessdrias ao seu fiel cumprimento, tendo como pardmetros
os resultados previstos no contrato, conforme preceituado no art. 67 da Lei
8.666/93 e no art. 6°do Decreto 2.271/97".

Do exposto, verifica-se que a contratada descumpriu o contido na Cldusula Quinta
“Do Prego e Pagamento”, e nos itens 2.14, 2.18 e 2.23 da Cl4usula Segunda do retromencionado
Contrato, sujeitando-se, por via de conseqiiéncia, as san¢des administrativas previstas na Cléusula
Décima Primeira e a resciséio prevista na Cldusula Décima Segunda do Contrato n® 16/2005 e nos
artigos 77 e 78 da Lei n°® 8.666/93.

Manifesta¢io da Unidade apds a SA Final

Por meio do Oficio n® 19386/DGI/CGU-PR, de 13.06.2006, encaminhado a esta
Equipe de Auditoria em 25.06.2007, a Unidade prestou esclarecimentos acerca do ponto em
comento, 0§ quais transcrevemos a seguir:

“2.1.1 Alinea “a” — Quantidade de veiculos disponibilizados pela empresa
contratada em menor nimero que o exigido pelo Contrato n° 16/2006.

2.1.2 A estimativa da demanda para o referido contrato teve como base 0s servigos
contratados pela Presidéncia da Republica, onde se utilizou uma franquia que atendesse as
necessidades da CGU. Um dos limitadores da fixagdo desta demanda era a inexisténcia de
contrata¢do de servigos desta natureza.

2.1.3 No inicio da execugdo do contrato, percebeu-se a necessidade de reduzir o
quantitativo de veiculos a serem disponibilizados a CGU, devido a aquisi¢do no exercicio de dois
veiculos de representagdo, um para atender o Gabinete do Ministro e outro para uso do Sr.
Secretério-Executivo, reduzindo a expectativa do uso dos veiculos locados, evitando desta forma o
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pagamento da franquia prevista, atendendo assim o principio da economicidade. Além de ter sido
um pouco frustrada a expectativa de uso dos servidores que anteriormente recebiam a indenizag#o.

2.1.4 Ressalto, ainda que o contrato veio ndo s6 atender a demanda da CGU nos
deslocamentos de servidores, como substituir os procedimentos de remuneragio dos servidores da
SFC em Brasilia quando em trabalho de campo, onde despendia recursos, ndo tendo o efetivo
controle desses deslocamentos a servigo.

2.1.5 Diante da situagéio exposta entendi que a redugdo do niimero de veiculos seria
a melhor forma de atender a Administragdo, sem frustrar as necessidades da mesma e estando
dentro do limite de redugdo permitido pela Lei 8.666/93, podendo a qualquer momento chegar ao
montante estabelecido.”

Analise da Auditoria
Analisamos, abaixo, os principais argumentos apresentados pela CGU:

i) A Unidade informa que, no inicio da execugéo do contrato, percebeu a necessidade
de reduzir o nimero de veiculos, devido a frustragdo na expectativa de uso, bem como a aquisigéo
de dois veiculos a mais para a Unidade, tomando, assim, essa decisdo para evitar o pagamento da
franquia.

A Unidade alega que a compra de dois carros e nfio de quatro carros ndo-
disponibilizados pela contratada foram suficientes para prover as necessidades da CGU, revelando,
assim, que néo haveria necessidade da locagdo de 13 veiculos, objeto do contrato em questiio

Além disso, em que pese a Unidade ter informado que com a aquisi¢io de dois
veiculos de representagdio percebeu a necessidade de reduzir o nimero de veiculos locados,
evitando desta forma o pagamento da franquia prevista, e, assim, atendendo o principio da
economicidade, verifica-se que se o processo licitatério fosse para somente nove veiculos,
utilizando a mesma estimativa de quilometros previstas no Pregdo n® 08/2005, as empresas
licitantes incorreriam em custos menores, visto que deixariam de incidir nos custos fixos dos quatro
veiculos restantes, apresentando propostas pautadas em valores menores por quilometro rodado, o
que seria vantajoso para a Administragdo.

A despeito do contrato estd sendo executado com nove veiculos, em desacordo com
o previsto no contrato n° 16/2005, nfo foram tomadas medidas de forma atender a Lei de licitagdes
e 0 contrato.

Registre-se que o aludido contrato teve sua vigéncia prorrogada por mais duas vezes,
sendo a dltima em 2007.

ii) Segundo a CGU, o contrato veio, também, substituir os procedimentos de
remuneragdo dos servidores da SFC em Brasilia quando em trabalho de campo, onde despendia
recursos.

Néo restou comprovado que a locagdo de veiculos para deslocamentos de servidores,
em substituicdo dos procedimentos de remuneragio dos servidores em trabalho de campo, é mais
vantajosa para a Administragéo,
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iii) A Unidade afirma que a redugio do nimero de veiculos seria a melhor forma de
atender a Administragdo, sem frustrar as necessidades da mesma, assim como estando dentro do
limite de redugdo permitido pela Lei 8.666/93, podendo a qualquer momento chegar ao montante
estabelecido.

Néo obstante a Unidade ter informado que a redugéio niimero dos veiculos estava
dentro do limite permitido pela lei, tal limite diz respeito & redugfio do valor inicial atualizado do
contrato, 0 que néo se aplicaria no caso presente.

Desse modo, considerando que a Unidade ndo apresentou nenhum fato novo para
esclarecimento da questdo, mantemos o posicionamento anteriormente adotado.

Recomendagiio

Avalie a possibilidade de realizar uma nova licitagdo, ante o fato de que ndo houve
necessidade da prestagdo de servigo de treze veiculos, estipulada em cldusula editalicia;

Adote medidas com vistas a regularizagdo do Contrato n° 16/2005, a luz do disposto
nos artigos 77 e 78 da Lei n° 8.666/93, devendo, para tanto, submeter o assunto ao exame juridico,
em face do descumprimento de clédusulas contratuais;

Proceda, doravante, ao acompanhamento e a fiscalizagdo efetiva da execugdo dos
contratos, nos termos do art. 67 da Lei n® 8.666/93;

Atente, doravante, ao contido no art. 66 da Lei n° 8.666/93, no que tange ao
cumprimento das cldusulas contratuais; e

Proceda, nos futuros certames licitatorios envolvendo contratagdo de transporte,
levantamento da real necessidade do Orgao, de modo a nfio contratar maior quantidade de veiculos
do que a necesséria para 0s servigos.
8.2.1.7. INFORMACAO:

Em andlise efetuada no controle de quilometragem dos veiculos locados, relativa ao
més de abril de 2006, constatamos a utilizagdo indevida dos veiculos contratados para atender as
necessidades da Controladoria-Geral da Unido.

Verificamos o transporte de servidores da CGU e funciondrios de empresas
terceirizadas (PH, Delta) para enderecos residenciais e aeroporto.

Em abril de 2006, esses veiculos, quando usados indevidamente, percorreram 9.016
Km, conforme retratado na tabela apresentada abaixo:

Utiliza¢do dos Veiculos Indevidamente — Abril/2006

Setor N° Missdes | N° Usudrios | Km Rodados
Assessoria Juridica 48 4 886
Corregedoria-Geral da Unido 19 3 654
Gabinete do Ministro 102 7 3.066
Quvidoria-Geral da Unido 5 3 86
Secretaria-Executiva 148 15 3.964
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Secretaria-Federal de Controle Interno 12 8 199
Secretaria de Prevengio da Corrupgio e 3 2 62
Informagdes Estratégicas

Qutros/nio identificados 4 3 99
Total 341 45 9.016

23.707 Km.

E oportuno consignar que, apesar de o controle da utilizagdo dos veiculos efetuados
pela Controladoria-Geral da Unido ndo apresentar a indicagdo expressa da natureza da saida, a
analise de outros campos da Ficha de Requisi¢do de Veiculo, dos quais destacamos o itinerario
percorrido por esses, demonstram que os veiculos estdo sendo utilizados em trajetos residéncia-
entidade-residéncia e residéncia-aeroporto-residéncia, os quais ndo se configuram como
deslocamentos a servigo.

Cumpre informar que esses 9.016 Km representam 38,03% do total analisado, de

Cabe ressaltar que a utilizag@io indevida de veiculos oficiais ou automéveis

locados

por 6rgdo publico, contraria as disposi¢des contidas nos subitens 8.4.7 ¢ 12.1.5 da IN/MARE n°
9/1994, transcritos abaixo:

“8.4. GRUPO IV - SERVICO: De uso dos drgdos/entidades integrantes do
SISG.

()

8.4.7 GRUPO 1V/G - SERVICOS DE TRANSPORTE PESSOAL
Caracteristicas — Automovel, modelo bdsico, podendo eventualmente ser
equipado com opcionais de modelo a contemplar aspectos relacionados a
seguranga, motor de poténcia compativel com o servigo a realizar.
Usudrio/Utiliza¢do - Destinado ao transporte de pessoal, quando em
servico, dos Titulares de cargo de Natureza Especial; De Direcdo e
Assessoramento Superiores Nivel - 6; de Chefe de Gabinete de Ministro de
Estado e dos Chefes de Gabinete dos Titulares dos érgdos essenciais da
Presidéncia da Republica.

(.)
12. DAS PROIBICOES

12.1. E proibida a utilizagio de veiculos oficiais:

()

12.1.5. Para deslocamento de servidor aos locais de embarque e
desembarque, ao local de trabalho ou de hospedagem e vice-versa, em
viagem o objeto de servigo, ressalvados aqueles deslocamentos que ndo
possam ser atendidos por meio regular de transporte existente, ou nos casos
de emergéncia, quando caracterizada a urgéncia de atendimento, ou
quando inexistir transporte regular de qualquer outro meio ou, ainda,
quando ndo perceber a ajuda de transporte de que trata o artigo 9° do
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Decreto n° 343 de 19 de novembro de 1991, devidamente autorizado pelo
Coordenador-Geral de Servigos Gerais ou autoridade equivalente no
orgdo/entidade.”

Nesse contexto, importa destacar que o Tribunal de Contas da Unifio posicionou-se
nos seguintes aspectos, conforme Acérddo 1093/2003 — Plenério, in verbis:

“9.2 - determinar, com fulcro no art. 234, § 4° c/c o art. 250, inciso 1I, do
Regimento Interno/TCU, a 9° Superintendéncia Regional da Policia
Rodovidria Federal no Estado do Rio Grande do Sul que, com relagdo ao

uso de veiculos oficiais, atente para as disposi¢des constantes do subitem
12.1.5 da IN/MARE n. 09/1994 e do art. 10 da Lei n. 1.081/1950.”

Merece destaque que, segundo o subitem 8.4.1 da retromencionada IN/MARE n°
9/1994, a seguir reproduzido, o transporte poderia ser autorizado, desde que o horario normal de
trabalho fosse prorrogado e ndo houvesse, no local, transporte publico regular, o que nio é o caso.

“8.4.1. GRUPO IV/A - TRANSPORTE DE SERVIDORES A SERVICO
Caracteristicas - Veiculo modelo bdsico, de capacidade e motor
compativeis com o servigo a realizar. Usudrio/Utilizagdo - Servidor no
desempenho de atividades externas, para efetuar seus deslocamentos, desde
que comprovadamente em objeto de servigo, devendo para tanto ser
mantido rigoroso controle com indica¢do expressa da natureza da saida,
com hora e chegada.

O Coordenador-Geral de Servigos Gerais ou autoridade equivalente nos
orgdos/entidades poderd autorizar o transporte de servidores que ndo
estejam desempenhando atividades externas, desde que a Administragio
prorrogue o hordrio normal de trabalho, estando a autorizagio
condicionada a falta de transporte piiblico regular. ’(destaque nosso)

Por fim, vale frisar que o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo expediu a
Instrugdo Normativa n°® 1, de 21.06.2007, publicada no Diério Oficial de 22.06.2006, em que
ratifica os pontos da IN/MARE n° 9/1994 referenciados neste relatério.

Manifestagdo da Unidade apés a SA Final

Por meio do Oficio n° 19386/DGI/CGU-PR, de 13.06.2006, encaminhado a esta
Equipe de Auditoria em 25.06.2007, a Unidade prestou esclarecimentos acerca do ponto em
comento, 0s quais transcrevemos a seguir:

2.2 Alinea “b” — Uso dos veiculos fora do objeto em servigo da CGU.

2.2.1 A DGI adotou como paridmetro na administragio dos servigos de transporte
das autoridades e servidores a legislagdo de que trata o assunto na Secretaria de Administra¢do da
Presidéncia da Republica, onde hé previsdo da excepcionalidade com autorizagio da autoridade
competente para os casos listados na Solicitagdo de Auditoria referenciada, como se transcreve o
item 4 Norma X-105, de ago/2005:
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4 VEICULOS DE TRANSPORTE DE SERVIDORES A SERVICO

4.1 Os veiculos de transporte de servidores a servigo séo utilizados para o
desempenho de atividades externas, nos deslocamentos em objeto de servico
e, excepcionalmente, mediante expressa autorizacio do Diretor da
DILOG, nos deslocamentos da residéncia para o local de trabalho ou
vice-versa, em que a antecipagdo ou prorrogagdo do horario normal de
trabalho € prejudicada pelo uso do transporte publico regular.

4.2 Para o transporte de que trata o item 4.1 podem ser utilizados,
eventualmente, veiculos da frota de empresa contratada pela PR para
prestagdo de servigos terceirizados e conduzidos por motoristas habilitados,
contratados pela propria empresa.” (destaque nosso)”

Anadlise da Auditoria

A Unidade informa que segue a Norma X-105, de Agosto de 2005, da Secretaria de
Administragio da Casa Civil/PR. Essa norma estabelece critérios para a utilizagdo de veiculos na
Presidéncia da Republica (PR), a fim de evitar ocorréncia de situagGes que comprometam a
regularidade dos procedimentos de responsabilidade da Secretaria de Administra¢io/PR e a conduta
regular dos agentes publicos em exercicio na PR e na Vice-Presidéncia da Republica (VPR).

Segundo a citada Norma, que tem como referéncia o Decreto n° 99.188, de
17.03.1990, e a IN/MARE n° 9/1994, os veiculos de transporte de servidores a servigo poderdo ser
utilizados, excepcionalmente, mediante expressa autorizagio do Diretor da DILOG, nos
deslocamentos da residéncia para o local de trabalho ou vice-versa, em que a antecipacio ou
prorroga¢io do horidrio normal de trabalho é prejudicada pelo uso do transporte piublico
regular.

Contudo, verifica-se que 56,6% das missdes contestadas ocorreram entre as 7h e as
19h, vide quadro abaixo, nfo caracterizando, assim, antecipag¢@o ou prorroga¢do do horéario normal
de trabalho.

Horirio da Saida dos Veiculos Requisitados

Hordrio de saida dos veiculos N° missdes % missdes sobre total
requisitados analisado
Entre 7h e 4s 19h (inclusive) 193 56,60
Entre 19h e as 21h (inclusive) 129 37,83
Entre 21h e s 22h (inclusive) 18 5,28
Apos as 22 horas (obs: 22:44 h) 1 0,29
Total 341 100,00

Nos demais casos, que poderiam configurar-se como prorrogagdo do horario normal
de trabalho, né@o ficou comprovado a falta de transporte piblico regular, em atendimento ao item
8.4.1 da IN/'MARE n° 9/1994, antes citada.

Cabe informar, de modo a reforgar o entendimento de que os veiculos estdo sendo
usados indevidamente, que os 20 maiores usudrios das 341 missGes em questdo responderam por
89,44% (305) do total das missdes contestadas por essa Equipe de Auditoria. Estas missBes
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representaram 8.275 Km, ou seja, 91,78% dos Km percorridos por esses veiculos, quando usados
em desacordo com o previsto na IN/'MARE n® 9/1994, no més de abril de 2006.

Recomendacdo

Abstenha-se de utilizar os veiculos locados pelo Orgdo em deslocamentos para
aeroportos ou para residéncias, em cumprimento as disposi¢Ges contidas na Instrugdo Normativa n°
1, de 21.06.2007, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e nos termos do item 9.2 do
Acdrddo n® 1093/2003-TCU-Plenério; e

Apresente, doravante, no caso de deslocamento em que houver antecipa¢fio ou
prorrogagéo do hordrio normal, documentag@io que comprove que se encontra prejudicado o uso do
transporte publico regular.

8.2.1.8. INFORMACAO:

Com relagio 4 execugéo do Contrato n® 16/2005, firmado com a Transcop Ltda. —
Cooperativa Mista de Consumo e Prestagdo de Servigo em Transporte Rodoviério, verificamos que
a Ficha de Requisigdo de Veiculo, documento usado na CGU para registrar a utiliza¢dio dos carros
locados, néo apresenta a indicagdo expressa da natureza da saida, em desacordo com o previsto no
supramencionado subitem 8.4.1 da IN'MARE n° 9/1994,

Observa-se, também, que o campo referente ao nome do usuério, na maior parte das
vezes, ¢ preenchido somente com o prenome, o que dificulta a identificagdo do beneficidrio do
servigo.

Manifesta¢sio da Unidade apés a SA Final

Por meio do Oficio n® 19386/DGI/CGU-PR, de 13.06.2006, encaminhado a esta
Equipe de Auditoria em 25.06.2007, a Unidade prestou esclarecimentos acerca do ponto em
comento, 0S quais transcrevemos a seguir:

“2.3 Alinea “c” — Preenchimento incorreto das fichas de requisi¢do de veiculos.

2.3.1 Determinei aos responsaveis pelo preenchimento do documento que serve
para controle da utilizagdo dos veiculos disponibilizados & CGU, um cuidado mais efetivo e o fiel
cumprimento das exigéncias da IN/'MARE n° 09/1994, no tocante aos dados necessérios quanto a
indicagdio da natureza da saida e a correta identificagdo do usuario, 0 que pode ser constatado por
outras auditorias a que o setor vier a sofrer, para que fique inconteste o atendimento da legislagdo ja
citada ante os fatos apontados no item 2.2 acima.”

Andlise da Auditoria

Tendo em vista a informagdo apresentada pela Unidade, o assunto serd objeto de
verificagdo em futuros trabalhos de auditoria.

8.2.1.9. INFORMACAO:

Verificamos o transporte de servidores, por meio de veiculos locados da Transcop
Ltda., para o aeroporto em data coincidente com a prevista para viagens a servi¢o, pelas quais
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haviam recebido didrias, bem como o adicional destinado a cobrir despesas de deslocamento até o
local de embarque e do desembarque, até o local de trabalho ou de hospedagem e vice-versa,
segundo constatado pelo cruzamento de informagdes constantes no SIAFI e no controle de
utilizagdo desses veiculos no periodo analisado, isto é, abril de 2006.

Deslocamentos para o Aeroporto

Identificagdo vnica dos servidores | Transporte para ou do aeroporto (dia) Viagem efetuada a servigo
160.398-1 24.04.2006 Para Sdo Paulo/SP, de 24 a 26.04.2006,
conforme OB 900517, de 19.04.2006.
1.449.890-1 17 e 19.04.2006 Para Sdo Paulo/SP, de 17 a 19.04.2006,
conforme OB 900483, de 13.04.2006.
1.476.120-3 28.04.2006 Para Itabirito/MG, de 28 a 29.04.2006,
conforme OB 900571, de 26.04.2006.
1.459.940-6 27.04.2006 Para [tabirito/MG, de 27 a 28.04.2006,
conforme OB 900572, de 26.04.2006.

Manifestagio da Unidade apés a SA Final

Por meio do Oficio n° 19386/DGI/CGU-PR, de 13.06.2006, encaminhado a esta
Equipe de Auditoria em 25.06.2007, a Unidade prestou esclarecimentos acerca do ponto em
comento, 0s quais transcrevemos a seguir:

“2.4 Alinea “d” — servidores transportados para ou do aeroporto em periodo
coincidente ao de deslocamento a servigo via aérea, com percepgdo de adicional de transporte via
diéria.

2.4.1 No exercicio de 2005 houve diversas solicitagdes de reembolso de despesas
realizadas pelos servidores que se deslocam em objeto de servigo, cujas didrias percebidas foram
insuficientes para o cumprimento da missdo outorgada, devido a caréncia de pessoal qualificado
para efetuar os devidos célculos e visando reduzir os custos para a administragdo, procedemos a
autorizagdo para transporte no itinerario que envolvesse o Aeroporto de Brasilia, como bem apontou
a douta Equipe de Auditoria .

2.4.2 Segue anexo parecer da Assessoria Juridica da CGU para demonstrar, de forma
inequivoca, que a adogdo das providéncias a cargo da DGI foram em beneficio da administragio,
efetivada na 4rea de transporte de servidores. Pois ndo temos como abrir e acompanhar cada
processo de ressarcimento, visto a parca equipe técnica disponivel.”

Andlise da Auditoria

A Unidade alega que autorizou o transporte para o Aeroporto de Brasilia, em razdo
de diversas solicitagbes que ocorreram, no exercicio de 2005, de reembolso de despesas de
servidores em viagens a servigo, buscando, desse modo, reduzir os custos para a Administragdo.

Como forma de demonstrar que essa autorizagio de deslocamento para o aeroporto
estava sendo benéfica para a Administragéo, encaminhou o Parecer/MS/n°® 245/ASJUR/CGU-PR,
de 19.08.2005, em que, a Advogada da Unido Mariana Soares considerou possivel o pagamento, de
forma extraordindria, porquanto ndo cabivel a sua efetivagdo simultaneamente com o pagamento de
diarias, da indenizagdo requerida pelo servidor Rogério Augusto Collares, da Controladoria-Geral
da Unido no Estado de Santa Catarina, no valor de R$ 105,59, por ter incorrido em gastos, com sua
respectiva hospedagem, alimentagéo e locomogdo, superiores ao que recebeu de dirias, em viagem
realizada, 4 servigo.
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Em que pese os argumentos apresentados, verifica-se que se trata de uma situagfo
extraordindria, ocorrida antes da concessdo do acréscimo de 50% para todas as localidades,
aprovada pelo Decreto n® 5.554, de 04.10.2005.

Recomendagio

Atente para o contido na Instru¢do Normativa/MARE n° 9/1994 e nos termos do item
9.2 do Acérddo n° 1093/2003-TCU-Plenario, evitando a utilizagio de veiculos locados pelo Orgdo
para o transporte ao aeroporto de servidores que tenham recebido o adicional de transporte para fins
de viagem a servigo, em cumprimento as disposi¢des contidas.

8.2.1.10. INFORMAGAO:

O Processo n°® 00190.050130/2005-16 trata do Contrato n® 02/2005, celebrado com a
empresa Confederal Vigilancia e Transporte de Valores Ltda. para a prestagio de servigo de brigada
de incéndio, teve o término de sua vigéncia em 31.05.2006.

No entanto, em 24.11.2006 foi firmado o 5° Termo Aditivo, com vigéncia a partir de
1°.05.2006, visando repactuar os pregos, em decorréncia da Convengdo Coletiva de Trabalho ao
contrato em comento.

Frise-se que o referido Termo foi firmado, aproximadamente, seis meses ap6s a
expirada a vigéncia do contrato retrocitado, contrariando entendimento do Tribunal de Contas da
Unido ~ TCU, firmado no item 9.4 do Acérddo n°® 066/2004-TCU-Plendrio, in verbis:

“9.4. determinar ao Departamento Nacional de Infra-estrutura de
Transportes — DNIT que evite a prorrogacdo e a celebragdo de aditamentos
a contratos, cujo prazo de vigéncia tenha expirado, observando
entendimento firmado em precedentes deste Tribunal (Decisdo n°® 451/2000
— I'CU — Plenario e Acoérddo n° 1.247/2003 — TCU — Plendrio);

A despeito do aditivo de repactuagdo ter sido assinado fora da vigéncia do contrato, a
contratada fazia jus a tal concessfio, visto que a convengdo coletiva de trabalho, de 09.06.2006,
estabeleceu reajuste a partir de 1°.05.2006, quando o contrato vigorou até 31.05.2006.

No caso presente, de fato era devido o valor de R$ 1.215,83, sob pena de
enriquecimento ilicito por parte da administragéo, por meio de instrumento especifico.

Manifestagio da Unidade apés a SA Final

“Em relagéo ao item 5, ratifico o posicionamento constante da manifestagio do
Senhor Fiscal do Contrato CGU n°. 02/2005, servidor Alambian de Mello Souza, nos seguintes
termos:

‘Em resposta a SA n°. 06, de 2007, informamos que o 5° Termo Aditivo ao Contrato
n° 02/2005, celebrado entre a CGU-PR e a empresa CONFEDERAL VIGILANCIA E
TRANSPORTES LTDA, teve como objeto a repactuagéo do valor contratual, em decorréncia da
Convengdo Coletiva de Trabalho datada de 01/05/2007, referente a categoria de profissionais
terceirizados disponibilizados pela empresa contratada a esta Instituigdo.
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Ocorre que, como observado por essa equipe de auditora, quando da celebragéio do
aditivo em tela, o contrato original ja se encontrava encerrado, tendo sua vigéncia termo final em
31/05/2006.

Frisamos, desde j4, que o objeto do aditivo em comento, qual seja o pagamento do
valor de R$ 1.215,83 (um mil duzentos e quinze reais e oitenta e trés centavos), decorrente da
convengdo coletiva supracitada, é legalmente devido 4 empresa contratada, incorrendo a
Administragdo Publica, caso ndo houvesse pagado a quantia devida, em enriquecimento ilicito,
tipificado, inclusive, no Cédigo Penal.

Entretanto, ndo ha ddivida que o pagamento através de termo aditivo a contrato ja
encerrado foi efetuado de forma incorreto, pois, de acordo com a legislagio pertinente, tal
pagamento deveria ser efetuado por reconhecimento de despesa’.”

Recomendagio

Abstenha-se de prorrogar e celebrar aditamentos a contratos, cujo prazo de vigéncia
tenha expirado, observando entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Uni%o no Ac6rddo n°
066/2004-TCU-Plenario.

8.2.1.11. INFORMACAO:

Em relagéo ao Processo n® 00190.03866/2007, que tem por objeto a contratagdo de
empresa especializada para o fornecimento, com a entrega e instalagdo, de equipamentos
estabilizadores de voltagem.

Verificamos que o Projeto Bésico prevé a aquisi¢do de estabilizadores da marca CS,
conforme discriminado abaixo, sem que houvesse justificativa tecnicamente aceitdvel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de administragéio
contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

e Estabilizador CS CEP 3001 Trifésico — 30,0 Kva — Tensédo de Entrada;: 220 Vca e
Tensdo de Saida: 208/120 Vca, a ser entregue e instalado na unidade da CGU-PR no
Estado do Paran4; e
¢ Estabilizador CS CEP 3001 trifasico — 30,0 Kva — Tensdo de Entrada;: 220 Vca e
Tensdo de Saida: 208/120 Vca, a ser entregue e instalado na unidade da CGU no
Estado do Roraima.

Sobre a questdo, a CGU assim se manifestou:

Em resposta & SA n° 11/2007, de 31 de maio de 2007, informamos que a
especificagdo dos equipamentos estabilizadores de voltagem constante do Projeto Basico do
Convite CGU-PR n°. 02/2006 guarda total consonincia com a especificag@o descrita na pagina 2 do
processo n°. 00190.030984/2006-67, pelo Senhor Chefe da CGU no Estado do Paran4.

Acrescentou, ainda, dentre outros argumentos, que a especificagio utilizada nio se

referia somente a equipamentos da marca CS, tanto que as cotagdes mencionadas pelo Chefe da
CGU-PR fazem referéncia a outras empresas, sendo que, inclusive, foram colhidas em mercado
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propostas com as empresas HDS, Teleinfo e Energia.Net, que apresentaram propostas de
fornecimento de estabilizadores CS.

Desse modo, conforme salientado na resposta da CGU, todas as empresas acabaram
apresentando propostas para fornecimentos de estabilizadores da marca CS, apesar de existirem
disponiveis outras marcas no mercado.

Como se vé todas as empresas apresentaram proposta da marca CS, e nem poderia
ser diferente, visto que o edital exigia tal marca, ndo restando comprovado, portanto, que somente
estabilizadores da marca CS atendiam as necessidades das unidades gestoras da CGU nos Estados
do Parana/PR e Roraima/RR.

Em pesquisa realizada na internet, identificamos a existéncia de diversas marcas de
estabilizadores trifasicos de 30 Kva, semelhantes ao licitado.

No que respeita a indicagdo de marca processos licitatorios, o Tribunal de Contas da
Unido, por meio da Deciséo n° 664/2001- Plenario adotou entendimento no seguinte aspecto:

“8.2. determinar @ Fundagdo Oswaldo Cruz - Fiocruz - que, nos processos
licitatorios, abstenha-se de adotar preferéncia de marca, a menos que seja
demonstrado, tecnicamente e de forma circunstanciada, que somente uma
atende das necessidades especificas da Administragdo, conforme disposto
nos artigos 7°, § 5°e 15, § 7¢, inciso I, da Lei n.° 8.666/93.”

Manifestagio da Unidade apés a SA Final

“Em relagdio ao item 12, cabe esclarecer que a especificagdo dos equipamentos
estabilizadores de voltagem constante do Projeto Basico do Convite CGU-PR n°. 02/2006 guarda
total consonéncia com a especificagido descrita na pagina 2 do processo n°. 00190.030984/2006-67,
pelo Senhor Chefe da CGU-PR no Estado do Paran4.

A aquisigdo dos equipamentos acima citados teve por objeto o atendimento as
demandas das unidades da CGU-PR nos Estados do Paran4 e Roraima, tendo em vista a migragio
das redes locais de informética das referidas unidades, como demonstrado nos autos do processo
supramencionado, em especial as fls. 02/07.

Cabe salientar que a especificagdo utilizada n3o se refere somente a equipamentos da
marca CS, tanto que as cotagdes mencionadas pelo Senhor Chefe da CGU-PR fazem referéncia as
empresas (1) HDS, (2) GROWTEC ENGENHARIA ELETRICA E CIVIL e (3) MASTERNET.

Inclusive, as propostas colhidas em mercado (fls. 16/23) foram colhidas junto as
empresas HDS, TELEINFO e ENERGIA.NET, tendo tais empresas apresentado propostas de
fornecimento de equipamentos estabilizadores CS, em especial as empresas HDS e
ENERGIA.NET.

A especificagdo técnica dos equipamentos adquiridos atende, também, a necessidade
da unidade em Roraima, pois de acordo com a mensagem eletronica de fls. 05/06 do processo em
questdo pode-se verificar que a carga utilizada na unidade em comento ¢ de, aproximadamente, 25
KvA, sendo necesséria a aquisi¢io de um equipamento de 30 KvA.

DOCS/2906/200700986.doc &0

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - pALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 217 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900
TEL.: (0XX61l) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (0XX61l) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPREPLANALTO.GOV.BR



Frisamos que a especificagio proposta foi objeto de analise da Diretoria de Gestéo
Interna e da Diretoria de Sistemas e Informagdo, tendo sido aprovada. Inclusive, o edital e seus
anexos foram objeto de andlise da Assessoria Juridica, tendo sido o instrumento editalicio aprovado
integralmente, nos termos da Lei n°. 8.666/1993.

Viérias empresas foram convidadas a participar do certame e outras solicitaram o
envio do edital, sendo toda.g atendidas. Citamos uma a uma: ENERGIA.NET, CS, ENCOM, HDS,
LOGMASTER, TEASE, CESAR COELHO, DATAGRAPHICS, EMIBM e LACERDA.

Nao houve por parte das citadas empresas qualquer manifestagdo de impugnagio aos
termos do convite em tela.

Aquisi¢go dos equipamentos deu-se tdo somente em decorréncia do menor valor
apresentado pela licitante vencedora, como faz prova a documentagdo acostada aos autos em
comento.”

Anailise da Auditoria

A CGU ndo apresentou fatos novos que evidenciassem que somente a marca CS
atende as necessidades das Controladorias-Gerais da Unido nos Estados do Parana e Roraima.

Recomendagdo

Atente para o contido nos artigos 7°, § 5° e 15, § 7°, inciso I, da Lei n.° 8.666/93 ¢ o
disposto na Deciséio n° 664/2001- Plenario — TCU.

8.2.1.12. INFORMAGCAO:

Os Processos n% 00190.0017227/2006-06 e 00190.006607/2006-15, tratam da
contratacdo de empresa especializada na exploragdo de restaurante com servigos do tipo “self-
service e lanchonete”.

De acordo com a Ata de Realizagfio do Pregdo Presencial n° 3/2006, participaram
duas empresas:

¢ ENCONTRO DO SABOR, representada pela Sra. Daniela Carvalho Buani; e
¢ PRONTO FIORELLA BAR E RESTAURANTE, representada pelo Sr. Sebastido
Augusto Buani.

Conforme consta do contrato social apenso ao processo n° 00190.006607/2006-15, a
Sra. Daniela Carvalho Buani, Sécia Gerente da empresa Encontro do Sabor, vencedora do Certame
licitatério, € filha do Sr. Sebastido Augusto Buani, S6cio Gerente da segunda empresa citada que,
conforme mencionado, foi a outra participante do processo licitatério.

Ressalte-se que por ocasido da abertura do pregdo em questio o Sr. Sebastido
Augusto Buani desistiu daquele certame.

Todavia, mesmo se verificando que, no caso presente, permaneceu somente uma
empresa participante no referido certame, nfio vislumbramos nos autos registro de negociagdo de
pregos, bem como qualquer pesquisa de mercado, de modo a certificar a aceitabilidade do prego
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ofertado, e nem medidas com vistas ao cancelamento do pregdo, de modo a resguardar os principios
da economicidade e da competitividade.

Nesse sentido, conforme previsto no inciso XI do art. 11, do Decreto n°® 3.555/2000,
caso néo se realizem lances verbais, serd verificada a conformidade entre a proposta escrita de
menor prego € o valor estimado para a contratag&o.

Na mesma linha, o inciso IV do art. 43 da Lei 8.666, de 21.06.1993, determina que a
licitagdo serd processada e julgada com verificagdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo
ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas
desconformes ou incompativeis.

Com relagdo a execugdo do Contrato n® 10/2006, objeto dos processos n°s
00190.0017227/2006-06 e 00190.006607/2006-15, questionamos os seguintes pontos:

a) Com relagdo a Clausula Quarta - das obrigagGes da Contratante: informar sobre a
pesqmsa de opinido realizada junto a clientela do restaurante para avaliar o grau de satisfagdo da
mesma, quanto a qualidade e atendimento do servigo, condi¢des de higiene, limpeza e conservagio,
qualidade e quantidade de alimentos;

b) Com relagéo & Cldusula Quinta - das obrigagGes da Contratada: disponibilizar
laudo de microbiolégico ambiental e da produgdo que deve ser fornecido trimestralmente pela
contratada; e

¢) Informar pardmetro adotado no que tange a estipulag@o da taxa de 2% para efeito
de ressarcimento de despesas de energia elétrica, dgua e tarifa de esgoto previsto no edital do
Pregéo n° 3/2006.

Manifestagio da Unidade apés a SA Final

“Quanto a qualidade dos servigos, informo que a baixa qualidade foi detectada, tanto
que o contrato com a empresa nfo foi renovado, tendo sido realizado novo Pregdo (Pregdo n°
11/2007), em 12/06/2007. Outro fator que levou a ndo renovagio do contrato foi o fato de esta CGU
néo ter recebido da empresa contratada laudo microbiol6gico ambiental.

Em relagdo a taxa de 2% (dois por cento) para o ressarcimento das despesas de
energia elétrica, 4gua e tarifa de esgoto, informamos que a CGU tomou como base o contrato
celebrado entre a Presidéncia da Repiblica e a empresa CIAL.

A subcldusula nona da clausula quinta do contrato acima citado estipula que sera
descontado da empresa contratada a importincia correspondente a 0,01 (zero virgula zero um por
cento) dos valores totais das contas de dgua, esgoto e luz elétrica relativas aos edificios anexos ao
Palécio do Planalto.

Seguindo o modelo da Presidéncia da Republica, a CGU considerou que o percentual
de 2% (dois por cento) era totalmente cabivel e justo para o ressarcimento das despesas ora
tratadas.”
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Anadlise da Auditoria

Tendo em vista que a empresa Encontro do Sabor nfo apresentou o laudo
microbiologico ambiental, descumprindo, dessa forma, cléusula contratual, compete a CGU,
doravante, exercer uma fiscalizagdo mais efetiva dos contratos firnados no dmbito daquele Orgao.

Manifestacio da Unidade apés a SA Final

“Informamos que, em que pese ndo haver lances na disputa do Pregio n°. 03/2006,
cujo objeto € a concessdo de area na sede da CGU-PR, em Brasilia/DF, para empresa especializada
na exploragfo de restaurante tipo “self-service” e lanchonete, o valor da proposta vencedora tomou-
se como compativel aos pregos praticados em mercado, principalmente em vista da ndo ocorréncia
de recursos e representagdes contra os atos do Pregédo, o que € comum neste tipo de certame.

Nio consta nos autos do processo registro de negociagdo de prego pelo fato da ata do
pregdo ser gerado automaticamente pelo sistema Comprasnet. O Pregoeiro indagou a representante
da empresa vencedora acerca da possibilidade de redug@o no valor da proposta ofertada. A empresa
alegou impossibilidade de reduzir tal valor.

Tal fato foi levado a conhecimento da Diretoria de Gestdo Interna, que, apés analise,
determinou a aceitagfio da proposta, também por considerar o valor apresentado compativel com os
pregos em mercado.

Os principios da licitagio foram devidamente observados, pois houve ampla
divulgag@o do certame, sendo garantida a participa¢do de qualquer empresa especializada para a
exploragdo de restaurante e lanchonete. Ademais ¢ mister ressaltar que, no pregéo, diferentemente,
de outras modalidades de licitagdo, a preseng¢a de numero inferior de trés licitantes ndo impede o
processamento do certame.

Repetimos, todas as normas legais foram observadas, o que afastou, no entender
desta DGI/CGU-PR qualquer possibilidade de anulagéo ou cancelamento da licitagdo em tela.”

Andlise da auditoria:

Como se observa, restou uma Unica empresa participante do pregdo, o outro
concorrente desistiu de participar do certame. Assim, seria de bom alvitre que a Administragéo
houvesse revogado o pregdo em questdo, ante a falta de competitividade e de pardmetros de pregos,
em conformidade com o art. 4° do Decreto 3.555, de 08.08.2000.

Ainda que a Unidade assegure que o prego praticado é compativel com o de mercado
e de que houve negociagio para redugdo de precos, ndo restou comprovado nos autos documentagio
que evidencie que o proposta é vantajosa para a Administragéo.

Recomendagio

Realize, doravante, efetiva fiscalizagdo nos contratos firmados pela CGU, de forma a
que se faga cumprir todas as cldusulas avengadas, em obediéncia ao art. 66 da Lei 8.666/93;

Faga constar doravante nos autos a comprovagéo da compatibilidade entre os pregos
praticados e os de mercado, em razdo do principio da economicidade; e
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8.3. SUBAREA - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS
83.1. ASSUNTO - FORMALIZACAO LEGAL
83.1.1. INFORMACAO:

O processo n° 00190.002795/2006-02 trata do convénio n® 05/2006 firmado entre a
Controladoria-Geral da Unidio e a Universidade Federal de Pernambuco, com a interveniéncia da
Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade Federal de Pernambuco, firmado em 28
de junho de 2006.

Referido convénio tem por objeto a cooperagdo técnica entre a CGU e a UFPE, com
a interveniéncia da FADE, visando promover ages e atividades que contribuem para o processo de
informagdo e transparéncia em relagdo a gastos publicos federais e o combate & corrupg¢do, como
instrumentos de protegdo da cidadania e de fortalecimento.

Constitui objetivo especifico do referido convénio o desenvolvimento do Programa
de Fiscalizagfio a partir de Sorteios Piblicos da Controladoria-Geral da Unifio: refinamento do
Banco de Dados e Andlises socioecondmicas.

A Clausula Quarta — do valor estabelece que o valor total é de R$ 129.600,00,
sendo 120.000,00 o montante que sera repassado em parcelas pela CGU 3 UFPE/FADFE, conforme
previsto no Plano de Trabalho, e R$ 9.600,00 o valor da contrapartida, para execugdo deste
Convénio.

A Clausula Décima-Terceira estipula que a vigéncia do convénio terd inicio na
data da sua assinatura, encerrando-se no dia 25 de abril de 2007.

Em 24.04.2007, foi celebrado Primeiro Termo Aditivo ao aludido convénio,
mediante o qual alterou a vigéncia até 30 de novembro de 2007.

Analisando a documentagdo constante dos autos, na evidenciamos pesquisa de
mercado, de modo a evidenciar que os custos do referido convénio sfio condizentes com os
praticados no mercado.

Nesse aspecto, releva destacar que o Tribunal de Contas da Unifio, adotou o seguinte
entendimento: “Todavia cabe destacar que orientagées quanto a adequabilidade dos custos de
convénios em relagdo aos pregos de mercado direcionam-se para que os pareceres técnicos
indiquem, detalhadamente, os valores pesquisados comparativamente aos propostos nos projetos,
documentando as referidas andlises com elementos de convic¢do de modo a certificar-se e a
comprovar que tais custos estdo condizentes com os praticados no mercado da respectiva regido,
nos termos,_dentre outros atos exarados pelo Tribunal de Contas da Unido, dos Acorddos n° s
46/2006 e 1.852/2006 - Segunda Camara.”

Questionada a respeito assunto, A CGU, por meio do Memorando n°
6.400/2007/GM/CGU-PR, de 15.06.2007, informou que as referidas informagdes relativas a
pesquisa de pregos encontram-se no processo 00190.007546/2004-33, no qual estdo situados todos
os dados pertinentes a celebragio do convénio em tela, lembrando que o processo
00190.002795/2006-02 é apenas uma prorrogagdo do mencionado acordo.
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No entanto, verificamos que o objeto pactuado no convénio, processo n°
00190.002795/2006-02 e demais condi¢Ges estabelecidas naquele convénio sd@o distintas do
estabelecido no processo n® 00190.07546/2004-33, portanto, ndo hd que se falar em parimetros de
pregos do segundo em relagdo ao primeiro, visto que foram firmados em épocas diferentes.

Recomendagfo

Instrua, doravante, os convénios com a devida pesquisa de pregos, de modo a
evidenciar que os custos praticados sdo condizentes com os de mercado, nos termos dos Acérddos
n° s 46/2006 e 1.852/2006 - TCU - Segunda Camara.

8.3.1.2. INFORMAGCAO

O processo n® 00190.002121/2006-08 trata do Termo de Parceira CGU n° 02/2006
firmado 06.02.2006 com a entidade Transparéncia Brasil, associagdo sem fins econémicos ou
lucrativos e qualificada como Organizagdo Social de Interesse — OSCIP.

Referido Termo objetiva a prestagdo de assisténcia Técnica pela OSCIP com vistas 4
defini¢do de estratégias e instrumentos de prevengdo da corrupgdo que possam a vir ser dotados
pelo PARCEIRO PUBLICO, no exercicio de suas competéncias nos termos da Clausula .

A Clausula Quarta estabelece o valor estimado em R$ 190.840,00 a ser repassado a
OSCIP, de acordo com o cronograma de desembolso.

Consta no sistema SIAFI a transferéncia de recursos da ordem de R$. 190.840,00,
conforme OB 900369,900906 e 901388, de 30.03.2006, 20.06.2006 ¢ 25.08.2006., respectivamente.

Procedendo a andlise da documentagéo constante dos autos verificamos que ndo foi
publicado no prazo de 30 dias o Regulamento Préprio contendo os procedimentos promover a
aquisi¢do ou contratagdo de quaisquer bens, obras e servigos, em desacordo com o art. 14 da Lei.
9.790/9960 que transcrevemos a seguir.

“Art. 14. A organizagdo parceira fard publicar, no prazo mdximo de trinta
dias, contado da assinatura do Termo de Parceria, regulamento prdprio
contendo os procedimentos que adotard para a contratagdo de obras e
servigos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes
do Poder Publico, observados os principios estabelecidos no inciso I do art.
4o desta Lei.” (negritei).

Vale acrescentar que a Clausula Terceira — Das Responsabilidades e das
Obrigagdes estabelece as Responsabilidades e Obrigagdes, Além dos Outros Compromissos
Assumidos Neste Termo determina que:

“I — da OSCIP:

()

e) publicar, no prazo mdximo de trinta dias, contados da assinatura deste
TERMO DE PARCERIA, regulamento proprio contendo os procedimentos
que adotard para promover a aquisi¢do ou contrata¢do de quaisquer bens,
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obras e servigos, observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia, nos termos do
artigo 14 da Lei n°® 9.790, de 1999, e do artigo 21 do Decreto n° 3.100, de
1999.”

Mediante o Despacho, de 11.05.2006, a Diretoria de Prevengdo da Corrupgéo acatou
as justificativas apresentadas pela TRANSPARENCIA BRASIL no que tange ao descumprimento
do prazo de 30 para publicagdo do referido regulamento citado anteriormente, nos seguintes termos:

“b) Com relagdo ao ponto 2, letra “b”, da Nota Técnica, referente ao
descumprimento da Cldusula Terceira, alinea “e”, do Termo de Parceria,
sdo aceitas as justificativas da Transparéncia Brasil que justificou o atraso
na publica¢do devido a dificuldades burocrdticas impostas pela Imprensa
Oficial.”

Observa-se, ainda, que ndo evidenciamos a comprovagéo da publicagdo na imprensa
oficial do regulamento retrocitado.

Outro aspecto diz respeito a ndo publicagdo do extrato do relatério de execugio fisica
e financeira em desacordo com ao art. 18. do Decreto n° 3.100, de 1999 e a Cléusula Quinta,
Subcléusula Primeira do item IIl do Termo de Parceira supracitado, conforme transcritos abaixo:

“Art. 18. O extrato da execugdo fisica e financeira, referido no art. 10, §
20, inciso VI, da Lei no 9.790, de 1999, deverd ser preenchido pela
Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico e publicado na
imprensa oficial da drea de abrangéncia do projeto, no prazo mdximo de
sessenta dias apos o término de cada exercicio financeiro, de acordo com o
modelo constante do Anexo Il deste Decreto.”

“Clausula Quinta — Da Presta¢do De Contas — prescreve que a OSCIP
elaborard e apresentard ao PARCEIRO PUBLICO prestagdo de contas do
adimplemento do seu objeto e de todos os recursos e bens de origem publica
recebidos mediante este TERMO DE PARCERIA, até 60 (sessenta) dias
apos o termino deste, e a qualquer tempo, por solicitagdo do PARCEIRO
PUBLICO.

Subcldusula primeira. A OSCIP deverd entregar ao PARCEIRO PUBLICO
a Prestagdo de Contas instruida com os seguintes documentos:

(.)

Il - extrato da execugdo fisica e financeira publicado na imprensa oficial
da Unido, de acordo com modelo constante do Anexo II do Decreto 3.100,
de 30 junho de 1999.”

Nesse sentido, a Assessoria Juridica da Controladoria-Geral da Unido, por meio do
Parecer n° 154/ASJUR/CGU-PR, de 24.05.2006, opinou pela legalidade da Clausula Quinta,
Subcldusula Primeira, Item III do Termo de Parceria ajustado entre a Unido e a OSCIP
Transparéncia Brasil que estabelece a responsabilidade desta tltima em publicar no Diario Oficial o
extrato do relatério de execugo fisica e financeira.
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Verificamos, também, que ndo constatamos nos autos pesquisa de pregos que
demonstre que os valores sdo compativeis com os praticados pelo mercado, na regido
correspondente a sua 4rea de atuagdo, percebidos pelos prestadores de servigos especificos,
consoante o art. 4°, inciso VI, da Lei 9.790/99, in verbis:

“VI - a possibilidade de se instituir remuneragdo para os dirigentes da
entidade que atuem efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a
ela prestam servigos especificos, respeitados, em ambos os casos, os valores
praticados pelo mercado, na regido correspondente a sua drea de
atuagdo, "

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unifio, mediante a Decisdo n° 1777-
2005-Plenério, firmou entendimento no sentido de que os valores percebidos pelos dirigentes das
Oscips que atuem na gestdo executiva e daqueles que prestam servigos especificos, em razio da
celebragdo de Termos de Parceria com a Administracéo Publica Federal, devem respeitar os valores
praticados pelo mercado, na regido correspondente a sua drea de atuacfo, conforme o art. 4°, inciso
VI, da Lei 9.790/99; (grifo nosso)

Manifestagio da Unidade apds a SA Final

“Em atengdo do despacho exarado pela Diretoria de Gestéio Interna a folha 507 do
Volume III e considerando o parecer n° 154/ASJUR/CGU-PR, profere-se os seguintes
esclarecimentos acerca das impropriedades destacadas na letra “d”, ponto 13, da Solicitagdo de
Auditoria — OS n° 17/2007:

a) Com relag@io ao descumprimento do art. 14 da Lei n® 9.790/99, que estabelece o prazo méximo de
trinta dias para a publicagdo do regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara para a
contrata¢do de obras e servigos, € para compras com emprego de recursos provenientes do Poder
Pablico, informamos que essa impropriedade ja havia sido detectada na Nota Técnica n® 01/2007-
CGPO/DGI/SE/CGU-PR. Questionado sobre o assunto, o Sr Cldudio Weber Abramo, Diretor
Executivo da Transparéncia Brasil, responsivel pela publicagdo, justificou o atraso “por
dificuldades burocraticas impostas pela Imprensa Oficial”. Essa justificativa encontra-se no oficio
remetido no dia 17 de abril de 2006 e que estd na pagina 66 do Volume L.

b) Com relagéo a auséncia de comprovante de publicago do citado regulamento, informamos que o
regulamento para contratagdo de servigos foi publicado na pagina 120 do Diério Oficial da Unido
do dia 13 de junho de 2006, conforme consta de cépia acostada a folha 98 do Volume L.

¢) Com relagdo a auséncia de publicagdo do Extrato do Relatério de Execugdo Fisica e Financeira,
em atendimento ao art. 18 do Decreto 3.100/99, informamos que o mesmo n3o foi publicado por
divergéncia no entendimento de quem deveria publica-lo, A CGU entendia que quem deveria
publicd-lo era a Transparéncia Brasil, enquanto que a Transparéncia Brasil entendia que quem
deveria publicé-lo era a CGU. A questdo foi submetida a Assessoria Juridica da CGU que opinou
pela “legalidade da Clausula Quinta, Subclausula Primeira, Item III do Termo de Parceria ajustado
entre a Unido e a OSCIP Transparéncia Brasil que estabelece a responsabilidade desta dltima em
publicar no Diério Oficial o extrato do relatério de execucio fisica e financeira. “(folha 493,
Volume III). Diante desse posicionamento da ASJUR, ser4 feita a notificagio da Transparéncia
Brasil para que proceda a publicagdo no Diario Oficial do Extrato do Relatério de Execugdo Fisica e
Financeira, em atendimento ao normativo legal acima exposto.
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d) Com relagdo & auséncia de pesquisa de pregos que comprovasse que os valores percebidos pelos
prestadores de servigos especificos sdo compativeis com os praticados pelo mercado, na regifio
correspondente a sua 4rea de atuagdo, conforme art. 4°, inciso VI, da Lei n® 9.790/99, e nos termos
do Acorddo 1777/2005-TCU-Plenirio, informamos que a lei ndo exige a realizagdo de pesquisa de
pregos, sendo necessério apenas que sejam respeitados os valores praticados pelo mercado, o que
entendemos que foi observado pela Transparéncia Brasil. Para provar esse posicionamento,
acostamos a esse despacho pesquisa realizada na Bolsa de Saldrios do Instituto de Pesquisas
Datafolha. Para a realizagdo dos trabalhos do Termo de Parceria, foram utilizados os servigos de
quatro profissionais, a saber: o Sr. Claudio Weber Abramo, diretor executivo, Pedro Lehmann
Baracui e Cecilia de Almeida, consultores, ¢ Aline Duarte, assistente Administrativo. A tabela
abaixo compara o que cada um recebeu pelos oito meses de trabalho, tempo de duragfio do Termo
de Parceria, e os valores que constam da Bolsa de Salérios do Instituto Datafolha:

Nome Valor Recebido (média | Instituto Datafolha
Mensal) (média)
Cléudio Weber Abramo 8.115,00 18.052,00
Pedro Lehmann Baracui e
Cecilia de Almeida 5.000,00 4.646,00
Aline Duarte 1.484,00 1.580,00

Comparando os saldrios percebidos por cada um com os valores da Bolsa de Saldrios
do Instituto Datafolha, podemos perceber que néio houve distorgdes nos valores recebidos pelos
servigos prestados pela equipe técnica da Transparéncia Brasil.”

Andlise da Auditoria

Em virtude de que a Unidade est4 adotando providéncias no sentido de que a OSCIP
publique o Extrato do Relatério de Execugdo Fisica e Financeira no Didrio Oficial, a Unidade deve
fazer constar nos autos aquela publicagdo, o que serd verificado nos préximos trabalhos de
auditoria.

Outro aspecto diz respeito a auséncia dos pardmetros de custos previstos no art. 4°,
inciso VI, da Lei n°® 9.790/99, devendo, assim, a Unidade, doravante, anexar aquela documentagéo.

Recomendagio

Anexe aos autos do Termo de Parceria CGU n° 02/2006 a publicagdo do Extrato do
Relatério de Execugéo Fisica e Financeira no Diério Oficial, em atendimento ao art. 18 do Decreto
3.100/99; e

Anexe, doravante, nos autos dos Termos de Parceria firmados pela CGU os
parametros de precos que comprovem que os valores percebidos pelos dirigentes da entidade que
atuem efetivamente na gestdo executiva e pelos que a ela prestam servigos especificos sdo
compativeis com o mercado, nos termos do art. 4°, inciso VI, da Lei n® 9.790/99.
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9 AREA - GESTAO OPERACIONAL

9.1. SUBAREA - AVALIACAO DOS RESULTADOS
9.1.1. ASSUNTO - QUALIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
9.1.1.1. INFORMACAO:

Verificamos os seguintes pontos consignados no Relatério de Gestdo de 2006,
apenso 4 Tomada de Contas da CGU do mesmo exercicio:

e Acdo 4997 - Investigagdo e Apuragdo de Denuncias: a execugéo fisica foi de
78,70%, enquanto a execugdo financeira atingiu 98,46%; e

e Aclo 4996 — Fiscalizagio da Aplicagdo de Recursos Publicos Federais por
Estados e Municipios: a execugéo fisica foi de 80,00%, enquanto a execugdo atingiu
98,78%.

Dessa forma, evidencia-se a subestimagdo dos custos demandados ou a execugdo
com custos elevados para as referidas agdes.

Questionada a respeito do assunto, a CGU assim se manifestou:

Aglo 4997: “Apesar de estar previsto uma meta de 1.000 dentncias apuradas com
dotagdo orgamentiria de R$ 240.000,00, ¢ inconcebivel a realizagdo de investigacdo e apuragio
com valores médios exatos de R$ 240,00 cada. A execugdo financeira a maior significa que os
custos da apuragdo demandaram recursos maiores que os previstos na Lei Orgamentaria Anual.

Agio 4996: “Apesar de estar prevista uma meta de 420 municipios/estados
fiscalizados com dotagdo orgamentdria de R$ 4.026.063,00, é inconcebivel a realizagdo de
fiscalizagdo com valores médios exatos. A execugdo financeira a maior significa que os custos de
algumas fiscalizagdes em alguns municipios demandaram recursos maiores que os previstos na Lei
Or¢amentéria Anual.*

Manifestacdo da Unidade apés a SA Final

“Agdo 4996 — Fiscalizagdo da Aplicagdo de Recursos Publicos Federais por Estados
€ Municipios - o percentual de execugéo fisica ficou aquém da financeira, uma vez que aquele ndo
foi reajustado numa quantidade menor por ocasiio da anulagdo parcial da dotagdio orgamentéaria
inicial, em virtude da oferta de crédito para remanejamento para outras ag3es, tendo em vista que
nio mais seria efetivada a quantidade inicialmente prevista de sorteios publicos.

Dessa forma, apesar do remanejamento parcial de recursos financeiros da agdo de
Fiscalizagdo para outra ag8o, 0 quantitativo de meta fisica nfo sofreu 0 mesmo decréscimo, dando a
entender que ndo havia uma adequagdo fisica.

Acdo 4997 — Investigagdo e Apuragdo de Denuincias — a a¢do passou a integrar as
atividades da Secretaria Federal de Controle a partir de 2006, pois fazia face anteriormente as
despesas da area de Corregedoria. Dessa forma, devido & incipiéncia das novas atribuigdes da agdo,
quando da sua elaboragdo e migragdo, era admissivel esperar alguma inconsisténcia nos critérios de
planejamento, neste primeiro ano, no que tange a estimativa de custo. Neste exercicio, acreditamos
ndo mais incorrer na falha.”
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Analise da auditoria:

Com relagdo 4 A¢do 4996, diante do esclarecimento de que houve remanejamento de
crédito, acatamos a justificativa.

Quanto 4 Agiio 4997, deve-se verificar a adequabilidade das metas para os proximos

exercicios.
Recomendacio
Readeque as estimativas de custos para a implementagdo das metas previstas na agéo
4997.
IIL. RECOMENDACOES:
10. Régistre—se que serdo objeto de verificagdo nos proximos trabalhos de auditoria os

itens 3.2.1.1, 6.1.3.5 e 8.2.1.8 pendentes de implementag&o.

11. Diante do que foi apurado no curso dos trabalhos, apresentamos as seguintes
recomendagdes:

11.1. Providencie o atendimento das Diligéncias emanadas pelo TCU que ainda
encontram-se pendentes de atendimento (relativo ao item 3.1.1.1.);

11.2. Dé ciéncia aos servidores com identifica¢des unicas 1.339.367-7 e 93.478-1 sobre os
valores pagos a maior na GCG, para que recolham aos cofres publicos os valores pagos
indevidamente (relativo ao item 3.2.1.1.);

11.3. Regularize os saldos contdbeis dos Bens Moéveis € mantenha-os devidamente
atualizados (relativo ao item 6.1.1.1.);

11.4. Regularize os saldos contibeis dos Bens Iméveis e mantenha-os devidamente
atualizados (relativo ao item 6.1.1.2.);

11.5. Regularize os saldos contdbeis dos Bens em Almoxarifado e mantenha-os
devidamente atualizados (relativo ao item 6.1.1.3.);

11.6. Institua Comisséo de Sindicincia, objetivando a apuragdo de responsabilidade pelo

desaparecimento dos notebooks com registro patrimonial de n° 081.992, 2.398.335, 2.398.336 ¢
2.398.973, se ainda ndo o fez (relativo ao item 6.1.2.1.);

11.7. Providencie a celebragdo do Termo de Cooperagdo Técnica da Cessdo de Uso
Oneroso junto a UNACON, se ainda néo o fez (relativo ao item 6.1.3.1.);

11.8. Providencie a celebragdo do Termo de Cessdo de Uso Oneroso junto ao Banco do
Brasil, se ainda, ndo o fez (relativo ao item 6.1.3.2.);

11.9. Adote providéncias com vistas a regularizagio de prestagio de servigo em
conformidade com os normativos legais (relativo ao item 6.1.3.3.);

11.10. Adote providéncias visando a instalagdo das escadas de incéndio (relativo ao item
6.1.3.4.);

11.11. Adote providéncias com vistas a regularizagdo da situagdo funcional dos servidores

lotados fora do Ciclo de Gest&o, bem como submeta o assunto em aprego ao exame juridico visando
parecer conclusivo a respeito dos valores pagos indevidamente (relativo ao item 7.1.1.2.);

11.12. Informe sobre as providéncias adotadas pela Comissdo Disciplinar Permanente da
CGU, em face da nfo-localizagdo do Servidor com matricula SIAPE 6059895 (relativo ao item
7.1.1.5.);
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11.13. Atente, nos futuros registros, para a correta classificagdo contabil da rubrica didrias,
registrando-as conforme a natureza da despesa (relativo ao item 7.2.1.2.);

11.14, Obedega ao disposto na Portaria Normativa n° 5, de 19/11/2002, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagio, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestéo,
especialmente quanto ao seu item 5.8, no que tange a que os autos nfo deverdo exceder a 200 folhas
em cada volume (relativo ao item 8.2.1.2.);

11.15. Observe os descontos ofertados nas contratagdes realizadas pela CGU (relativo ao
item 8.2.1.4.);
11.16. Solicite a4 contratada os comprovantes da efetiva¢@io dos seguros previstos na alinea

“n” da Clausula Quarta do Contrato n° 11/2006, e, no caso, da n#o-comprovagdo daquela
documentago, efetue a devida cobranga dos valores pagos a este titulo (relativo ao item 8.2.1.5.);
11.17. Encaminhe a esta Ciset/CC-PR documentagdo comprobatéria do recolhimento
efetuado pela empresa Asa Transportes Ltda., em face dos valores recebidos indevidamente, nos
termos do Oficio n° 16266/DGI/CGU-PR, de 28.05.2007 (relativo ao item 8.2.1.5.);

11.18. Faga constar nos autos a relagéo de bens com a estimativa de custos, com vistas as
obrigagdes quanto ao seguro, segundo o subitem 5.11 do Termo de Referéncia ao Edital de Pregio
n° 06/2006 (relativo ao item 8.2.1.5.);

11.19. Faga constar nos autos documentagio comprobatoria do Conhecimento de
Embarque, bem como o recibo dos bens transportados, devidamente visados pelo proprietério e ou
responsavel indicado (relativo ao item 8.2.1.5.);

11.20. Avalie a possibilidade de realizar uma nova licitagdo, ante o fato de que nédo houve
necessidade da prestagdo de servigo de treze veiculos, estipulada em clausula editalicia (relativo ao
item 8.2.1.6.);

11.21. Adote medidas com vistas a regularizagdo do Contrato n® 16/2005, a luz do disposto
nos artigos 77 e 78 da Lei n° 8.666/93, devendo, para tanto, submeter o assunto ao exame juridico,
em face do descumprimento de cldusulas contratuais (relativo ao item 8.2.1.6.);

11.22, Proceda, doravante, ao acompanhamento e a fiscalizagdo efetiva da execugdo dos
contratos, nos termos do art. 67 da Lei n° 8.666/93 (relativo ao item 8.2.1.6.);

11.23. Atente, doravante, ao contido no art. 66 da Lei n° 8.666/93, no que tange ao
cumprimento das cldusulas contratuais (relativo ao item 8.2.1.6.);

11.24, Proceda, nos futuros certames licitatérios envolvendo contratagdo de transporte,
levantamento da real necessidade do Org#o, de modo a ndo contratar maior quantidade de veiculos
do que a necesséria para os servigos (relativo ao item 8.2.1.6.);

11.25. Abstenha-se de utilizar os veiculos locados pelo Orgio em deslocamentos para
aeroportos ou para residéncias, em cumprimento as disposi¢des contidas na Instrugdo
Normativa/MARE n° 9/1994 e nos termos do item 9.2 do Acérddo n® 1093/2003-TCU-Plenério
(relativo ao item 8.2.1.7.);

11.26. Apresente, doravante, no caso de deslocamento em que houver antecipagido ou
prorrogag¢do do horério normal, documentagdo que comprove que se encontra prejudicado o uso do
transporte publico regular (relativo ao item 8.2.1.7.);

11.27. Atente para o contido na Instrugio Normativa/MARE n° 9/1994 € nos termos do item
9.2 do Acérddo n° 1093/2003-TCU-Plenario, evitando a utilizagio de veiculos locados pelo Orgio
para o transporte ao aeroporto de servidores que tenham recebido o adicional de transporte para fins
de viagem a servi¢o, em cumprimento as disposi¢des contidas (relativo ao item 8.2.1.9.);

11.28. Abstenha-se de prorrogar e celebrar aditamentos a contratos, cujo prazo de vigéncia
tenha expirado, observando entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n°
066/2004-TCU-Plenério (relativo ao item 8.2.1.10.);

11.29. Atente para o contido nos artigos 7°, § 5° e 15, § 7°, inciso I, da Lei n.° 8.666/93 € o
disposto na Decisdo n° 664/2001- Plenario — TCU (relativo ao item 8.2.1.11.);

11.30. Realize, doravante, efetiva fiscalizagdo nos contratos firmados pela CGU, de forma a
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que se faga cumprir todas as cldusulas avengadas, em obediéncia ao art. 66 da Lei 8.666/93 (relativo
ao item 8.2.1.12.);

11.31. Faga constar doravante nos autos a comprovagio da compatibilidade entre os pregos
praticados e os de mercado, em razéo do principio da economicidade (relativo ao item 8.2.1 12));
11.32. Instrua, doravante, os convénios com a devida pesquisa de pregos, de modo a

evidenciar que os custos praticados sdo condizentes com os de mercado, nos termos dos Acérddos
n°s 46/2006 e 1.852/2006 - TCU - Segunda Camara (relativo ao item 8.3.1.1 )

11.33. Anexe aos autos do Termo de Parceria CGU n° 02/2006 a publicagdo do Extrato do
Relatério de Execugéo Fisica e Financeira no Didrio Oficial, em atendimento ao art. 18 do Decreto
3.100/99 (relativo ao item 8.3.1.2.);

11.34. Anexe, doravante, nos autos dos Termos de Parceria firmados pela CGU os
parémetros de pregos que comprovem que os valores percebidos pelos dirigentes da entidade que
atuem efetivamente na gestdo executiva e pelos que a ela prestam servigos especificos sdo
compativeis com o mercado, nos termos do art. 4°, inciso VI, da Lei n° 9.790/99 (relativo ao item
8.3.1.2); e

11.35. Readeque as estimativas de custos para a implementagio das metas previstas na agio
4997 (relativo ao item 9.1.1.1.).

IV. CONCLUSAO:

Em face dos exames realizados, bem como da avaliagdo da gestdo efetuada, no
periodo a que se refere-o presente processo, constatamos que os atos e fatos da referida gestdo ndo
comprometeram ou causaram prejuizo a4 Fazenda Nacional.

Desta forma, possibilita-se a emissdo do componente Certificado de Auditoria anexo
a este Relatério.

Brasilia,&j de junho de 2007.
Qg& ’ udle) hare A Wde S— s —
a ﬂl ird I Humberto de Mendon¢a Gomes Jinior
Analista de Finangas e Controle Analista de Finangas e Controle
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s
PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL
TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE AVALIACAO DA GESTAO
EXERCICIO : 2006
PROCESSO N° : 00190.006150/2007-11
UNIDADE JURISDICIONADA: Controladoria-Geral da Unido - CGU
CODIGO DA UG : 170940
ENDERECO : SAS - Q. 01 - Bloco A - Edificio Darcy Ribeiro
RELATORIO N° 17/2007 ‘

TIPO DE CERTIFICADO : Regular

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Examinamos os atos de gestdo dos responsaveis relacionados as fls. 5 a 75 deste processo,
da unidade supra-referenciada, praticados no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2006,
refletidos nas pegas que o integram, formalizado conforme disposigdes contidas na Instrugdo
Normativa TCU n° 47, de 27 de outubro de 2004, na Deciso Normativa TCU n° 81, de 6 de
dezembro de 2006, na Instrugdo Normativa SFC/MF n° 2, de 20 de dezembro de 2000, na Instrugdo
Normativa SFC/MF n° 1, de 6 de abril de 2001, e na Norma de Execugio SE/CGU-PR n° 3,de 28
de dezembro de 2006, esta tiltima aprovada pela Portaria SE/CGU-PR n° 555, de 28 de dezembro de
2006.

2. Os exames foram efetuados por selegdo de itens, de acordo e em atendimento a
legislagdo federal aplicdvel as diversas 4reas e atividades examinadas. e, conseqlientemente,
incluiram provas nos registros mantidos pela Unidade, verificagdo quanto a legitimidade dos
documentos que deram origem as mencionadas pegas e dos atos de gestdo praticados e a aplicagio
de outros procedimentos julgados necessérios no decorrer da auditoria.

3. Os fatos e atos de gestéio considerados relevantes constatados durante a realizagio da
auditoria foram, via de regra, levadas ao conhecimento do gestor por ocasido da execugdio dos
trabalhos de campo por meio de Solicitages de Auditoria — SA, inclusive a SA final a que se refere
o subitem 2.12 da Norma de Execugio SE/CGU-PR n° 3, de 28 de dezembro de 2006. Informagdes
prestadas posteriormente ao prazo fixado na SA final receberfio o tratamento disciplinado no

subitem 6.2 dessa mesma norma de execugéo. %
/ -
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4. Em nossa opinifo, diante dos exames aplicados, de acordo com o escopo definido
nos pardgrafos primeiro e segundo deste certificado, consubstanciados no Relatério de Auditoria de
Avaliagdo da Gestéio n° 17/2007, consideramos REGULAR a gestdo dos responséveis tratados no
presente processo.

Brasilia, 19de junho de 2007,

CELSO'RESINO £ERNANDES

Coordenador-Geral de Auditoria



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL
TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE AVALIACAO DA GESTAO
EXERCICIO : 2006
UNIDADE JURISDICIONADA: Controladoria-Geral da Uni&o - CGU
CODIGO DA UG : 170940
ENDERECO : SAS - Q. 01 - Bloco A - Edificio Darcy Ribeiro
PROCESSO N° : 00190.006150/2007-11

TIPO DE CERTIFICADO : Regular
PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinagBes contidas no inciso III do Art. 9° da Lei n° 8.443, de 16 de
julho de 1992, combinado com o disposto no Art. 151 do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de
1986, no inciso VII do Art. 5° da Decisdo Normativa TCU n° 81, de 6 de dezembro de 2006, € no
inciso X do Art. 5° da Instrugdo Normativa SFC/MF n° 2, de 20 de dezembro de 2000, manifesto-
me sobre as contas dos gestores da Unidade Jurisdicionada em referéncia no exercicio
supramencionado com fundamento nos elementos que integram o presente processo, em especial a
conclusdo dos auditores consubstanciada no correspondente Relatério e no Certificado de Auditoria,
cuja opiniéo foi pela REGULARIDADE da gestdo dos responsaveis, referentes ao periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2006.

2. As medidas a serem adotadas pelos gestores para o atendimento das recomendagdes
constantes do Relat6rio de Auditoria deverdo ser apresentadas na forma prescrita nos subitens 2.14
€ 6.2 e no item 9 da Norma de Execugio SE/CGU-PR n° 3, de 2006, qual seja, mediante a
apresenta¢do de um Plano de Providéncias.

3. Desse modo, acolho o posicionamento expresso no Relatério e Certificado de
Auditoria, devendo o processo ser encaminhado ao Excelentissimo Senhor Ministro da
Controladoria-Geral da Unido, com vistas 4 obtengdio do Pronunciamento de que tratam os artigos
82 do Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, e 52 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unio.

L Brasilia, 1¢de junho de 2007.

JOSE APARELIDO N. PIRES
Secretario de Coptrole Interno



