Presidéncia da Republica
Casa Civil
Secretaria de Controle Interno
Coordenacao-Geral de Auditoria

TIPO DE AUDITORIA : Auditoria de Avaliacao da Gestao
EXERCICIO : 2005

UNIDADE JURISDICIONADA : Controladoria-Geral da Unido — CGU
CODIGO DA UG : 170940

ENDERECO : SAS - Q. 01 - Bloco A - Edificio Darcy Ribeiro
PROCESSO : 00190.006571/2006-61

RELATORIO N° : 09/2006

RELATORIO DE AUDITORIA

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinagcdo contida na Ordem de Servico n° 009/2006, e
consoante o estabelecido na Instru¢do Normativa TCU n.° 47, de 27/10/2004, e na Decisdo
Normativa TCU n.° 71/2005, de 7 de dezembro de 2005, e na Norma de Execu¢dao SFC/CGU n.° 01,
de 5/1/2006, apresentamos o Relatério de Auditoria que trata dos exames realizados sobre os atos e
conseqiientes fatos de gestao, praticados no periodo de 01/01 a 31/12/2005 sob responsabilidade dos
dirigentes da Unidade em referéncia, arrolados no processo supracitado.

I - ESCOPO DO TRABALHO

2. Os trabalhos foram realizados na Sede da Entidade em Brasilia, no periodo de 13/3 a
30/3/2006, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao servigo publico federal, com
0 objetivo de emitir opinido avaliando a gestdo, dos responsdveis tratados neste processo, do
exercicio anteriormente aludido. Nenhuma restri¢do foi imposta aos nossos exames, realizados por
amostragem, conforme descrito no item a seguir, sobre as dreas da Entidade auditada, quais sejam:

- CONTROLES DA GESTAO

- GESTAO ORCAMENTARIA

- GESTAO FINANCEIRA

- GESTAO PATRIMONIAL

- GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

- GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
- GESTAO OPERACIONAL
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2
3. Os trabalhos de auditoria foram realizados por amostragem, sendo que a sele¢ao
de itens auditados observou critérios de criticidade, materialidade e relevancia em cada area de
atuacdo, quais sejam.

1L RESULTADO DOS EXAMES ESPECIFICOS:
3 AREA - CONTROLES DA GESTAO

3.1. SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS

3.1.1. ASSUNTO - ATUACAO DO TCU/SECEX
3.1.1.1. INFORMACAO:

Em atendimento as determinacdes contidas no Oficio n° 1.065/2005-TCU/SECEX-6,
de 11/10/2005, esta Secretaria de Controle Interno encaminhou a Controladoria-Geral da Unido o
Oficio 1.062/2005-TCU/SECEX-6, de 11/10/2005, no qual sdo solicitadas informacdes a seguir
listadas acerca do Pregdo n°® 24/2005, cujo objeto era a contratacdo de empresa para a prestacao de
servigos de disponibilizacdo de mao-de-obra as atividades administrativas da CGU:

I — apresente manifestacio sobre o teor da representacao;

IT — encaminhe cépia dos seguintes documentos:

a) edital e seus anexos;

b) impugnagdes e recursos apresentados contra o edital;

c) pareceres emitidos no procedimento licitatdrio;

d) respostas as impugnacdes e recursos apresentados contra o edital;

e) atas referentes as etapas jd realizadas do certame, em especial do julgamento de

impugnagdes e recursos;

III — informe o estigio em que se encontra o certame, indicando se ja houve a
adjudicacdo do objeto licitado, e o cronograma previsto das etapas
subseqiientes, incluindo a assinatura dos contratos.

Por meio do Oficio n°® 29152/2005/DGI/CGU-PR, de 17/10/2005, o Orgéo informou
a esta Secretaria que o Pregdo n°® 24/2005 havia sido revogado, com fundamento no art. 49 da Lei n°
8.666/93, por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente. A revogacdo foi
publicada no Didrio Oficial da Unido, Se¢do 3, pagina 3, n° 199, de 17/10/2005.

3.1.1.2. INFORMACAO:

Em cumprimento ao que determina a IN/TCU n.° 47/2004, art. 14, inciso 1V,
verificamos constar na folha n.° 443 do processo de Tomada de Contas Anual a declaracdo expressa
da respectiva unidade de pessoal de que os agentes arrolados no rol de responsaveis estdo em dia
com a exigéncia de apresentacdo da declaracdo de bens e rendas do ano-base 2004, referente ao
exercicio 2005.

A fim de comprovar a referida exigéncia, foi selecionada como amostra a Unidade
Gestora 170940 - Coordenacao-Geral de Planejamento e Or¢amento/DGI, na qual verificamos junto
a Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos o arquivamento das respectivas declaragdes de bens e
rendas do ano-base 2004 dos agentes arrolados no rol de responsdveis daquela unidade.
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3.2 SUBAREA — CONTROLE INTERNO
3.2.1. ASSUNTO - ATUACAO DA CISET
3.2.1.1. INFORMACAO:

Esta CISET/PR emitiu o Relatério de Auditoria n°® 17/2005, referente a Tomada de
Contas Anual da gestdo do exercicio 2004, que registrou as seguintes recomendacdes € 0s
respectivos comentérios acerca dos esclarecimentos apresentados pela Unidade:

a) concluir o processo 00190.000158/2003-41, haja vista que aguarda julgamento
do recurso interposto pela empresa, desde 24/7/2003. (Relativo ao item 3.1.2.2).

Foi informado que o referido processo encontra-se em poder da Assessoria Juridica
do Orgdo para andlise das conclusdes a que chegou a Comissdo de Sindicincia, que decidiu pela
responsabilizacdo da empresa Confederal sobre o desaparecimento de 3 notebooks de uma
Coordenacado-Geral.

ANALISE DA EQUIPE:
O caso encontra-se ainda pendente de solucao definitiva.
RECOMENDACAO:

A CGU devera informar a esta CISET/PR sobre as conclusdes de sua Assessoria
Juridica acerca do processo 00190.000158/2003-41.

b) evitar a extrapolacdo dos limites de concessdo previstos em norma legal.
(Relativo ao item 5.1.1.2).

Fomos informados que houve um equivoco por parte da equipe da CGPO quanto ao
valor liberado, em virtude da quantidade de atribuicdes e demandas que a drea assumiu naquela
ocasido. Agora, o setor encontra-se melhor estruturado e os servidores foram orientados sobre o
ocorrido e para que tal erro ndo se repita.

ANALISE DA EQUIPE

Levando em consideracdo que a impropriedade apontada ndo foi verificada em
nossos exames e que os processos de suprimento de fundos estavam formalizados de acordo com a
legislacdo vigente, somos de opinido que a impropriedade foi plenamente sanada.

c) constituir comissdo para proceder a inventarianga e ao desfazimento dos bens
moveis considerados inserviveis e obsoletos. (Relativo ao item 6.1.1.1).

d) promover o saneamento do material considerado obsoleto, com vistas ao seu
desfazimento, realizando pesquisas junto as unidades integrantes da estrutura do
Orgdo, com a finalidade de constatar se hd ou ndo a necessidade desses itens
naqueles setores, conforme estabelece o item 7 da Instrucdo Normativa SEDAP n.°
205, de 08/04/1988. (Relativo ao item 6.1.1.2).

[Pl

Com relagdo aos itens “c” e “d” retro, a Unidade informou que foi constituida
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4
“Comissao de Desfazimento dos Bens Moveis Considerados Inserviveis e Obsoletos”, mas nao
houve qualquer atividade nesse sentido, ndo havendo, assim, o saneamento do material considerado
obsoleto, com vista ao seu desfazimento. A justificativa apresentada para tal inoperancia foi a falta
de estrutura que a Diretoria de Gestao Interna da CGU apresenta e a quantidade de atividades a ela
atribuidas.

ANALISE DA EQUIPE

Em que pese a constituicdo da referida Comissao, ficou constatado que a sua
finalidade nao foi atingida, permanecendo, assim, o motivo da recomendacao.

RECOMENDACAO:

Que a CGU promova o saneamento do material considerado obsoleto, com vistas ao
seu desfazimento, realizando pesquisas junto as unidades integrantes da estrutura do Orgdo, com a
finalidade de constatar se hd ou ndo a necessidade desses itens naqueles setores, conforme
estabelece o item 7 da Instrucdo Normativa SEDAP n.° 205, de 08/04/1988.

e) instruir os proximos processos de proposta e concessdo de didrias, bem como o de
prestacdo de contas com os respectivos relatorios de viagens, e discriminar no
preenchimento campo "objetivo" da PCD, os periodos e municipios onde
efetivamente o servidor executar os trabalhos. (Relativo ao item 7.2.1.1).

O Orgio esclareceu que a apresentacdo de relatérios de viagens é exigida somente
para viagens internacionais. As normas internas da CGU sobre o assunto ndo fazem exigéncia do
relatrio para as viagens em territério nacional. Quanto a discriminagdo de periodos e municipios
no campo “Objetivo” da PCD, foi informado que esses dados sdo devidamente preenchidos nos
campos “Localidade de Destino” e Afastamento — Saida/Retorno” “Trecho” da PCD.

ANALISE DA EQUIPE
Acatamos as justificativas apresentadas.

f) observar na formalizacdo dos processos de indenizacdo de auxilio-moradia a
inclusdo das certidoes negativas dos cartorios de registro de imoveis, copia do termo
de posse e comprovante de deslocamento do estado de origem. (Relativo ao item
7.2.2.1).

Sobre o assunto, fomos informados que todos os processos de indenizacdo de
auxilio-moradia estdo sendo rigorosamente formalizados e que os processos apontados no Relatério
de Gestao de 2004, foram acostados os documentos que se encontravam pendentes.

ANALISE DA EQUIPE

Acatamos as justificativas apresentadas, posto que verificamos, nas andlises
realizadas por esta equipe, a correta formalizacdo dos processos.

g) estabelecer rotinas de trabalho em observancia ao disposto no art. 8° da IN/TCU
n.° 044, de 2/10/2002, no sentido de que sejam encaminhadas, ao orgdo de controle
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5
interno no prazo de 60 dias, as informagoes pertinentes aos atos de admissdo,
concessdo e desligamento de servidores piiblicos. (Relativo ao item 7.4.1.1).

De acordo com as informagdes do Orgdo, os processos que ainda nao haviam sido

registrados no SISAC forma devidamente cadastrados, ndo havendo pendéncias de cadastramento.

ANALISE DA EQUIPE
Acatamos as justificativas apresentadas

h) proceder de forma adequada a numeracdo de folhas dos processos
administrativos, em especial a do processo 00190.3408/2003-02, referente ao
Contrato n° 01/2003, celebrado com o SERPRO (Relativo ao item 8.2.1.2).

i) observar o disposto no pardgrafo tinico do art. 60 da Lei 8.666/93, de modo a
evitar prestacdo de servicos sem a devida cobertura, devendo formalizar
tempestivamente os contratos administrativos. (Relativo ao item 8.2.1.3).

J) reexaminar a questdo a luz da legislacdo vigente, de modo a regularizar a
contrata¢do da prestacdo dos servicos atinentes a avaliacdo do Programa de

Fiscalizacdo a partir de Sorteios Puiblicos. (Relativo ao item 8.3.1.2).

Acerca do Convénio n° 14, de Cooperacdo Técnica firmado com a Fundagdo de

Apoio do Desenvolvimento da Universidade Fe/deral de Pernambuco, por meio do Memorando
10320 2005/GAB/M/CGU, de 29/11/2005, o Orgdo apresentou esclarecimentos nos seguintes
aspectos:

- Destaca que o convénio é o instrumento adequado para o relacionamento entre
orgdos publicos, no caso a CGU e a Universidade Federal de Pernambuco — UFPE
essa, mesmo intermediada por uma Fundagdo de direito privado, a FADE —
Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da UFPE;

Aduz que a Universidade ao consolidar um banco de dados, no caso, em relacdo aos
sorteios publicos avalid-lo continuamente e indicar a melhor forma de atingir os
resultados desejados, tem como maior beneficidrio o interesse piiblico;

- Destaca, também, que mesmo ndo tendo havido manifestacdo expressa no convénio
em referéncia nesse aspecto, durante a execugdo dos trabalhos ficou comprovada a
realizacdo do interesse comum, e nesse sentido, corrobora, o e-mail da emissdo do
eminente Professor Francisco S. Ramos do Departamento de Economia UFPE,
coordenador do Convénio FADE-UFPE/CGU. Uma delas foi a insercdo de relatério
ndo previsto no objeto citado do convénio, de um Glossdrio, que viabiliza a
sistematizacdo das irregularidades, agrupando-se e conceituando, a partir de
exemplos constados nos processo de fiscalizacdo;

- E, ainda, que as teses que estdo sendo desenvolvidas na Universidade sobre o
assunto de corrupcdo, apesar de incipientes, sdo manifesto interesse comum em
relagcdo ao tema;
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- Por fim, reitera a necessidade de continuidade dessa miitua cooperacdo com a
UFPE, entendendo ser o convénio, o meio adequado a explicacdo das acoes das
instituicoes envolvidas, como forma de ndo deixar diivida, a realizacdo de objetivos
comuns.

ANALISE DA EQUIPE

A recorrente em suas justificativas alega que, durante a execu¢@o do convénio em tela,
ficou comprovada a realizacdo do interesse comum, em face da insercdo do Glossario no Relatério,
que viabiliza a sistematizacao de irregularidades, do Banco de Dados, bem como da viabilidade de
trabalhos académicos sobre o tema corrupg¢ao, tendo em vista a consolidacao dos dados dos sorteios
publicos. No entanto, tais requisitos ndo foram previstos no Plano de Trabalho, a época da
celebragdo do Convénio em questao.

Nesse contexto, vale registrar que as metas estabelecidas no Plano de Trabalho do
Convénio em comento dizem respeito aos seguintes aspectos:

- histérico dos sorteios publicos, com uma andlise descritiva dos principais
problemas detectados;

- aspectos socio-econdmicos dos municipios sorteados, € uma andlise da correlacao
com os problemas detectados;

- mapa da transparéncia dos Municipios Brasileiros; e

- apresentacdo do trabalho final para aos técnicos da CGU.

Apesar das justificativas apresentadas, os argumentos nao foram suficientes para elidir
a questdo, e em razdo disso, mantemos o posicionamento no sentido de que se trata de contrato, e
nao de Convénio.

Do exame da prestacdo de contas do Convénio n° 14/2004, firmado entre a Unido, por
intermédio da Controladoria-Geral da Unido, e a Fundacdo de Apoio do Desenvolvimento da
Universidade Federal de Pernambuco, tendo por objeto a cooperagado técnica e financeira visando a
andlise de desempenho do Programa de Fiscalizacdo, a partir de Sorteios Publicos da CGU, firmado
em 15 de dezembro de 2004, com vigéncia até o dia 31 de maio de 2005, no valor de R$ 69.000,00,
constatamos 0s seguintes pontos:

Despesas realizadas com alimentacdo, em desacordo com o Plano de Trabalho,
conforme informacdes consignadas no quadro abaixo:

Nota Fiscal |Discriminacdo |empresa Valor(R$) |Data
Despesas CAB - Comissaria|39,50 04/05/2005
refeicao Aérea Brasileira

17822 Despesas Mare D’itélia 78,00 09/06/2005
refeicao

36637 Despesas Carpe Diem 28,70 08/06/2005
refeicao

Verifica-se, também, que nao consta na Nota Fiscal n® 866, valor de R$ 62,40, fls
476, a correta discriminacao da despesa, de modo a comprovar o atendimento do objeto pactuado.
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Nesse contexto, releva destacar que a IN STN n°® 01/97, no inciso IV do art. 8°,
estabelece que:

“IV - utilizacdo dos recursos em finalidade diversa da estabelecida no respectivo
instrumento, ainda que em carater de emergéncia.”

Observa-se, também, que nao obstante ter sido prorrogado o Convénio, por meio do
Primeiro e Segundo Termos Aditivos, visando a prorrogacdo da vigéncia, ndo vislumbramos nos
autos a correspondente alteracdo do Plano de Trabalho no que tange aos prazos de inicio e término
das etapas ou fases da execucdo do objeto, que estabelece o inciso IV do art.2° da IN STN de n° 97,
de 15 de janeiro de 1997, in verbis:

“IV - etapas ou fases da execucdo do objeto, com previsdo de inicio e fim;”

Outro aspecto observado € no sentido de que ndo consta no instrumento do Convénio
a contrapartida por parte da Convenente, em atendimento ao disposto § 2° do artigo 2°, da mesma
Instru¢ao Normativa:

“§ 20 A contrapartida dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
entidades de direito privado, que poderd ser atendida através de recursos
financeiros, de bens ou de servigcos, desde que economicamente mensurdveis, e
estabelecida de modo compativel com a capacidade financeira da respectiva unidade
beneficiada, tendo por limites os percentuais estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orcamentadrias.”(grifo nosso)

Registre que a prestacdo de contas do aludido Convénio foi aprovada mediante
despacho da Diretoria de Gestao Interna, de 24/3/2006.

RECOMENDACAO:

Quando celebrar convénio, exija a correspondente contrapartida em observancia ao
disposto § 2° do artigo 2°, da IN STN/1997, quando for o caso, bem como altere o correspondente
Plano e Trabalho, no que se refere o inicio e fim das etapas de execuc¢do do objeto, se houver
prorrogacdo da vigéncia do Convénio; e

Proceda a glosa das despesas constantes das Notas Fiscais n° 866, 36637 e 17822 e
da Nota Fiscal s/n (fls. 471), em obediéncia a IN STN n° 01/97.

k) atualizar no sistema SIGplan a meta fisica realizada referente acdo 4997.

Encontram-se ainda pendentes de justificativas por parte da CGU os pontos “h”, “i”
e “k” do Relatério de Auditoria n® 17/2005.
3.2.1.2. INFORMACAO:

Ficaram consignadas no Relatério de Auditoria de Gestao n.° 17/2005 pendéncias

relativas ao Relatério de Gestdao n° 7/2004, referentes as contas do exercicio de 2003, as quais
tracamos os comentarios a seguir:
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a) manter negociagoes junto ao DNOCS visando a transferéncia da propriedade dos
pavimentos 6° a 8° do Edificio Darcy Ribeiro para a Unido e subseqiiente entrega
formal para uso da CGU-PR ou, pelo menos, a renovagdo da cessdo, haja vista a
proximidade do término do prazo da cessdo vigente (item 3.2.1);

b) fazer gestoes junto a GRPU/DF no sentido de regularizar a situacdo ocupacional
do 5.° pavimento, contando com o concurso da DEPOG/SFC para acompanhar o
andamento da incorporacdo do imovel ao patrimonio da Unido, haja vista o disposto
no art. 2.° do Decreto n.° 99.240, de 1990, e no art. 2.° do Decreto n.” 4.985, de 12
de fevereiro de 2004 (item 3.1.2.1);

c) suspender, caso ainda persista, a aquisicio de combustiveis por meio de
suprimento de fundos, e planejar adequadamente as compras com base na Lei n.°
8.666, de 1993, respeitando o cardter de excepcionalidade dos gastos mediante esse
instrumento (item 5.1.1.2);

d) fazer gestdo junto ao SERPRO no sentido de implementar, o mais rdpido possivel,
a mudanca de status da CGU-PR no sistema SIADS (transformacdo em UASG), a
fim de que os bens pendentes de incorporacdo ao seu patrimonio sejam
tempestivamente regularizados no inventdrio de bens moveis da gestdo 2004. (item
6.1.1.1);

e) informar a localizacdo atual dos bens patrimoniais, ou sua destinacdo, objeto dos
registros 312456, 312407 e 284036 (item 6.1.1.2);

f) cumprir o disposto na Instru¢cdo Normativa SEDAP-PR n.° 205, de 1988, em
particular o que diz respeito a emissdo de termos de responsabilidade dos bens
moveis, a verificacdo fisica de cada material permanente e lavratura de novo termo
e a adocdo tempestiva das medidas necessdrias a passagem de responsabilidade dos
bens no caso de servidor para o seu sucessor (item 6.1.2.1);

g) proceder aos acertos dos valores registrados nos sistemas SIAFI e SPIUnet
de modo a tornd-los compativeis. (item 6.2.1.1);

h) providenciar a correcdo e atualizagdo das informacoes constantes do
sistema SIAPE quando da assungdo da responsabilidade pela folha de pagamento e
pela manutengdo dos dados cadastrais dos servidores da CGU-PR (item 7.1.1.1);

i) triar, examinar e consolidar as normas relativas a carreira de Finangas e
Controle, bem como propor as atualizacdes necessdrias, em conjunto com os demais
orgdos com interagdo sobre o assunto, a STN/MF e o MP (item 7.1.2.1);

J) concluir os processos de Sindicancia e PAD instaurados com a maior brevidade
possivel, acompanhando o andamento daqueles em tramite na SPOA/MF, e zelar
pelo cumprimento dos prazos legais que regem a matéria (item 7.3.1.1);
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k) orientar as unidades integrantes da estrutura da CGU-PR quanto aos
cuidados e normas a serem observados na instrucdo processual, em particular
quanto ao cumprimento do disposto na Portaria Normativa N.° 05, de 19 de
setembro de 2002, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (item 7.3.1.1);

l) instruir os processos de licitacdo com a indicacdo formal do recurso
or¢amentdrio da despesa, por meio de documento préprio, de acordo com o caput do
art. 38 da Lei n.” 8.666, de 1993 (item 8.1.1.2);

m) adotar o sistemdtico planejamento de suas compras e utilizar a correta
modalidade de licitacdo, nos termos do art. 15, § 7° I, da Lei n.” 8.666/93 e
Acorddo TCU n.° 79/2000 - Plendrio (item 8.1.2.1);

n) observar a obrigatoriedade de registro, no SIAFI, da caucdo prestada como
garantia contratual (item 8.2.1.2);

0) observar maior cuidado ao efetuar os cdlculos relativos as garantias a serem
prestadas pelos contratados, devendo as cldusulas contratuais "Da Garantia" serem
também objeto de prévio exame por parte da assessoria juridica da administragcdo
do orgdo, de acordo com o pardgrafo tvnico do art. 38 da Lei 8.666/93 (item
8.2.1.3);

p) instruir os processos de dispensa de licitagcdo e formalizd-los tempestivamente nos
casos em que ficar caracterizada a urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, equipamentos e outros
bens puiblicos (item 8.2.2.1);

q) anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo dos
contratos, determinando o que for necessdrio a regularizacdo das faltas ou defeitos
observados, conforme disposto no §1.° do art. 67 da Lei n.° 8.666, de 1993 (item
8.2.3.1);

r) observar o disposto no § 2.° do artigo 116 da Lei 8.666, de 1993, e art. 11 da
IN/STN n.° 1/97 quando da firmatura de convénios com outros orgdos e entidades,
publicas ou privadas. (item 8.3.1.1);

s) justificar o ndo cadastramento no sistema SIAFI do Convénio CGU/ESAF n.°
3/2003 quando tiver ciéncia deste relatorio para manifestacdo (item 8.3.1.2);

t) triar, examinar e consolidar as normas relativas as atividades de controle interno,
de ouvidoria-geral e de correi¢cdo, bem como propor as atualizacées da legislagcdo, o
aprimoramento dos conceitos e definicdes dos termos afetos ao controle interno, e o
estudo juridico da natureza das normas que regem o Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal (item 9.1.1.1);

u) planejar as atividades de controle contemplando acoes que visem a avaliagcdo
sistemdtica da execugcdo dos programas de governo em projetos e programas
federais de grande envergadura (obras e servicos de engenharia e programas
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sociais considerados prioritdrios), além da execucdo de agcoes do programa de
sorteio de municipios (item 9.1.1.2);

v) instituir, para seus orgdos especificos singulares, para as unidades da
Subcontroladoria-Geral da Unido, para a Assessoria Juridica e para as unidades
descentralizadas, indicadores que permitam avalid-los quanto a eficdcia, eficiéncia e
economicidade de sua gestao (item 9.2.1.1);

w) elaborar sistemas que permitam a troca de informagoes entre as dreas de
ouvidoria, controle interno e correicdo e a produgdo de relatorios gerenciais dos
registros constantes de sua base de dados, de modo a permitir que uma demanda
originada em uma das dreas e que envolva a participagdo das demais possa ser
acompanhada do inicio (registro) ao fim (desfecho da situacdo) (item 9.2.1.7);

x) fazer constar do relatorio de gestdo do exercicio de 2004 informacdo especifica
sobre sua atuacdo nesse sentido (recomendagdo "v'"' acima), qual seja, o de tornar
vidvel a integracdo das dreas de ouvidoria, controle interno e correi¢cdo mediante a

utilizagcdo de sistemas de informagcdo comuns (item 9.2.1.7).

Diante das justificativas apresentadas pelo Orgdo, a época dos trabalhos de auditoria
da gestdo de 2004, a equipe de auditoria apontou o seguinte nivel de atendimento das
recomendacdes consignadas no Relatério de Auditoria n.® 7/2004:

- recomendagdes implementadas: ¢, d, e, g, 1, m,n, 0, p, q, 1, S;
- recomendacgdes em implementacdo: a, b, f, k, t, u, v, w, X;

- recomendacdo pendente: j;

- recomendacgdes nao respondidas até o momento: h, i.

Assim, questionamos a Unidade acerca das recomendag¢des ainda em implementacao,
pendentes ou ndo respondidas, cujos resultados transcrevemos a seguir:

Os itens “a” e “b” estdo comentados no item 6.1.2.1 deste Relatério.

Com relagdo ao item “k”, o Orgdo informou que tem adotado os procedimentos
dispostos ma Portaria Normativa N° 5/MP, de 19/9/2002, que disciplina os procedimentos gerais
para a utilizacdo dos servigos de protocolo, no ambito da Administracdo Publica Federal, para os
orgaos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais — SIASG.

Informou, também, que foram elaboradas quatro Ordens de Servico (OS), da entdo
Subcontroladoria-Geral da Unido, disciplinando a matéria da CGU, publicada em Boletim Interno
(BI), conforme quadro abaixo:

N° OS | Data de Emissao Assunto N°BI | Data do BI
Uniformizagdo de conceitos e procedimentos
52 5/5/2005 de protocolizagdo e organizacdo de processose| 18 6/5/2005

documentos, no ambito da CGU.

Ordenamento  dos  procedimentos  para
56 24/5/2005 distribuicdo de documentos e processos, no| 21 27/5/2005
ambito da CGU.
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Padronizacdo e sistematizacdo das atividades
111 16/8/2005 referentes a classificacdo, registro e tratamento | 34 19/8/2005
da denudncia, no ambito da CGU.

Complementagdo dos procedimentos de
200 6/12/2005 determinacdo de juntada na CGU,| 50 9/12/2005
regulamentado pela OS 52, de 5/5/2005.

ANALISE DA EQUIPE:

Consideramos a recomendacdo atendida.

Sobre o item “u”, o Orgdo procurou demonstrar a evolu¢do da nova sistematica
adotada pela Controladoria-Geral da Unido, pautada no Programa de Fiscalizacdo a Partir de
Sorteios Publicos, que tem como caracteristica principal a aleatoriedade na definicdo dos entes a
serem fiscalizados.

ApOs os necessdrios ajustes, foram acrescentados novos elementos de forma a
abranger outras agcdes que possibilitassem o aperfeicoamento da metodologia em pratica, de modo a
priorizar aquelas acdes consideradas mais relevantes, como, por exemplo, os programas das dreas
de saude, da educagdo e do desenvolvimento social e combate a fome e, também, alguns programas
na drea de engenharia.

O Orgio deixou claro que tem procurado melhorias constantes no processo utilizado,
de modo a obter novas oportunidades de controle, principalmente por meio de operacdes conjuntas
com o Departamento da Policia Federal, com o Ministério Publico e COAFI, inclusive em trabalhos
que contaram com o auxilio do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica —
GSI/PR.

ANALISE DA EQUIPE:
Consideramos a recomendacdo atendida.

Relativamente ao item “t”, foi informado que a CGU elaborou normativos referentes
ao aumento da transparéncia publica, a preven¢ao e combate da corrupg¢do e 4 reestruturagdo interna
da Instituicdo. Dos normativos elaborados, cinco foram aprovados por decretos presidenciais, um
foi enviado ao Congresso Nacional e dois se encontram em fase de discussdo no Conselho da
Transparéncia Publica e Combate a Corrupcdo. Especificamente sobre as normas de controle
interno, foram editadas as Portarias CGU n° 03/2005 e SFC n° 01/2006, que estabelecem as
diretrizes para a elaboragdo dos processos de tomadas e prestagdes de contas.

ANALISE DA EQUIPE:
Consideramos a recomendacdo atendida.

Para a letra “v”, a CGU informou que, por ocasido da revisdo do Plano Plurianual —
PPA, de 2005, foi instituido o indicador “Taxa de Implantacdo de Acgdes Corretivas”, em
concordancia com a Secretaria de Planejamento e Investimento Estratégico, do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo. O mencionado indicador representa a relacdo percentual entre a
quantidade de acdes implementadas pelos gestores federais, decorrentes das auditorias de avaliacao
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realizadas no ano e o total de a¢des corretivas recomendadas.

Quanto a implanta¢do dos demais indicadores, os produtos mapeados pela area de

correi¢do serdo analisados e considerados para elaborac@o de indicadores, por ocasido da revisao do
PPA 2006.

ANALISE DA EQUIPE:

Considerando que a implantacdo dos indicadores ndo se encontrada plenamente
realizada, somos de opinido que o item em questdo ainda carece de verificacdo em préximos
trabalhos de auditoria.

RECOMENDACAO:

Que a CGU envide esfor¢os no sentido de realizar efetivamente a implantagao dos
mencionados indicadores.

Acerca do item “w”, foi esclarecido que, a partir de 2004, o Orgio passou a contar
com o SGI- Sistema Integrado de Gerenciamento de Atividades que, devido a sua complexidade,
por envolver informagdes de dreas distintas e demanda grande volume de recursos de informaética,
vem sendo desenvolvido em moédulos, de modo a atender as necessidades de cada drea especifica a
medida que o sistema € implantado.

O sistema gera relatérios com informacdes de cada darea. S@o os seguintes o0s
modulos que compdem do SGI:

» Controle de Processos e Documentos — implantado em 2004;

» Demandas Externas — implantado em 2005;

» Controle Interno — implantado em 2005;

» Modulo de Relacionamento Externo — implantado em 2005;

» Controle de Numeracdo de Documentos — implantado em 2006;

» Correicdo — em fase de desenvolvimento, a ser implantado no 1° semestre de
2006;

» Inteligéncia — implantag@o prevista para o 2° semestre de 2006;

» Juridico - implantagdo prevista para 2007,

» Ouvidoria - implantag@o prevista para 2007;

» Administrativa - implantagdo prevista para 2007.

ANALISE DA EQUIPE:

Consideramos a recomendacdo atendida.

Em relacdo ao item “x”, o Orgdo informou que nos Relatérios de Gestdo referentes
aos exercicio de 2004 e 2005 constam informacdes especificas sobre o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Atividades — SGI.

ANALISE DA EQUIPE:

Consideramos a recomendacdo atendida.
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A CGU informou, sobre o assunto do item “f”, que os termos de responsabilidade
dos bens mdveis, bem como a verificacao fisica de cada material permanente e lavratura de novos
termos estdo sendo realizados de forma tempestiva.

ANALISE DA EQUIPE:

Consideramos a recomendac¢do atendida.

(13444

Relativamente ao item “j”, foram encaminhadas c6pias dos documentos de fls. 78 a
103, relativos ao Processo n°® 15492.002163/2002-80 e cépia da Informacdo n°® 24
CAP/CGRH/DGI/CGU-PR.

ANALISE DA EQUIPE:

Consideramos a recomendacgdo atendida.

Quanto ao item “h”, foi informado que as atualizagdes cadastrais dos servidores que
estdo na folha de pagamento da CGU (ocupantes de cargos comissionados e servidores de cargo
efetivo que ingressaram a partir de 2004) sdo realizadas normalmente. Também, empreenderam
uma a¢ao de recadastramento dos servidores da CGU.

ANALISE DA EQUIPE:

Consideramos a recomendacao atendida.

[13%4]
1

Relativamente ao item “i”, a CGU esclareceu que foi elaborada a Lei Organica do
Controle Interno, a qual contempla as recomendacdes efetuadas no Relatério do Exercicio de 2004.

ANALISE DA EQUIPE:

Consideramos a recomendacdo atendida.

3.3. SUBAREA - CONTROLES INTERNOS ;
3.3.1. ASSUNTO - ESTRUTURA, ORGANIZACAO E METODOS
3.3.1.1. INFORMACAO:

O Decreto n® 5.683, de 24/1/2006 aprovou a nova estrutura regimental da
Controladoria-Geral da Unido, a seguir detalhada:

I - 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado:
a) Gabinete;

b) Assessoria Juridica; e

¢) Secretaria-Executiva:

1. Diretoria de Desenvolvimento Institucional;
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2. Diretoria de Gestdo Interna; e

3. Diretoria de Sistemas e Informacao;

IT - 6rgéos especificos singulares:

a) Secretaria Federal de Controle Interno:

1. Diretoria de Auditoria da Area Econdmica;

2. Diretoria de Auditoria da Area Social;

3. Diretoria de Auditoria da Area de Infra-Estrutura;

4. Diretoria de Auditoria da Area de Produgio e Emprego;

5. Diretoria de Planejamento e Coordenagdo das A¢des de Controle; e
6. Diretoria de Auditoria de Pessoal e de Tomada de Contas Especial;
b) Ouvidoria-Geral da Unido;

¢) Corregedoria-Geral da Unido:

1. Corregedoria-Geral Adjunta da Area Econdmica;

2. Corregedoria-Geral Adjunta da Area de Infra-Estrutura; e

3. Corregedoria-Geral Adjunta da Area Social;

d) Secretaria de Preven¢ao da Corrupg¢do e Informagdes Estratégicas:
1. Diretoria de Informacdes Estratégicas; e

2. Diretoria de Prevencao da Corrupcao;

III - unidades descentralizadas: Controladorias Regionais da Unido nos Estados;
IV - 6rgaos colegiados:

a) Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupcao;

b) Comissdo de Coordenagdo de Controle Interno; e

¢) Comissao de Coordenacao de Correicao.

As maiores novidades em relacdo a estrutura anterior foi o estabelecimento da

Corregedoria-Geral da Unido como 6rgao especifico singular e a criagdo da Secretaria de Prevencao
da Corrupg¢do e Informagdes Estratégicas.

Relativamente a atuacdo da Secretaria de Prevencdo da Corrupcdo e Informacdes
Estratégicas, a CGU informou que, no exercicio de 2005, ndo foram constituidos novos processos
de sindicincias patrimoniais.
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3.3.2 ASSUNTO ~ FORMALIZACAO DA TOMADA DE CONTAS
33.2.1 INFORMACAO

A presente Tomada de Contas Anual, da Controladoria-Geral da Unido —
CGU, foi organizada de forma consolidada conforme dispde o art. 16 da IN/TCU n.° 47/2004 e a
Decisao Normativa n° 71/2005.

3.3.3. ASSUNTO - AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
3.3.3.1 INFORMACAO

Os exames realizados permitem avaliar os controles internos da unidade, por drea,
com base no exposto nos itens deste relatério, classificados no quadro a seguir como itens que
necessitam de aprimoramento, quando observada a existéncia de falhas que necessitam de correcdo
ou maior atencao da unidade:

Area Necessitam aprimoramento
Controles da Gestao 3.2.1.1e3.2.1.2
Gestao Financeira 5.1.1.1.
Gestao Patrimonial 6.1.1.1.e¢6.1.1.3.
Gestdo de Recursos Humanos 7.1.12;7.1.1.3;7.23.1. ¢
7.3.1.1.
Gestao de Suprimento de Bens e 8.2.1.2e8.2.1.3.
Servigos
Gestao Operacional 9.1.1.1.
4. AREA - GESTAO ORCAMENTARIA
4.1 SUBAREA - ANALISE DA EXECUCAO
4.1.1. ASSUNTO - ANALISE DA GESTAO FISCAL RESPONSAVEL
4.1.1.1. INFORMACAO:

A execugdo orcamentdria e financeira da CGU-PR, referente ao exercicio de 2005,
estd demonstrada no quadro a seguir:

Disponibilidades de Créditos 74.907.528,77,
(-)Crédito Utilizado 65.003.810,09
(-) Crédito Indisponivel 1.266.662,37
(-) Crédito Destinado Encargos 6.714.307,64
(=) Crédito Disponivel 1.922.748,67

No que concerne a execucdo da despesa, esta se processou do modo a seguir:

[Empenhos Emitidos 63.643.168,75
(+) Reforco de Empenho 39.313.345,06
(-) Anulacdo de Empenho 37.952.703,72
(=) Total da Despesa Realizada 65.003.810,09
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AREA - GESTAO FINANCEIRA
SUBAREA - RECURSOS DISPONIVEIS
ASSUNTO - SUPRIMENTO DE FUNDOS ROTATIVOS
INFORMACAO:

Durante o exercicio de 2005, a CGU/PR efetuou concessdes de suprimento de

fundos que importaram no valor de R$ 33.313,77, registrados na conta 1.9.2.4.1.02.09 do balancete
contdbil SIAFI da UG 170940.

Diante dos exames de conformidade realizados, em amostra selecionada de

processos de concessdo e prestacdo de contas de suprimento de fundos, constatamos apenas a
existéncia de uma nota fiscal rasurada, de n® 0014, de 19/4/2005, no valor de R$ 476,00, processo
n°® 00190.006135/2005-10.

fundos.

5.

5.1.
5.1.2.
5.1.2.1.

Recomendagio:

Evite aceitar notas fiscais com rasuras em prestacdo de contas de suprimento de

AREA - GESTAO FINANCEIRA
SUBAREA - RECURSOS DISPONIVEIS
ASSUNTO - RESTOS A PAGAR
INFORMACAO:

Em 2005, de acordo com os dados do SIAFI, a conta n° 1.9.5.1.0.00.00 — Inscricdo

de Restos a Pagar registrou o saldo de R$ 6.127.797,23. Assim, procedemos ao exame dos
processos a seguir elencados:

Nimero do Documento Favorecido Valor
2004NE000143 Transparéncia Brasil 120.986,00
2004NE900119 Interior Industria e Com. De Artefato 2.042.027,65
2004NE900402 Lacerda Sistemas de Energia Ltda. 369.172,00
2004NE900431 TN Industrial solugdes e Servigos Ltda. 340.000,00
2004NE900460 Novadata sistemas e Computadores 1.235.000,00
2004NE900515 Coronario Editora Gréafica Ltda. 132.000,00
2004NE900516 Maxi Gréfica e Editora Ltda. 272.500,00
2004NE900520 B2BR Business to Business Informatica 325.900,00

Total 4.837.585,65

Dos exames realizados, constatamos que os registros e procedimentos adotados pela

Unidade estdao em consonancia com a legislacdo vigente.

6.

6.1.
6.1.1.
6.1.1.1.

AREA - GESTAO PATRIMONIAL

SUBAREA - INVENTARIO FiSICO E FINANCEIRO
ASSUNTO - REGISTROS OFICIAIS E FINANCEIROS
INFORMACAO:

Conciliamos os saldos apontados no Relatério de Movimentagao de Bens Moveis-

RMB referentes ao exercicio de 2005, com os saldos existentes na conta bens moveis-142120000
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do balancete contdbil STAFI2005 e constatamos haver compatibilidade entre os referidos saldos,
que totalizaram a importancia de R$ 8.350.993,30.

A Comissao de Inventdrio dos Bens Mdveis registrou em seu relatério, de 11/1/2006,
o fato de ter havido substituicao de bens mdveis antigos por estacdes de trabalho, armarios, balcdes
e outros.

Os bens substituidos estdo armazenados em um galpdao localizado no Setor de
Indistria e Abastecimento — SIA. De acordo com a Comissao, o local é inadequado ao volume de
bens existentes, por armazenar também o material de almoxarifado no mesmo local.

Diante dessa situagdo, a CGU conseguiu, por empréstimo, um saldo localizado nas
dependéncias da Imprensa Nacional, no Setor Gréfico, para armazenar o restante dos bens. No total,
sd0 655 no depdsito do SIA e 400 bens na Imprensa Nacional, que serdo objeto de doagdo, por
serem considerados antiecondmicos.

Em exames realizados nos registros do SIAFI, confrontados com os Resumos de
Movimenta¢do de Bens — RMB, da Controladorias-Gerais nos Estados da Federagdo, constatamos
divergéncias existentes entre os saldos do SIAFI e dos respectivos RMB, das seguintes Unidades
Gestoras:

Unidade Gestora Saldo do RMB Saldo do SIAFI Diferencga
170023 245.350,32 253.099,09 -71.748,77
170031 215.819,52 229.602,68 -13.783,16
170037 201.321,47 163.252,53 38.068,94
170049 181.873,20 201.672,32 -19.799,12
170054 372.121,72 375.892,72 -3.771,00
170063 227.680,16 227.679,56 0,60
170074 364.967,48 322.688,03 42.279,45
170084 324.107,31 340.948,08 -16.840,77
170099 563.220,14 563.270,44 -50,30
170105 399.884,20 401.715,30 -1.831,10
170130 556.251,12 563.926,70 -7.675,58
170165 244.2717,23 253.682,09 -9.404,86
170189 257.545,19 270.887,19 -13.342,00
170200 338.668,38 350.918,94 -12.250,56
170206 287.139,28 225.033,64 62.105,64
170212 271.67547 271.675,63 -0,16
170364 90.584,48 139.370,18 -48.785,70
170366 65.193,16 65.442,58 -249,42

Em resposta ao nosso questionamento, praticamente todas CGU estaduais
reconheceram as diferencas e afirmaram que estdo trabalhando para sana-las.

Deve-se ressaltar, ainda, que a CGU ndo possui uma norma que disciplina a
movimentacao interna de bens moéveis.

RECOMENDACAO:

Constituir comissdo para proceder a inventarianga e ao desfazimento dos bens
moveis considerados inserviveis e obsoletos localizados nos depdsitos do SIA e da Imprensa
Nacional e providenciar a elaboracdo de uma norma interna que discipline a movimentagdo dos
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bens moveis.

Deve-se recomendar a CGU que faga gestdo junto aos dirigentes estaduais no sentido
de promover a regularizac¢do dos registros dos bens méveis e mantenha-os devidamente atualizados.

6.1.1.2. INFORMACAO:

Com relacao aos termos de responsabilidade, verificamos que os mesmos se
encontram atualizados e satisfaz quanto aos aspectos da formalidade e consisténcia documental,
discriminando o n.° do patrimdnio, valor, situacdo, marca, modelo, série e descricdo do bem.

6.1.1.3. INFORMACAO:

Em relacdo ao inventdrio fisico e financeiro no encerramento do exercicio de 2005,
referente ao material de consumo estocado no Almoxarifado da CGU-PR, constatamos a
compatibilidade entre o saldo constante do Balancete SIAFI na conta 1.1.3.8.00.00 - Material de
Consumo, com o saldo de R$ R$ 178.259,22 constantes do Relatério de Movimentacdo de
Almoxarifado - RMA.

Em inspecdo fisica realizada no almoxarifado, constatamos que ainda persiste a
questdo da existéncia de materiais obsoletos estocados juntamente com o material de uso no mesmo
espaco, citando como exemplo o cartucho para impressora do tipo EPSON — STYLUS 800
S020108/Preto.

Quanto as instalacdes fisicas do Almoxarifado, verificamos que seu espago fisico no
edificio sede da CGU ¢ bastante reduzido, ndo comportando adequadamente a necessidade do
Orgdo. Existe outra instalacio no Setor de Industria e Abastecimento — SAIL, que serve de depésito
para materiais com maior volume, como copos descartdveis, papel Chamex, pastas AZ etc. Essa
descontinuidade do espago fisico do almoxarifado tem exigido da AGU gastos extras com
motorista, combustivel, o tempo do servidor que se desloca até as instalagdes para retirar o material
necessario, além de guardas para garantir a seguranga do local.

Constatamos, também, que o Orgdo nao possui norma interna de almoxarifado, que
possibilite uma administracdo mais eficiente e eficaz dos bens estocados.

RECOMENDACAO:

Envidar esforcos no sentido de proporcionar instalagdes mais adequadas para o
almoxarifado, bem como promover o levantamento do material considerado obsoleto, com vistas a
promover o seu desfazimento, realizando pesquisas junto as unidades integrantes da estrutura do
()rgﬁo, com a finalidade de constatar se hd ou ndo a necessidade desses itens naqueles setores,
conforme estabelece o item 7 da Instrucdo Normativa SEDAP n.° 205, de 08/04/1988 e
providenciar a elaboragdo de uma norma de almoxarifado.
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6.1.2 ASSUNTO - BENS IMOVEIS
6.1.2.1 INFORMACAO:

Durante o ano de 2005, as ultimas Entidades que ocupavam o Edificio Darcy
Ribeiro, a Representacdo do Governo do Estado do Tocantins — que ocupava as alas leste e central
do terceiro andar — e parte da Agéncia Nacional de Satide Suplementar — que ocupava quatro salas
da ala central do décimo pavimento-, deixaram definitivamente as instalacdes do prédio. Assim, o
exercicio de 2005 se encerrou com a ocupacdo completa do Edificio Darcy Ribeiro pela
Controladoria-Geral da Unido.

Todavia, cumpre informar que o processo de regularizacdo dominial do citado
edificio para a CGU ainda ndo foi completamente solucionado. A CGU e a Secretaria do Patrim6nio
da Unido — SPU ainda nao firmaram o Termo de Entrega dos pavimentos quinto, sexto, sétimo e
oitavo do Edificio Darcy Ribeiro. Com efeito, parte do quinto andar pertence a Unido e parte a
Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste. Os andares sexto, sétimo e oitavo pertencem ao
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS.

Nesse contexto, por meio do Oficio n° 2634 DGI/CGU-PR, de 2/2/2006, a Diretoria
de Gestdo Interna da CGU solicitou a SPU a regularizacdo definitiva da transferéncia dos
pavimentos 5°, 6°, 7° e 8° do Edificio Darcy Ribeiro a Unidade.

Até o término de nossos trabalhos, ndo houve manifestacdo por parte da SPU com
relacdo ao Oficio n® 2634 da CGU. De qualquer forma, consideramos que o Orgdo estd se
esforcando no sentido de promover a regularizacdo do imével que ocupa.

7. AREA - GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
7.1. SUBAREA - MOVIMENTACAO

7.1.1. ASSUNTO - QUANTITATIVO DE PESSOAL
7.1.1.1. INFORMACAO:

A variacdo do quadro de pessoal da CGU-PR do exercicio de 2004 para 2005
encontra-se assim demonstrado:

UNIDADE CENTRAL AFC [ AFC | TFC | TFC | PCC | PCC | OUTROS | OUTROS | TOTAL | TOTAL
(BSB) 2004 | 2005 | 2004 | 2005 | 2004 | 2005 | 2004 2005 2004 2005
GABINETE DO MINISTRO 2 1 21 22 23 23
ASJUR 1 3 2 1 10 12 13 16
OUVIDORIA-GERAL 5 4 10 10 15 14
SUBCONTROLADORIA- 4 3 1 2 7 8 12 13
GERAL

DIRETORIA DE 5 17 6 3 9 8 20 28
INSTRUCAO

DIRETORIA DE GESTAO 10| 17 | 53 ] 60 1 3 26 29 90 109
INTERNA

DIRETORIA DE SISTEMAS | 20 | 32 | 11 | 10 12 11 43 53
DE INFORMACAO

CORREGEDORIA 3 10 14 14 17 24
ECONOMICA

CORREGEDORIA INFRA- 7 11 3 5 15 13 25 29
ESTRUTURA
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CORREGEDORIA SOCIAL 7 14 1 13 12 20 27
SECRETARIA FEDERAL 263 | 297 | 285 | 269 4 4 7 5 559 571
DE CONTROLE INTERNO

TOTAL UNIDADE 320 | 404 | 365 | 356 5 7 144 144 834 911
CENTRAL

TOTAL UNIDADES 581 | 675 | 331 | 314 | 41 41 77 78 989 1108
REGIONAIS

TOTAL GERAL 901 | 1079 | 696 | 670 | 46 48 221 222 1864 2019

Fonte: Dados extraidos do Sistema Ativa.

AFC - Analista de Financas e Controle

TFC - Técnico de Finangas e Controle

PCC- Servidores do Plano de Classificacdo de Cargos e Saldrios que eram do quadro do Ministério da Fazenda com exercicio na SFC.
Outros - Servidores requisitados e sem vinculo.

As cessdes dos servidores da CGU-PR aos diversos Orgdos da administracdo
encontram-se a seguir demonstradas:

Servidores Cedidos
Presidéncia da Repiblica 41
AGU 16
ABIN 2
Ministérios 44
Outros Orgios 34
Total Geral 136

Registre-se, ainda, que a CGU-PR mantém no seu quadro de pessoal 88 estagidrios
em diversas dreas: Direito, Administracdo, Secretariado Executivo e Informatica, provenientes de
diversas institui¢des de ensino estabelecidas no Distrito Federal, mediante Convénio firmado com o
Centro de Integragdo Empresa-Escola - CIEE, em fevereiro de 2004, cujo objetivo € possibilitar a
complementacdo do aprendizado de estudantes de nivel superior e médio.

Da verificac@o nos contratos de terceirizados com as empresas Millennium, Delta,

Vip Seguranca e Confederal, constatamos o registro de 73 funciondrios prestando servicos a
CGU/PR.

7.1.1.2. INFORMACAO:

A nova redacdo do artigo 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, trazido pela
Emenda Constitucional n® 41/2003, que trata das parcelas que compde o limite remuneratorio dos
servidores ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da administra¢do direta, autarquica e
fundacional dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, estabelece que a remuneracdo e o
subsidio ndo poderd exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal.

A Lein® 11.143, de 26 de julho de 2005, estabeleceu o valor do referido subsidio de
R$ 21.500,00 (vinte ¢ um mil e quinhentos reais) a partir de 1° de janeiro de 2005.

Do exame realizado no SIAPE, especificamente nas informagdes referentes as
Remuneracdes Extra-Siape, verificamos ndo constar naquela transa¢do, informacdo, no exercicio de
2005, das remuneracdes dos servidores requisitados/requisitados de outros Orgdos, ocupantes de
funcao comissionada na Controladoria-Geral da Unido.
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RECOMENDACAO:

Solicitar aos servidores nessa situagdo funcional que apresentem os contracheques
referentes ao exercicio de 2005, para fins de cotejo com o teto remuneratério, a ser feito pela
Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos da Controladoria-Geral da Unido.

7.1.1.3. INFORMACAO:

Da analise efetuada no SIAPE, verificamos 7 servidores com Jornada de Trabalho
Reduzida, percebendo a Gratificagdo de Desempenho de Atividade do Ciclo de Gestao - GCG
integral, conforme relacionamos:

MATRICULA NOME JORNADA DE TRABALHO
1097362 Aureliano Vogado Rodrigues Junior 20
1100595 Marcia Tanise Borchardt Ghedini 30
1104849 Wagner Ferreira Frazio 30
1105628 Fldvia Amaral Silva 30
1217973 Elaine Abe Rodrigues e Rocha 30
1339367 Rafael de Carvalho Oliveira 30
6093478 Wesley Vilela Franco 30

A Medida Proviséria n°® 2174-28, de 24.8.2001, que trata da institui¢do da jornada de
trabalho reduzida, em seu artigo 5°, faculta ao servidor da administrac¢do publica direta a redugdo da
jornada de trabalho de quarenta horas semanais para trinta ou vinte horas semanais,
respectivamente, com remuneragdes proporcionais, calculadas sobre a totalidade da remuneragao.

Dessa forma, por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 3, de 17.3.2006, solicitamos a
Unidade os processos referentes a concessao da jornada reduzida daqueles servidores, para andlise
da instru¢do do pagamento da remuneragao.

Os referidos processos foram recepcionados nesta CISET, em 10.4.2006, onde
verificamos que, embora estivessem instruidos de acordo com a legislacdo pertinente, restou
prejudicada a orientagdo quanto a forma de proporcionalidade das parcelas componentes da
remuneracao.

Verificamos ainda, com referéncia a concessdo da reducdo de jornada do servidor
Rafael de Carvalho Oliveira, que o mesmo estava em estigio probatdrio, estando, portanto, a
referida concessao em desacordo ao mencionado no pardgrafo 1° do artigo 5° da supracitada Medida
Provisoéria.

RECOMENDACAO:

Proporcionalizar a GCG dos servidores com jornada de trabalho reduzida, bem como
quantificar os valores pagos indevidamente a esse titulo e providenciar o ressarcimento ao erdrio de
acordo com o artigo 46 da Lei n°® 8.112/90, redacdo dada pela M.P. 2225-45, de 4.9.2001.
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7.1.2. ASSUNTO - RECRUTAMENTO, SELECAO E ADMISSAO
7.1.2.1. INFORMACAO:

Visando a ampliacdo do seu quadro técnico de pessoal, a Unidade contratou no
exercicio de 2004, por meio de concurso publico referente ao Edital ESAF n° 48/2003, 232
Analistas de Finangas e Controle. Além disso, foi autorizada, pela Portaria n°® 375/MPOG, de
30/12/2004, a convocacao de mais 150 candidatos aprovados no referido concurso, com nomeagao
realizada em julho de 2005, conforme informagdo dos registros dos atos de admissdo no
SISAC/TCU, encaminhados a CISET/PR no final do exercicio de 2005.

7.1.3. ASSUNTO - TREINAMENTO E CAPACITACAO
7.1.3.1. INFORMACAO:

Em cumprimento a Politica Nacional de Capacitagcdo, foram realizados 130 eventos
de capacitacdo, entre treinamentos de curta duragcdo, semindrios, féruns, palestras, congressos e
cursos de pos-graduacdo, com um total de 2.516 participacdes de servidores.

Verificamos, ainda, em complementacdo a referida Politica de Capacitacdo, o
afastamento de 5 servidores, no exercicio de 2005, para Especializacdo, Mestrado e Doutorado,
conforme relacionamos:

CURSOS NO PAIS

Daniel Xavier Lara Mestrado em Ciéncias Florestais
Beatriz Bernardes Ribeiro Mestrado em Estudos Populacionais e Pesquisas Sociais
Leda Marcia de Almeida Silveira | Especializacdo em Construcao Civil

CURSOS NO EXTERIOR
Yves Bastos Zamboni Filho Mestrado em Politicas Publicas
Sérgio Nogueira Seabra Doutorado, com énfase em Gestdo Publica
7.2. SUBAREA — INDENIZACOES
7.2.1. ASSUNTO - DIARIAS
7.2.1.1. INFORMACAO:

Durante o exercicio em exame, foram gastos recursos no valor de R$ 478.289,70
registrada na conta contabil 3.3.3.9.0.14.00 do Balancete SIAFIL. Deste valor, R$ 387.310,75
referem-se a didrias no pais e R$ 90.978,95 no exterior. Selecionamos uma amostra composta dos
processos n°s 00190.005705/2005-46, 00190.017899/2005-22, 00190.25512/2005-10,
00190.017244/2005-54, 00190.05957/2005-75, 00190.007217/2005-73, 00190.026847/2005-47,
Dos exames realizados na concessdo e prestacdo de contas de passagens e didrias nacional e no
exterior, verificamos que a formalizacdo dos respectivos processos € satisfatoria.

7.2.2. ASSUNTO - iAUXfLIO MORADIA
7.2.2.1. INFORMACAO:

Durante o exercicio em exame, foram formalizados 12 processos de concessdo e
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pagamento de indeniza¢do de moradia, totalizando uma despesa em 31/12/2005 no valor de R$
206.320,34 registrada na conta contdbil 3.3.3.9.0.93.07 do Balancete SIAFIL.

Examinamos, por amostragem, a documentacdo referente aos processos abaixo
relacionados, que representaram 29,5% da despesa realizada a esse titulo, e constatamos a
regularidade dos mesmos, de acordo com a legislagdo aplicavel:

NOME PROCESSO
Marcos Luiz Manzoch 00190.050197/2004-70
Pedro Almeida Formigli 00190.050183/2004-56
Roberto Vieira Medeiros 00190.050325/2004-85
7.2.3. ASSUNTO - AJUDA DE CUSTO
7.2.3.1. INFORMACAO:

A despesa de Ajuda de Custo no exercicio de 2005 totalizou o valor de R$
173.518,93, conforme registro na conta contébil 3.3.3.9.0.9.3.0.3 do Balancete SIAFI. Procedemos
a andlise nos processos relacionados de concessdo de ajuda de custo, fundamentada pela Lei n°
8.112/90 - artigo 53, Decreto n°® 1.445, DE 05/04/95- artigo 1° e Lei n® 9527, de 10/12/97 e Decreto
n°® 4004, DE 08/11/2001:

NOME
LUIZ GONZAGA ALVES DE OLIVEIRA
PEDRO JOSE RUBIO
CLEOMENDES VIANA BATISTA

Verificamos no processo referente ao servidor Luiz Gonzaga Alves de Oliveira,
nomeado para exercicio de cargo comissionado na CGU/CE, a auséncia do comprovante de
transferéncia e de matricula da faculdade do dependente Eduardo Santos Rocha. Por meio da
Solicita¢ao de Auditoria n° 3, datada de 17.3.06, orientamos a Unidade que a referida documentacao
deveria ser anexada ao processo de forma a fundamentar a remuneracdo paga a titulo de Ajuda de
Custo.

Por meio do Memorando n° 2746/CGRH/DGI/CGU-PR, de 7.4.2006, a Unidade
encaminhou a esta CISET, c6pia da documentacao solicitada que estaria sendo anexada ao processo
de ajuda de custo do servidor Luiz Gonzaga Alves de Oliveira, estando, portanto, regularizada a
pendéncia.

7.3. SUBAREA - SEGURIDADE SOCIAL
7.3.1. ASSUNTO - APOSENTADORIAS
7.3.1.1. INFORMACAO:

Verificamos que os processos de aposentadorias concedidos em 2003,2004, 2005 e
2006, relacionados a seguir, ainda ndo foram encaminhados a esta Secretaria de Controle Interno,
conforme determina o art. 8° da IN/TCU n. © 044, de 2/10/2002:
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Processo n.’ Servidor
00212.050055/2005-98 Ainda Lucia de Amorim
15604.001283/2003-36 Alcir de Oliveira
10180.000074/2003-80 Angela Maria Pinheiro Machado
10166.011484/2003-34 Antonio Correia Dantas
10166.008686/2003-07 Arlene Coelho Amaral de Freitas
10680.017450/2003-34 Clodoaldo Gomes de Souza
10166.003300/2003-62 Dayse Lucy Brito de Souza
10768.010220/2003-84 Déa Pinheiro
10465.000642/2005-18 Edna Vilela Gomes
10768.100509/2004-75 Elza Tereza de S. Albuquerque
00203.000179/2005-31 Francisco Marinho Cordovil
00212.000001/2006-62 Hércules Machado Aleixes
11080.003084/2003-68 Itacir Gregério
10983.000050/2003-85 Ivonete Goudel
00213.000018/2003-67 José Tadeu de Aragdo Vargas
10168.002267/2003-33 José Tarcizio de Vargas
00218.000038/2003-98- Luiz Sérgio Brasil R.de Azevedo
10166.008148/2003-12 Maria Aparecida Liicio
10166.012762/2003-71 Maria Aurea Briseno
15604.000871/2005-14 Maria da Conceig¢do Santos
10480.000005/2005-53 Maria do Carmo Ramos Oliveira
10768.001380/2005-02 Marilene Marques Ronconi
10380.007016/2003-21 Marlene Machado Carvalho
10680.015697/2005-88 Martha Martins Alves
10166.014047/2003-72 Marly de Assungdo
10768.006793/2004-94 Nancy Villela Pamplona
10166.001217/2005-11 Paulo Ferreira de Souza
16450.000128/2003-66 Paulo Sérgio Correia de Magalhaes
00210.000003/2003-29 Vania Marcia Pessoa Trindade
10768.015249/2002-71 Waldir Abrantes Filho
10880.005149/2003-21 Zeni Maria Rodriguez Kapp

ANALISE DA EQUIPE:

Em que pese a alegacdo da Unidade, no sentido de haver sobrecarga nas unidades de
recursos humanos, a Unidade ndo informou a rotina de trabalho no sentido de encaminhar ao Orgio
de Controle Interno (CISET/CC-PR) os processos de aposentadorias e pensdes dentro do prazo
previsto na referida norma legal.

RECOMENDACAO

Estabelecer rotinas de trabalho em observancia ao disposto no art. 8° da IN/TCU n.°
044, de 2/10/2002, no sentido de que sejam encaminhadas ao Orgdo de Controle Interno no prazo
de 60 dias, as informacOes pertinentes aos atos de admissdo, concessdo e desligamento de
servidores publicos.

7.4. SUBAREA - REGIME DISCIPLINAR
7.4.1. ASSUNTO - PROCESSOS DE SINDICANCIAS
7.4.1.1. INFORMACAO:

A Unidade informou que no exercicio de 2005 ndo foram instaurados processos de
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sindicancia nem processos administrativos disciplinares.

8. AREA - GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
8.1. SUBAREA - PROCESSOS LICITATORIOS

8.1.1. ASSUNTO - FORMALIZACAO LEGAL

8.1.1.1. INFORMACAO:

Procedemos ao exame dos processos licitatorios, dispensa e inexigibilidade de
licitacdo e contratos contidos na amostra abaixo apresentada, evidenciando o adequado
enquadramento de modalidades e de tipos de certame, conforme determina a Lei n° 8.666/93:

Modalidade Numero dos Processos
Convite 00190050006/2005-51; 00190008258/2005-87

Dispensa de Licitacao |001900040082/2005-78; 00190000901/2005-24; 00190021419/2005-
28; 00190018232/2005-47; 00190009510/2005-75; 00190015146/2005-
82; 00190009835/2005-58; 00190015087/2005-42; 00190019886/2005-
98;00190012141/2005-06
Inexigibilidade 00190006172/2003-58; 00214000001/2005-61

Pregio 00190050028/2005-11; 00190051907/2004-89; 00190003134/2005-13;
00190050342/2004-12; 00190050213/2004-24
Tomada de Pregcos | 00190050015/2004-61

Relativamente a instrucdo dos mencionados processos licitatérios, de dispensa e de
inexigibilidade de licitagdo, constatamos que 0os mesmos estdo constituidos em conformidade com a
legislacao vigente (Lei 8.666/93 e o Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2000).

8.2. SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
8.2.1. ASSUNTO - FORMALIZACAO LEGAL
8.2.1.1. INFORMACAO:

No exercicio de 2005, a Unidade celebrou 35contratos. Conforme resultado da
andlise da amostra selecionada, constatamos que a formalizacado dos mesmos obedeceu a legislacao
vigente, com excecdo dos contratos a seguir comentados:

8.2.1.2. INFORMACAO:

Do exame do processo n° 00190.000901/2005-24, que trata da contratacdo para
fornecimento e distribuicao de jornais e periddicos, verifica-se que, de acordo com a Relagdo de
Distribui¢ao de Jornais, a Controladoria-Geral da Unido recebe semanalmente 211 jornais. Destes,
110 durante a semana e 101 nos finais de semana e, também, 50 revistas, cujo determinado nimero
de periddicos € distribuido aos diversos setores da CGU e em residéncias de servidores, conforme
discriminado abaixo:

Distribuicoes de Jornais durante a semana

| Jornais | Quantitativo
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Correio Braziliense 27
Correio da Bahia 1
DCI 1
Folha de Sdo Paulo 18
Jornal do Brasil 13
Gazeta mercantil 2
Estado de Sao Paulo 10
J. Zero Hora 1
A Tarde 6
Gazeta do povo 1
Estado de Minas 2
J. Valor Econémico 4
O Globo 24
Total 110
Distribuicoes de Jornais para feriados e finais de semana
Jornais Quantitativo
Correio Braziliense 25
Correio da Bahia 1
Folha de Sédo Paulo 19
Jornal do Brasil 12
Estado de Sao Paulo 9
J. Zero Hora 1
A Tarde 6
Gazeta do povo 1
Estado de Minas 2
O Globo 25
Total 101
Listagem de revistas distribuidas aos finais de semana
Revistas Quantitativo
Veja 14
Isto E 15
Rev. Epoca 8
Rev. Exa 1
Carta Capital 10
Isto E Dinheiro 1
Info. Exame 1
Total 50
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Verificamos que a distribuicao dos referidos periddicos € efetuada aos principais
setores da CGU, no caso dos jornais, durante a semana, e as residéncias das autoridades do Orgao,
no caso das revistas e alguns jornais, nos finais de semana e feriados.
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JUSTIFICATIVA DO ORGAO:

Por meio do Oficio n° 10478 DGCI/CGU-PR, de 10/4/2006, a Unidade apresentou
os seguintes esclarecimentos:

- a ndo distribuicdo de jornais e revistas no termo de referéncia é desnecessdria,
pois tal distribuicdo ndo obedece a um padrdo rigido e imutdvel, dada a grande
quantidade de autoridades DAS 4,5 e 6 que fazem jus ao recebimentos dos
periodicos, e nem todos os solicitam;

- ocorrem alteracoes na rotina de distribuicdo, em funcdo de supressoes, aumentos,
etc., o controle exercido exemplarmente pela CGSS atende os novos casos,
suprimindo dos locais onde a distribuicdo ndo se faz mais necessdria, equacionado
com racionalidade e economia os recursos alocados para esta contratagdo;

- imperioso salientar que os quantitativos utilizados como referéncia para licitagdo
que originou o contrato de fornecimento e distribuicdo de jornais e revistas foram
extraidos do contrato que atende a Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica.

- A CGU, antes de celebrar o contrato ora tratado, era tendida pelo contrato da
Casa Civil no que diz respeito ao fornecimento de jornais e revistas, de modo que
apenas segui-se, quando da realizacdo do certame, a quantidade que jd era atendia
a este Orgdo.

Conquanto o Orgdo tenha informado que é desnecessdria no termo de referéncia a
indicacdo da distribuicdo de jornais, haja vista as alteracdes nas rotinas de distribuicio com
supressoes € aumentos, em nada obsta que a administracdo apresente, inicialmente, um projeto
basico, contendo um levantamento da necessidade de aquisi¢do de periddicos e revistas com a
indicacdo dos setores envolvidos, de modo a evidenciar o adequado planejamento das aquisicoes.

ANALISE DA EQUIPE:

Em que pese as justificativas apresentadas pelo Orgdo, e considerando que nio restou
comprovada a necessidade de aquisi¢do do quantitativo de periddicos e revistas, objeto do processo
n°® 00190.000901/2005-24 em comento, e tendo em vista que trata-se de aquisicdes que ndo tem
cunho técnico voltado para as atividades fins do Orgﬁo, e sim, material de carater informativo, de
uso coletivo, nada obsta que tais aquisicdes sejam compartilhadas entre os Setores da Unidade,
reduzindo, dessa maneira, o custo realizado naquela Modalidade de Despesa, no ambito da CGU,
em conformidade com o item 2 da Instru¢do Normativa n° 2, de 17 de abril de 1998, Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado, in verbis:

“2 Deverd ser evitada a duplicidade das aquisicoes e assinaturas, restringindo-se
sua quantidade ao estritamente necessdrio e prevendo a utilizacdo compartilhada
ou a consulta por intermédio de bibliotecas, sempre que possivel e condizente com
o andamento dos servigos.”
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RECOMENDACAO:

Adote medidas com vistas a racionalizar os custos com a aquisi¢ao de periddicos e
revistas, em consonancia com o disposto na Instru¢do Normativa n°® 2, de 17 de abril de 1998, do
Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado - MARE.

8.2.1.3. INFORMACAO:

Durante o exercicio de 2005, a Unidade realizou gastos na rubrica 1.9.2.4.1.02.06 -
Dispensa de Licitacdo no montante de R$ 7.916.629,77.

- Analisandos os processos n° 00190.009510/2005-75 e 00190.015146/2005-82
referentes a despesas destinadas a capacitacdo profissional, cujo pagamento foi efetuado em favor
da empresa Over Training Consultoria Ltda. (R$ 7.998,00 e de R$ 3.360,00, respectivamente), na
modalidade de dispensa, ndo evidenciamos pesquisa de pre¢os, de modo a demonstrar que 0s precos
praticados sao compativeis com os de mercado, em obediéncia o disposto na Lei n° 8.666/93.

Cabe ressaltar que a contratacdo em questdo referia-se a empresas de informatica,
sem grandes exigéncia de especializacdo, o que enfatiza a necessidade de coleta de pregos, pois,
existem varias outras firmas com possibilidades de oferecer o mesmo servico com valores mais
competitivos.

Assim, emitimos a Solicitacao de Auditoria n° 11/2006, de 30/3/2006, questionando
o assunto. A esse respeito, a CGU, por meio do Oficio n° 10478 DGI/CGU-PR, de 10/04/2006,
adotou posicionamento nos seguintes termos:

- com relacdo aos processos de dispensa de n°s 00190.009510/2005-75 e
00190.015146/2005-82 informa que a contratacdo ¢é direta, na verdade por
inexigibilidade, em face do entendimento do TCU (processo 000.8430./98-4 —
Decisdao n® 439/1998 — Plenario);

- tendo em vista o prazo exiguo para tais contratacdes e por ndo se tratar de cursos
com turmas fechadas para a atender exclusivamente a CGU-PR, as contratacdes sao
feitas por dispensa de licitacdo, o que possibilita a contratacdo em tempo hébil para a
participacao dos servidores e com 0 menos custo para a administragao;

- os valores dessas contragdes encontram-se enquadrados nos limites do inciso II
doa rt. 24 da Lei n° 8.666/93, ou seja, até R$ 8.000,00;

- em relacdo a pesquisa de precos, nosso entendimento € que nao hd como comparar
cursos que embora tenham o mesmo conteido sejam ministrados por instrutores
diversos, por isso é que se configura como inexigibilidade. Nao hd que se falar,
portanto, em qualquer descumprimento aos termos da Lei n°® 8.666/93. (grifei);

- que a Coordenagdao-Geral de Recursos Humanos da DGI/CGU-PR dispde de
informacdes atualizadas sobre os valores praticados em mercado, de modo que a
CGU-PR possa se balizar no momento da contratacdo de tais cursos, ndo aceitando
propostas cujos valores sejam abusivos;
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Nesse sentido, vale acrescentar que o Tribunal de Contas da Unido, por meio da
Decisao n® 439/98 retro, que trata de estudos desenvolvidos sobre a possibilidade do enquadramento
na hipétese da inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, bem como inscri¢do
de servidores para participacao de cursos abertos a terceiros, assim estabeleceu :

(...)

“14. 'Excetuados os casos de cursos virtualmente padronizados, que utilizam
métodos de ensino de dominio puiblico - como o sdo, por exemplo, os cursos de
linguas, ou os cursos de utilizacdo de sistemas de microcomputadores - parece-me
invidvel pretender que se possa colocar em competicdo o talento e a capacidade
diddtica de mestres em matérias de nivel superior, sobretudo quando se trata de
ministrar conhecimentos especializados, para complementar e aprofundar a
formacdo de profissionais de nivel universitdrio”(grifei).

(...)

“38. No que se refere aos demais treinamentos, baseados em programas
convencionais ou dirigidos a servidores ndo especializados, é necessdria a licitacdo,
jd que inexiste singularidade no servico ou ndo hd necessidade de contratacdo de
notorio especialista. Ou seja, hd viabilidade de competicdo.”

Como se observa, a CGU procura justificar que as contratagcdes em tela, realizadas
na modalidade de dispensa de licitacdo, deveriam ter sido enquadradas na modalidade
inexigibilidade, em face do entendimento adotado pelo TCU no Decisao 439/98 — Plenério, e ainda,
pelo fato de que ndo hd como comparar cursos que embora tenham o mesmo conteido sejam
ministrados por instrutores diversos.

Ressalte-se, ainda, que nao obstante a CGU ter informado que realizou um
acompanhamento continuo dos custos referentes a cursos e eventos de capacitagdo, no entanto, nao
evidenciamos nos autos, indicativo de custos de mercados que justificassem as contratagdes
mencionadas.

Dessa forma, e considerando o posicionamento adotado pelo TCU na Decisao 439
mencionado, especialmente quanto ao item 14, e ante a falta da comprovacao da pesquisa de precos,
o entendimento desta CISET € no sentido de que para as contratacdes de curso de informaética, é
necessdria a prévia realizacdo da pesquisa de precos, em observancia a Lei n°® 8.666/93.

RECOMENDACAO:
Abstenha de realizar dispensa de licitacdo para contratacdo de curso de informatica,

sem a prévia pesquisa de preco, de modo a evidenciar que os precos praticados sdo compativeis
com os praticados no de mercado, nos termos da Lei 8.666/93.
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SUBAREA - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS
ASSUNTO - FORMALIZACAO LEGAL
INFORMACAO:

No exercicio de 2005, o Orgio celebrou um Acordo de Cooperacio Técnica com o
Centro de Prevenc¢do ao Crime do Escritério das Nagdes Unidas Contra Drogas e Crime — Projeto
UNODC/-5/S07, no valor de R$ 3.004.844,00, com vigéncia de 12/4/2005 a 11/4/2007, com o
objetivo de apoiar a Controladoria-Geral da Unido na organizacdo do IV Férum Global de Combate
a Corrupcao, cujos resultados serdo utilizados no fortalecimento da estratégia nacional de prevencao
e combate a corrupc¢do, nas atividades de capacitacdo de servidores publicos em técnicas de
auditoria e investigac@o e na formulacdo de um sistema nacional de integridade em plano nacional
contra a corrupgao.

Com relagdo ao assunto, foi realizada uma auditoria no citado projeto, cujo resultado
foi a elaboracao no Relatério de Auditoria n® 01/2006, que apresentou as seguintes recomendacoes:

a)

b)

d)

e)

/)

g)

Assumir a operacionalizacdo e o gerenciamento do sistema informatizado
indicado pelo UNODC, de modo a atender obrigacdo contratual definida no item

"G" do inciso Il do artigo 6° do Documento de Projeto. (Relativo ao item
5.2.2.1);

Atender ao comando do Artigo 7° inciso IV do Documento do Projeto,
promovendo adequagdo orcamentdria ao final do exercicio, com vistas a
remanejar os saldos financeiros entre as sublinhas e a refletir uma estimativa
para o ano subseqiiente. (Relativo ao item 6.1.1.1);

Promover o estorno dos valores lancados indevidamente a favor da Agéncia
Atlas, no montante de US$ (1,109.22) e ajustar os demonstrativos financeiros em
decorréncia do estorno a maior dos pagamentos realizados indevidamente a
Empresa SAMPEI no total de US$ 117.49, perfazendo-se ajustes nas planilhas
financeiras do Projeto, no montante de US$ (991.73). (Relativo ao item 8.1.2.1);

Atentar para o comando do artigo 38, caput, da Lei n° 8.666, de 1993, e o
expresso na Portaria SLTI/MP n° 5, de 2002, quando da formalizacdo de
processos licitatorios e de pagamentos. (Relativo ao item 10.1.1.2);

Na definicdo dos futuros termos de referéncia que norteardo processos
licitatorios, atentar para o comando do Capitulo 6 item 6.4.1 Manual de
Convergéncia do PNUD, de modo a caracterizar o objeto da licitacdo com nivel
de precisdo adequado. (Relativo ao item 10.1.1.3);

Proceder a ampla pesquisa de mercado, antes de aquisicoes e/ou alugueis de
equipamentos, e anexd-la aos processos licitatorios, visando garantir a
adequagdo dos precos aos praticados no mercado e a cumprir orientagdo inserta
no item 5.1 (D) do Manual de Convergéncia do PNUD. (Relativo ao item
10.1.1.4);

Na formalizacdo e execugdo de contratos, observar ao comando do Artigo 3° da
Lei n° 8.666/93 e ao do item 6.1-a e 6.2-c do Manual de Convergéncia do
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PNUD, como também, apensar ao processo os comprovantes dos pagamentos

efetuados aos profissionais contratados para a prestacdo de servigos previstos
no Contrato de Servico n® 009/2005. (Relativo ao item 10.1.1.5);

Abster-se de utilizar a fragmentacdo de servicos similares em processos
licitatorios distintos, com a prerrogativa de agilizar a contratacdo de servigcos
pela simplificacdo de procedimentos das modalidades com menor grau de
exigéncia formal.. (Relativo ao item 10.1.2.1);

Solicitar a Empresa Boeing Turismo Ltda, contratada para a prestacdo de
servigos de locacdo de espaco para realizacdo do IV Forum Global de Combate
a Corrupgdo, a apresentacdo dos documentos fiscais dos servicos prestados,
como também, providenciar andlises técnicas preliminares nas minutas dos
contratos de modo a evitar inconsisténcias ou erros de origem, quando da
formalizacdo dos mesmos. (Relativo ao item 10.2.1.1);

Jj) Abster-se de assinar novos contratos com cldusula que prevé antecipacdo de
pagamento. (Relativo ao item 10.2.2.1); e
k) Atentar para o cumprimento da obrigacdo definida no artigo 6° inciso Ill-e do
Documento de Projeto, de modo a elaborar semestralmente o Relatério de
Progresso e submeté-lo a Agéncia Brasileira de Cooperagdo do Ministério das
Relagoes Exteriores e ao UNODC. (Relativo ao item 11.1.1.1).
8.3.1.2. INFORMACAO

Com relacdo ao cumprimento do art. 19 da Lei n° 10.934, de 11.8.2004 (Lei de
Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2005) pela Unidade, constatamos que todos os
registros referentes aos contratos e convénios da CGU sdao devidamente cadastrados no SIASG,
sendo observados os tramites legais previstos.

9. AREA - GESTAO OPERACIONAL

9.1. SUBAREA - AVALIACAO DOS RESULTADOS

9.1.1. ASSUNTO - QUALIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
9.1.1.1. INFORMACAO:

Os demonstrativos a seguir apresentam as metas fixadas (estimadas), por acdo, pela
LDO/2005 e o nivel de execucdo, segundo dados extraidos do Sistema de Informacdes Gerenciais e
de Planejamento do Plano Plurianual - SIGPlan.

Programa 1173 — Avaliacio da Gestao dos Administradores de Recursos Piiblicos Federais

Acao 2272 — Gestao e Administracdo do Programa
FINANCEIRO (R$) FISICO
Previsto Realizado % Previsto Realizado | %
LOA2005 177.103,00 - - - - -
SIGPLAN 177.103,00 163.906,00| 92,55 - - -
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Acio 4994 — Avaliacio da Gestao de Projetos de Financiamento e de Cooperacio Técnica ¢/ Ol
FINANCEIRO FISICO
Previsto Realizado % Previsto Realizado %
LOA2005 530.809,00 - - 300 - -
SIGPLAN 530.809,00 167.188,00| 31,50 300 194 64,50
Acao 4995 — Controle da Execucao dos Programas do Plano Plurianual
FINANCEIRO FISICO
Previsto Realizado % Previsto Realizado %
LOA2005 2.082.071,00 - - 120 - -
SIGPLAN 2.082.071,00 626.319,00| 30,08 120 354 295,00
Acio 4996 — Fiscalizacio de Aplicacdo de Recursos Publicos em Areas Municipais
FINANCEIRO FISICO
Previsto Realizado % Previsto Realizado %
LOA2005 9.560.934,00 - 1.870 - -
SIGPLAN 9.560.934,00 4.257.888,00 | 44,53 1.870 300 16,04
Acio 6430 — Avaliacio da Gestao dos Administradores de Recursos Piiblicos Federais
FINANCEIRO FISICO
Previsto Realizado % Previsto Realizado %
LOA2005 1.410.970,00 - - 1.223 - -
SIGPLAN 1.410.970,00 1.327.404,00 | 94,08 1.223 1.232 100,74
Programa 1178 — Correicio no Poder Executivo Federal
Acao 2272 — Gestao e Administracao do Programa
FINANCEIRO (RS$) FISICO
Previsto Realizado %0 Previsto Realizado| %
LOA2005 5.113.160,00 - - - - -
SIGPLAN 5.113.160,00 4.907.791,00 | 95,98 - - -
Acao 4997 — Investigacio, Apuracao e Repressao de Irregularidades no Poder Executivo Federal
FINANCEIRO (R$) FISICO
Previsto Realizado %0 Previsto Realizado| %
LOA2005 312.131,00 - 1.000 - -
SIGPLAN 312.131,00 76.174,00 24,40 1.000 3.271 327,10
Acdo 4641 - Publicidade de Utilidade Piblica
FINANCEIRO (R$) FISICO
Previsto Realizado /) Previsto Realizado| %
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LOA2005 400.000,00

SIGPLAN 400.000,00 0,00 0,00 - - -

Diante da andlise efetuada na execucgdo fisico-financeira dos programas acima
elencados e considerando a auséncia de justificativas nos relatérios extraidos do SIGPlan,
questionamos a CGU sobre o baixo desempenho da A¢do 4994 — Avaliacdo da Gestdo de Projetos
de Financiamento e de Coopera¢dao Técnica com Organismos Internacionais, do Programa 1173 —
Avaliacdo da Gestao dos Administradores de Recursos Publicos Federais e da Acdo 4997 —
Investigacdo, Apuracdo e Repressdo de Irregularidades no Poder Executivo Federal, Programa 1178
— Correicao no Poder Executivo Federal.

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE:

Acdo 4994 - Avaliacdo da Gestdo de Projetos de Financiamento e de Cooperacao
Técnica ¢/ Organismos Internacionais

A execuc¢do da acdo depende de projetos de parcerias com Organismos Externos, os
quais foram escassos no exercicio e os projetos executados tiveram um custo baixo, ndo sendo
possivel cumprir as metas inicialmente estipuladas.

Acdo 4997 - Investigacdo, Apuracdo e Repressdo de Irregularidades no Poder
Executivo Federal.

A meta foi superestimada por ocasido da definicdo no Plano Plurianual,
comprometendo o nivel de execug¢ao. Ela serd revista na oportunidade da Revisdao do PPA 2006.

ANALISE DA EQUIPE:

Acatamos as justificativas com relagdo ao nao cumprimento das metas. Todavia,
permanece a observacao no tocante ao nao preenchimento do campo de justificativa do relatério do
SIGplan.

RECOMENDACAO:
Proceder regularmente a atualizacdio do Sistema SIGplan com os nimeros e as

respectivas justificativas que representam o efetivo desempenho da Unidade na execugdo dos
Programas de Governo sob sua responsabilidade.

IIL RECOMENDACOES:
10. Diante do que foi apurado no curso dos trabalhos, apresentamos as seguintes
recomendacoes:

a) informar a esta CISET/PR sobre as conclusdes de sua Assessoria Juridica acerca do processo
00190.000158/2003-41. (Relativo ao item 3.2.1.1).

b) promover o saneamento do material considerado obsoleto, com vistas ao seu desfazimento,
realizando pesquisas junto as unidades integrantes da estrutura do Orgdo, com a finalidade de
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constatar se ha ou ndo a necessidade desses itens naqueles setores, conforme estabelece o item 7
da Instrucdo Normativa SEDAP n.° 205, de 08/04/1988.. (Relativo ao item3.2.1.1).

¢) Quando celebrar convénio, exija a correspondente contrapartida em observancia ao disposto § 2°
do artigo 2°, da IN STN/1997, quando for o caso, bem como altere o correspondente Plano e
Trabalho, no que se refere o inicio e fim das etapas de execu¢do do objeto, se houver prorrogagdo
da vigéncia do Convénio. (Relativo ao item 3.2.1.1).

d) Proceda a glosa das despesas constantes das Notas Fiscais n° 866, 36637 e 17822 e da Nota
Fiscal s/n (fls. 471), em obediéncia a IN STN n° 01/97. (Relativo ao item 3.2.1.1).

e) envidar esfor¢cos no sentido de realizar efetivamente a implantagdo dos mencionados indicadores.
(Relativo ao item 3.2.1.2).

f) evitar aceitar notas fiscais com rasuras em prestacao de contas de suprimento de fundos. (Relativo
aoitem 5.1.1.1).

g) proceder a inventarianca e ao desfazimento dos bens moveis considerados inserviveis e obsoletos
localizados nos depésitos do SIA e da Imprensa Nacional e providenciar a elaboracdo de uma
norma interna que discipline a movimentagdo dos bens moveis.. (Relativo ao item 6.1.1.1).

h) fazer gestdo junto aos dirigentes estaduais no sentido de promover a regularizagdo dos registros
dos bens moveis e mantenha-os devidamente atualizados. (Relativo ao item 6.1.1.1).

i) envidar esforcos no sentido de proporcionar instalagdes mais adequadas para o almoxarifado, bem
como promover o levantamento do material considerado obsoleto, com vistas a promover o seu
desfazimento, realizando pesquisas junto as unidades integrantes da estrutura do Orgdo, com a
finalidade de constatar se hd ou ndo a necessidade desses itens naqueles setores, conforme
estabelece o item 7 da Instru¢cdo Normativa SEDAP n.° 205, de 08/04/1988 e providenciar a
elaboracdo de uma norma de almoxarifado. (Relativo ao item 6.1.1.3).

J) solicitar aos servidores na situacdo funcional Extra-Siape que apresentem os contracheques
referentes ao exercicio de 2005, para fins de cotejo com o teto remuneratério, a ser feito pela
Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos da Controladoria-Geral da Unido. (Relativo ao item
7.1.1.2).

k) proporcionalizar a GCG Institucional dos servidores com jornada de trabalho reduzida, bem
como quantificar os valores pagos indevidamente a esse titulo e providenciar o ressarcimento ao
erdrio de acordo com o artigo 46 da Lei n° 8.112/90, reda¢do dada pela M.P. 2225-45, de 4.9.2001.
(Relativo ao item 7.1.1.3).

1) estabelecer rotinas de trabalho em observancia ao disposto no art. 8° da IN/TCU n.° 044, de
2/10/2002, no sentido de que sejam encaminhadas ao Orgdo de Controle Interno no prazo de 60
dias, as informagdes pertinentes aos atos de admissdo, concessdo e desligamento de servidores
publicos. (Relativo ao item 7.3.1.1).

m) adotar medidas com vistas a racionalizar os custos com a aquisi¢ao de periddicos e revistas, em
consonancia com o disposto na Instrucdo Normativa n° 2, de 17 de abril de 1998, do Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado - MARE. (Relativo ao item 8.2.1.2).
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n) abster de realizar dispensa de licitagdo para contratacdo de curso de informatica, sem a prévia
pesquisa de preco, de modo a evidenciar que os precos praticados sdo compativeis com o0s
praticados no de mercado, nos termos da Lei 8.666/93.. (Relativo ao item 8.2.1.3).

0) proceder regularmente a atualizacdo do Sistema SIGplan com os nimeros e as respectivas

justificativas que representam o efetivo desempenho da Unidade na execug¢do dos Programas de
Governo sob sua responsabilidade. (Relativo ao item 9.1.1.1).

IV. CONCLUSAO:

Em face dos exames realizados, bem como da avaliacdo da gestdo efetuada, no
periodo a que se refere o presente processo, constatamos que os atos e fatos da referida gestdao ndo
comprometeram ou causaram prejuizo a Fazenda Nacional.

Desta forma, possibilita-se a emissdo do componente Certificado de Auditoria anexo

a este Relatoério.

Brasilia, de abril de 2006.

Marco Tilio Bernardes Fonseca Hilda Figueiredo Vieira Ribeiro
Analista de Finangas e Controle Analista de Finangas e Controle

Ana Claudia da Silva Campolina
Assistente
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

TIPO DE AUDITORIA : AVALIACAO DE GESTAO

EXERCICIO : 2005

PROCESSO N° : 00190.006571/2006-61

UNIDADE JURISDICIONADA: Controladoria-Geral da Unido - CGU
CODIGO DA UG :170940

ENDERECO :SAS - Q. 01 - Bloco A — Edificio Darcy Ribeiro
RELATORIO N° :09/2006

TIPO DE CERTIFICADO : Regular.

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Examinamos os atos de gestao dos responsaveis relacionados as fls 5 a 68 deste processo, da
unidade supra-referenciada, ocorridos no periodo de 1.° de janeiro a 31 de dezembro de 2005,
refletidos nas pecas que o integram, formalizados conforme disposi¢des contidas na Instrucdo
Normativa TCU n.° 47, de 27. de outubro de 2004, e na Decisdo Normativa TCU n.° 71, de 7 de
dezembro de 2005, e na Norma de Execucao SFC/CGU-PR n.° 1, de 05 de janeiro de 2006. Os
exames foram efetuados por selecdo de itens, de acordo e em atendimento a legislacdo federal
aplicavel as diversas dreas e atividades examinadas e, conseqiientemente, incluiram provas nos
registros mantidos pela unidade, verificagdo quanto a legitimidade dos documentos que deram
origem as mencionadas pegas e dos atos de gestao praticados e a aplicagdo de outros procedimentos
julgados necessarios no decorrer da auditoria.

2. Em nossa opinido, diante dos exames aplicados e de acordo com o escopo definido no
paragrafo primeiro, consubstanciados no Relatério de Auditoria de Avaliagdo de Gestdo n.°
09/2006, consideramos REGULAR a gestio dos responsdveis tratados neste processo.

Brasilia, de abril de 2006.

CELSO RESINO FERNANDES
Coordenador-Geral de Auditoria
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

TIPO DE AUDITORIA : AVALIACAO DE GESTAO

EXERCICIO : 2005

UNIDADE JURISDICIONADA: Controladoria-Geral da Unido - CGU
CODIGO DA UG : 170940

ENDERECO : SAS - Q. 01 - Bloco A - Edificio Darcy Ribeiro
PROCESSO N° : 00190.006571/2006-61

TIPO DE CERTIFICADO : Regular

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacdes contidas no inciso III do art. 9° da Lei n.° 8.443, de 16 de
julho de 1992, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872, de 23 de dezembro de
1986, e no inciso VII do art.5° da Decisdo Normativa TCU n.° 71, de 7 de dezembro de 2005, e
fundamentado nos elementos que integram o presente processo, em especial a conclusdo dos
auditores consubstanciada no correspondente Relatério e no Certificado de Auditoria, cuja opinido
foi pela REGULARIDADE da gestdo praticada no periodo, concluo que o processo se encontra em
condicdes de ser submetido ao Tribunal de Contas da Unido, apdés a adog¢do das medidas
complementares pertinentes.

2. Desse modo, acolho o posicionamento expresso no Relatério e Certificado de Auditoria,
devendo o processo ser encaminhado ao Senhor Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia,
com vistas a obten¢do do Pronunciamento de que tratam os artigos 82 do Decreto-Lei n.° 200, de 25
de fevereiro de 1967, e 52 da Lei n.° 8.443, de 16 de julho de 1992, e posterior remessa ao Tribunal
de Contas da Unido.

Brasilia, de abril de 2006.

JOSE APARECIDO N. PIRES
Secretario de Controle Interno
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