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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participagao social, do controle
interno governamental e do combate a corrupcao em defesa da sociedade.

Avaliagao

O trabalho de avaliagdao, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencao e na analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governancga, de gerenciamento de riscos e
de controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir
para o seu aprimoramento.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

Nesse trabalho, a CGU
avaliou o funcionamento das
Unidades de Pesquisa (UPs)
do Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes
(MCTI) quanto aos seguintes
aspectos: orgamentario e
financeiro, alocagdao de
pessoal, planejamento e
avaliacdo e interagao com o
setor produtivo.

Para tanto, foram avaliadas
as trajetérias dos recursos
alocados e do quadro de
pessoal, 0s principais
instrumentos de
planejamento e avaliagao
adotados, além da
capacidade institucional das
UPs para promocdo da
inovagao  juntamente a
empresas.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

As Unidades de Pesquisa sdo atores
relevantes do Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia e consistem em importantes
meios de execucdo da acdo finalistica do
MCTI. Considerando a relevancia do tema e
os riscos levantados em trabalhos anteriores,
buscou-se avaliar a atual configuracdo dessas
unidades.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Dentre os principais achados, destacam-se:

- Reducdo orgamentdria e do quadro de
pessoal implica em riscos a continuidade das
atividades e na necessidade de maior
planejamento das agdes.

- Os instrumentos de planejamento e
avaliacdo adotados podem ser aprimorados, a
fim de mensurar melhor os resultados das
UPs.

- Foram encontrados diferentes niveis de
interagdo com o setor produtivo decorrentes
das praticas de gestdo adotadas, perfis
distintos das unidades, estruturacdo dos
Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NITs),
dentre outras causas.

Assim, foram emitidas recomendacdes para
estabelecimento de estudos que melhor
embasem a necessidade orcamentaria de
cada UP; verificacdo da viabilidade de
concentracdo de atividades comuns, a fim de
se obter ganhos de escala na alocacdo de
pessoal; revisdo do atual sistema de avaliacao
e realizacdo de avaliacdo de impacto sobre os
recursos aplicados. Além dessas, foram
reiteradas as recomendacbes do Relatério
CGU n?2 201902467 que versam sobre a
capacidade de inovacao das UPs.
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INTRODUCAO

O Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do (MCTI) é integrado atualmente por dezoito
Institutos/Unidades de Pesquisa (UPs), as quais competem a geragdo, aplicagdo e
disseminagdao de conhecimentos, bem como o desenvolvimento de tecnologias e a
promoc¢do da inovagdo em suas respectivas areas de atuagdo. As UPs sdo orgaos que
compdem a estrutura da administragao direta do Ministério, conforme determina o Decreto
n2 11.334, de 01 de janeiro de 2023.

Atualmente, sdo Unidades de Pesquisa (integrantes da administracdo direta): a) Centro
Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF), Centro de Tecnologia da Informagao Renato Archer
(CTI), Centro de Tecnologia Mineral (CETEM), Centro de Tecnologias Estratégicas do
Nordeste (CETENE), Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(CEMADEN), Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), Instituto
Nacional da Mata Atlantica (INMA), Instituto Nacional de Aguas!, Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazonia (INPA), Instituto Nacional de Pesquisa do Pantanal (INPP), Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), Instituto Nacional de Tecnologia (INT), Instituto
Nacional do Semidrido (INSA), Laboratdrio Nacional de Astrofisica (LNA), Laboratoério
Nacional de Computacdo Cientifica (LNCC), Museu de Astronomia e Ciéncias Afins (MAST),
Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG) e Observatdrio Nacional (ON).

Existem, ainda, instituicdes vinculadas ao MCTI que se distinguem das avaliadas no ambito
desta auditoria por ndo integrarem a Administracdo Direta e se vincularem ao ministério por
meio de Contratos de Gestdo, as chamadas OrganizacGes Sociais. S3o exemplos deste
modelo o Instituto Nacional de Matematica Pura e Aplicada (IMPA) e o Centro Nacional de
Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM), entre outros. Neste texto, o termo Unidades de
Pesquisa (UPs) diz respeito as entidades mencionadas no paragrafo anterior.

As UPs consistem em importante meio de implementacdo das acdes finalisticas do MCTI,
abrangendo uma variada gama de objetos de pesquisa. Desse modo, a avaliacdo foi
selecionada tendo em vista a relevancia e criticidade do tema.

Ao longo do tempo, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) realizou trabalhos que abordaram
a atuacao das UPs. A titulo de exemplificacdo, os relatdrios CGU n2 823651 (CGU, 2020) e n?
201900358 (CGU, 2019) analisam o grau de efetividade da governanga do ministério sobre
os resultados alcangados. Além desses, destacam-se outras avaliagdes que foram realizadas
diretamente acerca de unidades especificas, a exemplo dos Relatdrios CGU n2 825849 (CGU,
2021), 20180097 (CGU, 2018), 20180099 (CGU, 2018a), 905571 (CGU, 2022), 825873 (CGU,
2021a), 201700899 (CGU, 2017) e 201504930 (CGU, 2015), respectivamente sobre o CBF,
INT, CETEM, LNCC, MAST, INPE e CTI.

Considerando a variedade de temas que sao trabalhados pelas UPs, o presente trabalho nao
se concentra nas agdes finalisticas, mas nos aspectos que sdo comuns e afetam diretamente
o funcionamento das unidades. Desse modo, a presente avaliagdo tem como escopo os
seguintes aspectos: orcamentdrio, pessoal, planejamento e avaliacdo, além da interacao

1 Essa UP ainda ndo foi efetivamente implementada.



com o setor produtivo. Por meio dos exames realizados, buscou-se responder a cinco
guestdes de auditoria:

1. De que modo o quadro orcamentario afeta a atuacdo das UPs?

2. As Unidades mantém atualizada a infraestrutura de pesquisa construida ao longo dos
anos?

3. A evolucdo do quadro de pessoal nos ultimos anos e sua perspectiva futura se
adequam as necessidades da UP?

4. De que modo a atuacdo das Unidades se alinha aos objetivos estratégicos da politica
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagado?

5. As Unidades com perfil de inovacdo tém atuado em parceria ao setor produtivo?

O trabalho foi baseado na sele¢cdo de unidades a partir de uma amostra ndo probabilistica,
de acordo com a disponibilidade da for¢a de trabalho da CGU. Compuseram a analise as
seguintes unidades: CBPF, CEMADEN, INT, CETEM, CTI Renato Archer e INPE. A metodologia
utilizada foi a realizacdo de entrevistas e aplicacdo de questionario as instituicdes
selecionadas. A avaliacdo dos resultados se deu a luz da bibliografia da area e, quando
possivel, por meio da andlise comparativa.

Ndo foram impostos obstaculos a realizacdo da auditoria, entretanto, cabe ressaltar a
dificuldade para obten¢do de dados consistentes, que pode ser explicada, em parte, pelos
desafios enfrentados pelas unidades e que serao discutidas ao longo do texto.

O texto de relatério foi organizado do seguinte modo: Na Secdo 1, foi feita uma
contextualizacdo do tema, enquanto na Se¢do 2 foram analisadas, conjuntamente, as
guestdes de auditoria 1 e 2. As questdes de auditoria 3, 4 e 5 serdo avaliadas nas respectivas
secOes de mesmo numero. Em seguida, foram registradas as recomendacgdes, as conclusdes
do trabalho e os anexos.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. As Unidades de Pesquisa do MCTI.

As Unidades de Pesquisa, juntamente as OrganizacGes Sociais, compdem os Institutos de
Pesquisa do MCTI e sdo unidades de grande relevancia ao Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (SNCTI) uma vez que, conforme registra o MCTI, realizam P&D com projetos
estratégicos, desenvolvem tecnologias inovadoras e sustentaveis, ampliam o acesso a
informacdo, contribuem com a popularizacdo do conhecimento, mobilizam competéncias
visando superar desafios nacionais, além de executar estudos em prospeccao e avaliacdo
estratégica, que subsidiam processos de tomada de decisdo em temas relacionados a CT&I
(MCTI, 2021). A distribuicdo geografica dos Institutos do MCTI pode ser observada na Figura

01.

Figura 01: Institutos de Pesquisa do MCTI
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Segundo a Estratégia Nacional de Ciéncia e Tecnologia 2016-2022 (ENCTI) (MCTI, 2016):

E no terceiro nivel de atores do SNCTI, os operadores de CT&I, que s3o geradas as
inovagdes, desenvolvidas as tecnologias e realizadas as pesquisas que foram objeto
de diretrizes no nivel politico e de alocagGes de recursos no nivel das Agéncias de
Fomento. [...] Essas universidades podem ser tomadas como ICTs, devendo-se
considerar também sob essa nomenclatura outros operadores relevantes para o



SNCTI, tais como: os Institutos de Pesquisa; os Institutos Federais de Educagdo,
Ciéncia e Tecnologia (IFE); e os Institutos Estaduais de CT&l. (grifo nosso)

Nesse mesmo sentido, a Pesquisa de Inovagao PINTEC (IBGE, 2017) demonstra, ao longo dos
anos, o crescimento da importancia dos institutos de pesquisa na inovagao das empresas
brasileiras. Segundo estudos de Chiarini (2021), “paulatinamente, as empresas tém visto os
institutos de pesquisa como fonte de informagdo cada vez mais importante: 5,3% das
empresas inovadoras em 2008 atribuiram alto grau de importancia aos institutos de
pesquisa e em 2017 foram 7,8% delas”. Ainda segundo o autor, o aumento do percentual de
empresas que interagem com diferentes atores do sistema denota um amadurecimento do
SNCTI: 10% em 2007 para 15% em 2017.

Ao analisar as UPs, percebe-se que seu conjunto é fruto de um processo histérico difuso, em
que as UPs foram criadas de acordo com os interesses, estratégias e recursos disponiveis de
cada época. A partir da criacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em 1985, elas foram
sendo paulatinamente transferidas para a estrutura do ministério.

A titulo de ilustragdao, o ON e o MPEG foram criados ainda no século XIX (1827 e 1866,
respectivamente) e transferidos ao MCTI em 2000 (Decreto n?® 3.568/2000). J4 o INPA, o
CBPF, o INT e o INMA (entdao Museu de Biologia Mello Leitdao), foram criados na primeira
metade do século XX, tendo sido vinculados a outros érgaos, como o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e o Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM)
previamente a sua vinculacdo ministerial. H4 ainda um grupo de Institutos criados entre
1971 e 1985 (CETEM, CTI, IBICT, INPE, LNA, LNCC e MAST), transferidos ao MCTI entre 1985 e
2000, e outros criados entre 2000-2014 (CEMADEN, CETENE, INSA, INA e INPP).
Especificamente em relacdo ao INPP, destaca-se que sua implementacdo efetiva ocorreu
apenas 20222,

Ao longo do tempo, diversas iniciativas foram adotadas com o fim de otimizar os resultados
obtidos pelas UPs, inclusive por meio de maior alinhamento das praticas de gestao aplicadas
pelo MCTI aquelas adotadas internacionalmente. Um exemplo de esfor¢o que deve ser
destacado nesse contexto foi o trabalho realizado pela Comissdo Tundisi.

Em 26 de abril de 2000, por meio da Portaria n? 137/2000, o entdo Ministro de Ciéncia e
Tecnologia criou uma Comissao para avaliar e propor alteracdes no processo de gestao das
Unidades de Pesquisa proprias do ministério3, que ficou conhecida como a Comissdo Tundisi,
por ter sido presidida pelo professor da Universidade de S3ao Carlos e ex-presidente do CNPq,
José Galizzia Tundisi.

Por meio do Relatdrio "Proposta de Politica de Longo Prazo para as Unidades de Pesquisa
vinculadas ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia" (Tundisi et al., 2000), a Comissdo fez um
diagndstico dos principais problemas enfrentados até entdo e tracou linhas de acdo para o

2 Efetivamente inaugurada no dia 20 de dezembro de 2022. Para mais detalhes, consultar o endereco
https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2022/12/20/solenidade-inaugura-instituto-nacional-de-
pesquisa-do-pantanal. Ultima consulta: 27 de julho de 2023.

3 A Comiss3o, composta por 10 membros, foi presidida pelo Dr. José Galizia Tundisi. Além disso, contou com a
participacdo de 72 membros externos (além de outros 44 vinculados diretamente ao MCTIC), os quais
compuseram os Comités de Avaliagdo especificos de cada uma das UPs.
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seu enfrentamento. A titulo de exemplificacdo, destacam-se alguns pontos elencados como
principais problemas identificados:

e As missdes de muitas Unidades estdo difusas e suas atividades
frequentemente desfocadas. Essas tendéncias sdo bastante comuns e parecem
ser reflexo da falta de uma politica mais explicita por parte do MCT.

e Na Ultima década houve uma reducgdo de cerca de 35% dos quadros de pessoal
das UPs. Atualmente, a idade média dos servidores é de cerca de 50 anos. Uma
revitalizagdo se faz urgente, com contratagdes de pesquisadores, tecnélogos e
pessoal administrativo, dentro das diretrizes de missdao aqui recomendadas. A
adequacado salarial também é essencial para o bom desempenho institucional.

e quadro orgamentdrio das UPs encontra, nos Fundos Setoriais, oportunidades
de adequacdo em termos de recursos de capital para infraestrutura e projetos.
No que diz respeito ao custeio, porém, um esforco adicional precisa ser feito
pelo MCT, pois os atuais niveis orgamentarios sdo criticos para varias
Unidades.

Em 2013, foi realizado um diagndstico da evolucdo da implementacdo das recomendacdes
propostas pela Comissao Tundisi, que foram enquadradas nos seguintes eixos pelos autores
(CILONI e BERBET, 2013):

1. Alinhamento das funcdes da UPs dentro da missdo recomendada pela Comissao;

2. Recuperagao, modernizagdo e expansao da infraestrutura laboratorial e das
instalacdes fisicas;

3. Recomposicao orcamentaria e financeira;

Recomposicdo dos quadros de pessoal;

5. Implementacdo de um sistema de gestdo capaz de monitorar e avaliar a atuacao das
UPs em um modelo préximo aos Contratos de Gestao firmados com as OS.

B

De acordo com o diagndstico dos autores, em 2013, a gestdao das UPs apresentava evolugdo
com o cumprimento das medidas propostas. Em relacdo ao ponto 1, os autores avaliaram
gue as UPs apresentavam missdes definidas e seguidas rigidamente; em relacdo aos pontos
2 e 3, apesar da limitagdo orcamentaria, concluiram haver cumprimento das recomendacgdes
propostas; no que toca ao item 4, observaram um atendimento parcial, considerando o
grande numero de aposentadorias, ainda que o MCTI tenha realizado trés concursos
publicos entre a conclusdao da Comissao Tundisi e avaliacdo realizada.

Relativamente ao item 5, pode-se afirmar que o cerne do atual modelo de avaliagdo das UPs
surgiu das recomendac¢des dessa Comissdao, a qual foi largamente influenciada pelos
pressupostos da Reforma Gerencial promovida pelo governo federal a partir de 1995 e que
culminou, dentre outros, na Emenda Constitucional n? 19/1998. O intuito era aproximar o
modelo das UPs ao modelo das OrganizacGes Sociais (OS). Esses novos contratos de
desempenho, desenhados para superar a légica da administracdo burocratica, caracterizada
por énfase excessiva nos meios e ndo nos objetivos almejados, ja existiam com relativo
sucesso em paises com tradicdo juridica distinta da brasileira, especialmente em nac¢des de
tradicdo anglo-saxdnica, como Australia, Inglaterra e Nova Zelandia.

Sendo assim, desde 2002, as Unidades de Pesquisa passaram a pactuar anualmente Termos
de Compromisso de Gestdao (TCG), nos quais foi incluido um conjunto de indicadores e
metas. O desempenho das unidades, avaliado por meio do resultado desses indicadores,
subsidiaria a atuacdao do MCTI enquanto érgdo supervisor. Desse modo, o item 5 teria sido
implementado.



Em estudo mais abrangente realizado pelo CGEE, que envolve outras instituicdes publicas e
privadas, sdo apresentadas conclusdes que corroboram as prioridades elencadas pela
Comissdo Tundisi (CGEE,2010):

“[...]1 Mais especificamente, planejamento da atividade-fim e priorizagdo dos
objetivos institucionais (do tema 3), autonomia e flexibilidade (do tema 1),
mecanismos de atragdo, contratacdo e retengdo de pessoas (do tema 6) e
formacdo de redes de cooperagdo (do tema 4) sdo os fatores que mais tém afligido
as Organizag0es de Pesquisa (OPs).”

Nesse contexto, ressalta-se que a presente auditoria ndo tem o objetivo de reeditar os
estudos em comento, mas de analisar a situagdao atual de alguns dos aspectos que
continuam relevantes para o atingimento dos objetivos das UPs, sobretudo considerando o
cendrio de restricdo or¢camentaria mais recente. As préximas secdes do relatdrio irao
detalhar as principais conclusdes alcangadas.

2. Trajetoria orcamentaria nao acompanhou a demandas das
UPs, refor¢cando a necessidade de melhor planejamento.

De acordo com o Referencial do TCU para o Controle de Politicas Publicas, “um dos aspectos
fundamentais para o éxito de uma politica publica é a adequada alocacdo de recursos para
seu financiamento, o que normalmente se refere a programacao de créditos orcamentdrios
e as condicdes para execucdo das despesas correspondentes, mas pode incluir também
outras formas, como a concessdo de gastos tributdrios e mecanismos de financiamento
providos por institui¢cdes financeiras estatais”.

Conforme ilustra a Figura 02, os gastos em C&T apresentaram trajetdria ascendente no
periodo entre 2000 e 2014, tanto em investimentos publicos quanto privados, tendo essa
tendéncia sido revertida a partir do exercicio de 2015, quando os montantes passaram a ter
um viés de queda. Dentre outros fatores que explicam essa dinamica, destaca-se a
instituicdo da Emenda Constitucional n? 95/2016 (teto de gastos), que resultou em maior
restricdo orcamentaria disponivel para investimentos.



Figura 02: Dispéndio em C&T, (em valores de 2019) total e por setor institucional, 2000-
2020°
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Fonte: Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovac3o 2022°

De modo semelhante, o orgamento do MCTI, cuja evolu¢ao pode ser observada na Figura 03,
apresenta trajetéria irregular, com maior intensidade de queda a partir de 2017. A partir do
exercicio 2022, inicia-se uma tendéncia de crescimento que, apesar de recuperar
nominalmente o orcamento de 2013 no exercicio corrente, ainda ndo foi suficiente para
repor as perdas do periodo, quando se considera os valores atualizados pela inflacao.
Registra-se que um dos fatores relevantes para o crescimento a partir de 2022 guarda
relagdo com a promulgagdo da Lei Complementar n? 177/2021, que introduziu um conjunto
de protecGes orcamentarias ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(FNDCT).

Em estudo acerca desse esse tema, De Negri (2021) destaca que:

Por fim, vale olhar com lupa o que vem acontecendo com trés unidades
orcamentarias fundamentais para o suporte a producdo cientifica e tecnoldgica do
pais: CNPqg, CAPES e FNDCT. Praticamente toda a pesquisa brasileira realizada em
empresas, universidades ou instituicGes de pesquisa ndo vinculadas aos Ministérios
é financiada com os recursos desses trés fundos. Mesmo as instituicGes de
pesquisa vinculadas ao MCTI, ou a Fiocruz e a Embrapa, acabam necessitando de
recursos adicionais de pesquisa e recorrendo aos editais do FNDCT, bem como a
bolsas de pesquisa e formacdo do CNPq e da CAPES. Essas trés instituicbes, que ja
responderam por mais de 40% dos investimentos em C&T do pais, hoje
representam apenas 28% de um orcamento decadente. (grifos nossos)

4 Por exemplo, estudo do IPEA realizado em 2021 aponta que orcamento alocado na drea foi menor que o de
2019. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/cts/pt/central-de-conteudo/noticias/noticias/282-investimento-
federal-em-c-t-retrocede-mais-de-uma-decada-aponta-estudo-do-cts. Ultimo acesso: 02 de junho de 2023.

5 Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-
mcti/indicadores/paginas/publicacoes/arquivos/indicadores cti 2022.pdf. Ultimo acesso em 07 de julho de
2023.
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Figura 03 — Dotacdao orgamentdria MCTI entre 2013 e 2023
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No que toca ao orcamento das UPs analisadas, entre 2013 e 2022, para o qual o IPCA
acumulado foi de 79,71%°®, a trajetéria orcamentaria pode ser vista na Tabela 01.

Tabela 01: Evolugdo orcamento discricionario entre 2013 e 20221

Percentual Percentual acumulado - IPCA

Unidade Orgamento 2013 Orgamento 2022 acumulado periodo (79,71%)

CBPF 10.598.532,00 16.920.000,00 59,64% -20,07%
CEMADEN 101.692.433,00 23.495.409,00 -76,89% -
CETEM 9.740.194,22 15.260.925,94 56,68% -23,03%
CTI 15.754.873,92 15.461.301,00 -1,86% -
INPE 151.084.233,09 97.088.806,03 -35,74% -
INT 11.866.000,00 17.784.000,00 49,87% -29,84%

Fonte: Elaboracdo CGU, partir de dados fornecidos pelas unidades avaliadas

(1) N&o incluem gastos com pessoal, que ficam centralizados no MCTI

A reposicdao orcamentdria do periodo, portanto, ndao foi suficiente para acompanhar a
atualizacdo de precos e, em alguns casos, houve reducdo nominal dos recursos. No caso
especifico do CEMADEN, os exercicios de 2012 a 2014 receberam aportes elevados para
estabelecimento da infraestrutura da unidade, criada em 2011. Entretanto, ainda que se
adotasse o exercicio de 2015 como parametro (RS 21,61 mi), quando o orgamento passou a
apresentar maior estabilidade, a evolucdo de cerca de 8,71% no intervalo até 2022 também
ndo suplantaria o IPCA acumulado do periodo, de aproximadamente 59,47%. De fato, as UPs
precisaram de suplementacdo para cobertura total das necessidades em varios dos
exercicios do periodo analisado. Outro fator que merece destaque é o fluxo financeiro. Nas
UPs analisadas, o fluxo foi irregular, com concentracdo de liberacdo de recursos no ultimo

trimestre, entre os anos de 2019 e 2022.

6 De acordo

com a

Calculadora

IPCA

disponibilizada

pelo

IBGE.

Disponivel:

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-

consumidor-amplo.html?=&t=calculadora-do-ipca. Ultimo acesso: 01 de junho de 2023.
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Além do aspecto quantitativo, é importante observar o perfil de aplicacdo dos recursos,
sobretudo em um cenario de incerteza orcamentaria que dificulta a capacidade de
planejamento e gestao dos recursos. Desse modo, destaca-se, inicialmente, o percentual do
orcamento de custeio em relacdo ao somatdrio total de custeio e capital’, cuja média entre
2013 e 2022, foi de 93,86% para o CBPF; 89,6% para o CETEM; 92,60% para o CTIl; 62,34%
para o INPE e 89,50 para o INT. Para o CEMADEN, a proporcao média foi de 95,67% entre
2015 e 20228,

Os percentuais observados denotam uma baixa capacidade de investimentos que corrobora
a criticidade do quadro de evolucdo orcamentaria abaixo da inflacdo e implica em fatores
dificultadores a plena atuacdo das unidades. Nesse contexto, destaca-se a proporgdo
aplicada em algumas areas-chaves, que pode ser apurada na Tabela 02.

Tabela 02: Percentual médio dos gastos por area em relagao ao orcamento total entre

2019 e 2022
UP/ Area Finalistica Manutengao Manutengao Tl Seguranga
Laboratorial Predial
CBPF 9,30% 2,95% 18,65% 0,82% 5,63%
CEMADEN 75,79% 0% 7,64% 9,84% 2,05%
CETEM 18,63% 13,37% 11,01% 16,01%
CTi 13,39% 2,15% 15,74% 15,61% 10,94%
INPE 39,65% 1,28% 24,68% 19,50% 9,69%
INT 3,03% 8,22% 35,29% 16,57% 6,33%

Fonte: Elaboracdo CGU, partir de dados fornecidos pelas unidades avaliadas.

(1) CETEM apresentou os gastos com manutengdo laboratorial e predial de forma conjunta.

Observa-se, portanto, que os gastos ndo se concentram, necessariamente, nas atividades
finalisticas, dado que a maioria das UPs avaliadas apresentaram percentuais de aplicacao
menores que 20%. Outra atividade importante no contexto das instituigdes de pesquisa diz
respeito a manutencao dos seus laboratérios de pesquisa, de acordo com o que é registrado
em (TIRONI,2016):

A infraestrutura de pesquisas no Brasil, constituida em larga medida por
laboratdrios vinculados a instituicdes de ensino, pesquisa cientifica e tecnoldgica, é
uma base essencial para prover a sociedade e a economia brasileiras de servigos
técnico-cientificos e tecnoldgicos. A prestacdo dos servicos se faz com base em

7 Segundo o Glossério de Termos Orcamentérios do Congresso Nacional, Despesas de Custeio sdo “gastos com
manuten¢do de servigos anteriormente criados, inclusive os destinados a atender a obras de conservagao e
adaptacdo de bens imdveis”, enquanto as de capital referem-se a “gastos para a produc¢do ou geragdo de novos
bens ou servigos que integrardo o patrimonio publico, ou seja, que contribuem diretamente para a formacgao
ou aquisicdo de um bem de capital. S3o exemplos: execucao de obras e compra de instalagdes, equipamentos e
titulos representativos do capital de empresas ou de entidades de qualquer natureza”. Disponivel em:
https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario. Ultimo acesso em: 02
de junho de 2023.

8 A unidade do CEMANDEN no SIAFI foi criada em 2015.
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instalagdes laboratoriais, cujo aproveitamento 6timo é fundamental para o
desenvolvimento brasileiro.

Em que pese a relevancia da manutengdo e modernizacdo da capacidade laboratorial
instalada, os percentuais orcamentarios de aplicagdo nessa area, na maioria dos casos, nao
chegam a 10%. Acerca desse tema, o INT registra que:

Isto se deve a um orgamento praticamente estavel, que ndo é revisto de acordo
com as necessidades do instituto constantes no PAC. Por outro lado, as despesas
com contratos continuados vitais (Sustentagdo de TI, Vigildncia, Conservagdo e
Limpeza, Manutengcdo Predial, Apoio Administrativo, entre outros) para o
funcionamento do INT crescem a cada ano, como resultado dos reajustes salariais
das convencgOes coletivas e de tarifas de fornecimento de energia elétrica, agua e
gas.
O CTI também ressalta a compressao dos investimentos decorrentes do crescimento dos
gastos essenciais, como energia elétrica, tratamento de dgua e esgoto, limpeza, dentre
outros que demandam cerca de 80% dos recursos da LOA. Também merece destaque a atual
situacdo do CEMADEN que, segundo os gestores, ainda ndo teve sua estrutura laboratorial
estabelecida, o que impacta o desenvolvimento das pesquisas:
Devido a falta de recursos, os laboratdrios que haviam sido projetados para a
pesquisa do Cemaden ainda ndo foram implantados. Em relagdo a manutengdo dos
equipamentos da rede observacional, com os recursos disponiveis tem sido

possivel realizar a sua manuten¢do, mas impossibilita novas instalagdes para
ampliagdo da rede.

Diante de tal quadro, as unidades buscam outras fontes de financiamento que
complementem o or¢amento disponibilizado, a exemplo dos editais de fomento promovidos
pelo CNPq e Finep, além da arrecadagao de recursos provenientes de parceiras com outras
instituicdes publicas e privadas. Impende destacar que uma importante fonte de
financiamento dos editais supracitados ¢ o FNDCT, que também foi objeto de restricao
orcamentaria ao longo dos ultimos anos, conforme é discutido no Relatdrio de Avaliacdao do
fundo realizado do ambito do Conselho de Monitoramento e Avaliagdao de Politicas Publicas
(CMAP, 2022). Na Tabela 03, é possivel observar o total de recursos extraordindrios
arrecadados entre 2019 e 2022.

Tabela 03: Total arrecadado de recursos extraordinarios entre 2019 e 2022

Unidade de Pesquisa Total
CBPF RS 6,37 milhdes
CEMADEN RS 13,15 milhdes®
CETEM RS 19,78 milhges
CTI RS 20,88 milhdes
INPE RS 86,68 milhdes
INT RS 41,88 milhdes

Fonte: Elaboragao CGU, partir de dados fornecidos pelas unidades avaliadas.
(1) Com base nas estimativas dos TCGs
Os montantes extraorcamentarios suplementam os recursos aplicados pelas UPs e sua

arrecadacdao pode ser intensificada, inclusive por intermédio da prestacdo de servicos a
empresas, como serd discutido em secdo especifica do relatério. Por intermédio do
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indicador Relacdo entre Receitas Extraorcamentdrias e Orcamentarias (RREO), o MTCI
monitora, anualmente, o percentual representativo das receitas extraorcamentdrias. No
ciclo de avaliacdo 2022, o indice atingiu 36,06% no CBPF, 20% no CEMADEN, 19,20% no
CETEM; 52,91% no CTl, 23% no INPE e 62% no INT.

Registra-se, com base no citado estudo do CGGE, que: “as diferentes formas de organizacao
juridico-institucional podem interferir em diferentes maneiras nas organizagdes,
influenciando o grau de autonomia para compor receitas orcamentdrias e financeiras,
celebrar contratos e gerir recursos humanos e, até mesmo, nos aspectos politico-
institucionais”. Ainda segundo o estudo, nas organizacles integrantes da Administracdo
Direta, ha vinculacdo ao Orcamento Geral da Unido (OGU) e rigidez programdtica, ao mesmo
tempo em que os mecanismos de reconhecimento e premiacdo pecunidria sdo praticamente
inexistentes. No que toca as UPs, observa-se, nesse mesmo sentido, dependéncia dos
recursos disponibilizados pelo MCTI.

Nesse contexto, destaca-se que as unidades apresentaram informagdes distintas quando
questionadas acerca do or¢camento anual necessdario ao pleno atendimento das
necessidades:

e O CBPF informou que o valor de aproximadamente RS 30 milhdes seria ideal para
recompor as perdas acumuladas, mas ndo detalhou as premissas utilizadas;

e O CEMADEN registrou ndo ter feito estudos quanto a esse tema, mas estimou
necessitar de aproximadamente RS 10 milhdes a mais em relacdo ao orgamento
atual;

e O CETEM afirmou necessitar de cerca de RS 18 milhdes de orcamento, com base na
corre¢ao da dotagao de 2011 pelo IPCA;

e O CTl n3o apresentou estimativas;

e O INPE ndo apresentou estimativas, mas afirmou estar em fase de estudos acerca do
tema;

e O INT afirmou que o orcamento necessario seria em torno de RS 20 milhdes,
adotando como base o seu Plano Anual de Contratacdes.

Um planejamento eficiente torna-se ainda mais premente no cenario de escassez relatado,
que implica em riscos de descontinuidade das pesquisas, obsolescéncia da infraestrutura
construida ao longo dos anos, dentre outros impactos negativos. Desse modo, em que
pesem as particularidades de cada unidade, é necessario que se estabeleca uma
metodologia padronizada para mensuracdo do orcamento considerado como necessario, a
fim de que o ministério tenha subsidios consistentes para a melhor distribuicdo dos
recursos.

3. Reducao do quadro de servidores representa riscos a
continuidade das atividades.

Conforme relatério apurado no Relatério Tundisi e em outros estudos posteriores, o quadro
de pessoal tem sido um ponto critico ao funcionamento das UPs. De fato, dentre as
principais conclusdes do estudo, destaca-se o seguinte trecho:

Na ultima década houve uma redugdo de cerca de 35% dos quadros de pessoal das
UPs. Atualmente, a idade média dos servidores é de cerca de 50 anos. Uma
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revitalizagdo se faz urgente, com contratacSes de pesquisadores, tecndlogos e
pessoal administrativo, dentro das diretrizes de missdao aqui recomendadas. [...]

Ao longo dos ultimos anos, observa-se a continuidade na tendéncia de queda no numero de
colaboradores nas unidades analisadas, conforme exibe a Tabela 04.

Tabela 04: Total de servidores atuando nas UPs

UP\Totais | Total de | Total de | Variagdo Total em | Contratacd | Idade Abono Passivel

servidores | servidores | (c) = [(b) — | atividade es no | média (f) Permanén | aposentad

em 2012 | em 2023 | (a)l/(a) na UPY(d) | periodo (e) cia (g) oria em 5

(a) (b) anos (h)
CBPF 141 102 -27,66% 99 0 57 44 24
CEMADEN 84 98 16,67% 97 978 46 1 3
CETEM 92 87 -5,43% 81 15 (2012) 51 19 5
CTI 146 79 -45,89% 76 34 (2013) 55 15 17
INPE 982 725 -26,17% 707 | 68(2015) ¥ 54 1956 263(0)
INT 210 143 -31,90% 132 0 57 19

Fonte: Elaboragdo CGU com base nos dados enviados pelas unidades avaliadas.
(1) Ndo foram contabilizados os servidores cedidos eu em licenca.

(2) Para o CEMADEN, foi considerado o ano de 2014, quando 75 servidores foram nomeados para o primeiro
concurso da unidade.

(3) Em 2013, foi encaminhado pedido de concurso publico para atendimento das demandas de estruturagdo e
consolidacdo do CEMADEN. Entretanto, das 180 vagas inicialmente solicitadas, foram atendidas 75,
preenchidas por meio de concurso realizado em 2014. Em dezembro de 2015, por meio da Portaria n2
577/2015, foi autorizado o provimento de mais 18 vagas. Outras 4 vagas para a carreira de Desenvolvimento
Tecnoldgico foram autorizadas pelas Portarias MCTI n2 255/2016 e MCTI n® 376/2016. Assim, mesmo que a UP
tenha apresentado crescimento no total de servidores no periodo, permanece com um pouco mais da metade
dos cargos inicialmente pleiteados.

(4) Em 2015, houve nomeagdo de servidores em decorréncia de Acérddo do TCU para substituicdo de
terceirizados, de modo que, na pratica, ndo houve acréscimo de mao de obra.

(5) Com base em atualizagcdo informada por meio do Oficio n2 1384/2023/INPE.

(6) Considerando resposta da unidade enviada por meio do Memorando n® 5146/2023/INPE, que apresentou
informacbes acerca das seguintes areas: Finalistica, RH, Licitacdes/Contratos, TI, Didrias e Passagens,
Manutencdo Predial, Or¢camento e Importagdo.

Nesse ambito, registram-se os totais de servidores cedidos e em licenca para as UPs
analisadas: 2 cedidos e 1 em licenca internacional no CBPF; 1 cedido no CEMADEN; 3 cedidos
e 3 em licenca no CETEM; 1 cedido e 2 em licenga no CTl; 6 cedidos e 12 de licenca no INPE;
9 cedidos e 2 em licenca no INT.

Destacam-se também as cessdes que estdao ocorrendo no exercicio 2023 para composicdo da
forca de trabalho dos ministérios. No sistema MCTI, foram apuradas cerca de 74 cessbes de
servidores®. Desse total, 20 tiveram como origem autarquias do ministério, como o CNPq,

Levantamento feito com base em consulta ao site da Imprensa Nacional, levando em consideracdo o periodo
de 01 de janeiro de 2023 a 08 de agosto de 2023. No levantamento, foram consideradas as cessGes entre as
unidades do sistema MCTI, a exemplo da Portaria n? 867, de 27 de junho de 2023, que cedeu servidor do INPE.
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enguanto o restante teve como origem drgdos da administracdo direta, incluindo as UPs. A
titulo de exemplificacdo, segundo o CETEM, ocorreram 6 cessdes a partir de janeiro desse
ano'%, chegando-se a um total de 9 cedidos, quando se considera as 3 cessbes previamente
informadas, o que representa cerca de 11% da forca de trabalho atualmente alocada na
unidade. Também foram identificadas cessdes no CEMADEN, no INPE e no INT*L,

Outro aspecto relevante é a idade média dos servidores. A titulo de comparacgao, segundo o
Painel Estatistico de Pessoal do Poder Executivo Federal, a média atual de idade dos
servidores ativos é de 47 anos'?, enquanto a média de idade nas UPs analisadas é de cerca
de 53,33 anos. Ressaltam-se também os percentuais de servidores em abono permanéncia.
Conforme se verifica na Tabela 03, os percentuais chegam a 44% no CBPF!3, 27% no INPE,
23% no CETEM, 19% no CTl e 14% no INT, em relacdo a forca atualmente em agdo nas
unidades [coluna (d) da Tabela 04]. A situacdo do CBPF é ainda mais critica, quando se
considera que, nos préoximos 5 anos, 24 servidores (24%) completardo os requisitos para
aposentadoria e, no INPE, cujo total supera 263 (37%), tendo em vista que a informagao
enviada pela unidade versou sobre um subconjunto das areas.

Os totais de gastos com ativos e inativos sdo registrados na Tabela 05.

Tabela 05: Totais de gastos com pessoal entre 2019 e 2022 (em milhGes de reais)

Unidade de Pesquisa Total (em milhdes) Relagdo
Ative rative inativo/ativo

CBPF RS 91,28 RS 73,56 80,59%
CEMADEN RS 70,91 R$ 0,11 0,16%
CETEM RS 65,71 RS 49,21 74,89%
CcTi RS 65,14 RS 105,19 161,48%
INPE RS 709,69 RS 624, 55 88,14%
INT RS 113,13 RS 182,14 161,00%

Fonte: Elaboragdo CGU com base nos dados enviados pelas unidades avaliadas.

(1) O CEMADEN é uma unidade recente, cujo primeiro concurso ocorreu em 2014.

para a Agéncia Espacial Brasileira (AEB). Ndo foi considerada uma remogdo do CETEM ao MAST, formalizada
pela Portaria n? 211, de 2 de margo de 2023.

0 De acordo com o Oficio n2 214/2023/CETEM. As cessdes referem-se a: 2 Assistentes de C&T para o Ministério
da Cultura, 3 Assistentes de C&T para o Ministério da Gestdao e da Inovagao do Servigo Publico, além de uma
Pesquisadora para o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos.

111 cessdo no CEMADEN, por meio da Portaria MCTI n2 740, de 30 de maio de 2023; 1 cess3o no INPE, por
intermédio da Portaria n2 867, de 27 de junho de 2023; e 1 no INT, pela Portaria MCTI n2 861, de 27 de junho
de 2023. Registra-se, entretanto, que as cessGes da administracdo direta podem nao detalhar a lotagdo de
origem dos servidores, de forma que o levantamento pelo sitio da Imprensa Nacional pode subestimar os totais
reais.

12 Disponivel em
http://painel.pep.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=painelpep.gvw&lang=en-
US&host=Local&anonymous=true. Para acessar a média de idade, deve-se acessar o menu superior
“Servidores” e o submenu “Dados Gerais”. Ultimo acesso em 17 de julho de 2023.

13 Segundo o CBPF, a situa¢do mais impactante encontra-se na drea administrativa, na qual, cerca de 50% dos
servidores ja poderiam estar aposentados. Na area fim, a proporgao é de 37,9%
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No intervalo avaliado, o gasto se manteve estavel e em niveis mais elevados que os
orcamentos de custeio e capital observados na Tabela 05, o que demonstra a relevancia que
a rubrica de pessoal representa no orcamento das UPs, sobretudo quando se considera o
potencial de crescimento vegetativo da folha. De fato, o percentual do total gasto com
inativos em relacdo aos ativos demonstra esse risco, principalmente quando se considera a
perspectiva de novas aposentadorias.

Esse cendrio de risco é relevante, considerando o nivel de especialidade dos pesquisadores e
a consequente perda de capital intelectual decorrente do processo. As unidades pesquisadas
também relatam preocupacdo em relacdo as atividades da area-meio, inclusive quanto a
capacidade de adaptacdo dos servidores aos novos sistemas governamentais. O INT, por
exemplo, manifestou-se nos seguintes termos:

Nos ultimos 10 anos (2012-2022) a area meio sofreu uma redugdo de 43% no
efetivo de servidores, além de 10 servidores ja se encontrarem em abono
permanéncia, o que demonstra a fragilidade em que se encontra o Instituto
atualmente para a execugdo de todos os seus processos administrativos. Some-se a
isso a transformacdo digital pela qual passa o servico publico, que acelera a
obsolescéncia de um quadro ja envelhecido de servidores da drea meio e que
apresenta dificuldades naturais de adaptac¢do as novas ferramentas e dinamica
de trabalho [...]

A area fim também experimentou redugdo do quadro de servidores em 28% nos
ultimos 10 anos. Porém, dispde de mais alternativas para mitigar os impactos,
contando com bolsas do Programa de Capacitacdo Institucional (PCl) do CNPQ,
além de bolsas em projetos submetidos as agéncias de fomento (CNPQ, FAPERJ e
FINEP) ou em projetos em parceria com o setor produtivo. Obviamente, que se
trata de colaboradores considerados temporarios e com razodvel grau de
rotatividade, particularmente quando o mercado de trabalho se encontra
aquecido, o que dificulta a retencdo de conhecimento na instituicdo.

Conforme manifestacdo do INT, no que toca a drea finalistica, uma das formas pelas quais as
UPs tém enfrentado a reducdo de pessoal, no curto e médio prazo, se déd por meio da
contratacdo e formacdo de bolsistas. Em relacdo a drea meio, a terceirizacdo tem sido o
principal instrumento adotado. A relagdo entre o total de colaboradores sem vinculo
estatutdrio com as UPs e os totais de servidores apurados na Tabela 04 pode ser verificado
na Tabela 06.

Tabela 06: Total de colaboradores por vinculo e sua relagdo com o total de servidores
estatutarios em atividade nas UPs (em parénteses))

Vinculo\ Unidade CBPF CEMADEN CETEM CTI INPE INT®
Bolsistas 45 (0,45) 40(0,41) 95 (1,17) 107 (1,41) 552 (0,78) 235 (1,78)
Terceirizados 137 (1,38) 62(0,64) 82 (1,01) 33(0,43) 306 (0,43) 64 (0,48)
Requisitados®? 2(0,02) 0(0) 6 (0,07) 0(0) 0(0) 4(0,03)
Estagiarios 0 (0) 0(0) 0(0) 0 (0) 0(0) 13 (0,09)
Empregados publicos | 0 (0) 0(0) 0(0) 0(0) 0(0) 20(0,15)
Totais 184 (1,87) 102 (1,05) | 183 (2,26) 140 (1,84) 858 (1,21) 363 (2,75)?

Fonte: Elaboragdao CGU, a partir de dados informados pelas unidades avaliadas

(1) Para averiguar a relagdo, os totais observados foram divididos pelos totais de servidores em atuac¢do nas
unidades apresentados na coluna (d) da Tabela 04.
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(2) O INT ainda informou possuir 27 prestadores de servigo, 22 deles lotados na area finalistica.

(2) Apesar de possivelmente possuirem vinculo estatutdrio, os requisitados foram considerados dentro do total
de colaboradores com outros vinculos, tendo em vista a possibilidade de retorno ao érgdo de origem.

E possivel observar, em alguns casos, que o total de colaboradores sem vinculo permanente
supera o total de servidores. Conforme apontado anteriormente, as UPs possuem, dentre
seus objetivos, a formagao de pessoal e ofertam cursos de pds-graduacao no portfélio de
servicos, o que justifica, em importante medida, os totais averiguados de bolsistas. No que
toca a terceirizagdo, também ¢é perceptivel uma alta proporgdo relativa ao total de
servidores estaveis, que pode ser explicada pela contratacdo de colaboradores para
execucdo de atividades da drea-meio.

Os totais de servidores distribuidos entre a area-fim e area-meio é observado na Tabela 07,
engquanto uma comparagdo entre o total de servidores e colaboradores com demais
vinculos, em algumas dareas especificas, pode ser observada na Tabela 08.

Tabela 07: Distribui¢do de servidores entre a area-fim e a area-meio()

Unidade de Pesquisa Area-fim Area-meio

CBPF 58 (58,6%) 41 (41,4%)
CEMADEN 63 (65,0%) 34 (35,0%)
CETEM 51 (63%) 30 (37%)
CTI 50(65,8%) 26 (34,2%)
INPE 536 (75,8%) 171 (24,2%)
INT 72 (54,5%) 60 (45,5%)

Fonte: Elaboracdo CGU, a partir de dados informados pelas unidades avaliadas.

(1) Observar que os totais sdo referentes aos servidores em atuagdo nas respectivas UPs, conforme coluna (d)
da Tabela 04.

Tabela 08: Relagdo de total de servidores/total de colaboradores com outros vinculos
alocados por area'?

Area\Unidade CBPF CEMADEN CETEM CTI INPE INT
Atividades Finalisticas 58/41 63/40 51/104 50/107 536/552 72/249
Recursos Humanos 1/6 2/0 3/2 3/1 18/3 8/7
Licitacdo e Contrato 1/2 5/2 11/6 4/3
Diarias e Passagens 0/1 10/62@ 8/1% 1/0 1/0 0/0“
Manutencao Predial 1/17 2/58 3/11 3/7 3/41
Orgamento/Financeiro 1/3 2/3 4/1 14/2 4/2
Tecnologia da Informag3o 7/17 2/0 0/7 1/10 12/48 2/16)
Importagdo 1/3 0/0 - 0/0 1/4 0/0

Fonte: Elaborag¢dao CGU, a partir de dados encaminhados pelas unidades avaliadas.

(1) Observar que os totais sdo referentes aos servidores em atuagdo nas respectivas UPs, conforme coluna (d)

da Tabela 04.

(2) O CEMADEM apresentou os totais da area administrativa de forma consolidada, agrupando as atividades de
LicitagGes e Contratos, Diarias e Passagens, Manutengao Predial, além de Orgamento.
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(3) O CETEM apresentou o total das areas de Licitagdo e Contratos, Diarias e Passagens e Importagdo de forma
conjunta.

(4) A Unica servidora alocada na drea se aposentou em novembro de 2022.

(5) Para o INT, foi considerada a Coordenagdo de Tl, Estratégia e Qualidade como area de Tecnologia da
Informacgao.

Obs: Apesar de possivelmente possuirem vinculo estatutdrio, os requisitados foram considerados dentro do
total de colaboradores com outros vinculos, tendo em vista a possibilidade de retorno ao érgdo de origem.

Nas atividades finalisticas, hd predominancia do vinculo de bolsistas em relacdo aos
colaboradores, destacando-se, entretanto, a existéncia de 8 terceirizados no CETEM e 22
prestadores de servico no INT. Por seu turno, na area-meio, ha predominancia de
terceirizados e requisitados.

N3o se questiona, de antemado, os totais observados. Entretanto, por ndo possuirem vinculo
estdvel com as entidades, ndo hd garantia de permanéncia desses colaboradores no longo
prazo, o que intensifica o risco de descontinuidade das atividades em um cenario de
dependéncia que pode resultar, inclusive, na alocacdo de colaboradores sem vinculo
permanente em atividades tipicas de servidores estatutdrios!®. Quanto a esse assunto,
destaca-se registro feito pelo INPE no ambito do seu Relatério Anual sobre o TCG 2022:

Ha tendéncia de aumento do nimero de bolsistas de diferentes modalidades, que
atualmente se equipara ao numero de servidores. Em 2020 e 2021 o nimero de
bolsistas esteve no mesmo patamar que o de servidores, indicando uma
dependéncia cada vez mais do Instituto por essa forga de trabalho para cumprir sua
missdo. Para efeito de ilustragdao, como pode ser observado mais adiante na analise
dos indices, do total de publicagdes, 35% contaram com a participagao de bolsistas
ligados a pds-graduagdo. Ja no que se refere ao indicador de produtos e servigos,
varios bolsistas atuam na interpretacio de imagens de satélites para o
monitoramento ambiental do desmatamento e queimadas, e também em
campanhas de integracdo e lancamento de satélites Amazonia-1.

Para algumas UPs, esse tema tem sido monitorado pelo MCTI por meio dos indicadores PRB
- Participacdo Relativa de Bolsistas e PRPT - Participacdo Relativa de Pessoal Terceirizado. No
ciclo de avaliacdo 2022, o CEMADEN apresentou execucdao de 133% e 132% dos limites
previstos para o PRB e PRPT; o CETEM registrou 96% e 104%, enquanto o CTI executou,
respectivamente, 73% e 99% dos limites inicialmente estipulados'®. Cabe esclarecer que
esses indicadores sdo utilizados para controle da gestdo ministerial e, ainda que tenham
limites associados, ndo possuem peso nem nota individual, de modo que ndo contribuem
para avaliacdo da unidade. Para o ciclo de pactuacdo de 2023, optou-se por retirar esses
dados do quadro e inclui-los em anexos especificos dos TCGs?®.

14 A titulo de exemplificacdo, destaca-se que o Acdrddo TCU 3.132/2014 — Plendrio (TCU, 2014) alerta para a
alocacdo de terceirizados para execugdo de atividades da drea-fim do instituto, ainda que esse fato ndo tenha
implicado em irregularidades, por se tratar de projetos temporarios.

15 N3o foram estipulados valores iniciais para o CBPF e INT, enquanto, no ambito do INPE, esses indicadores
nao foram pactuados.

16 Nota Informativa n2 2854/2023/MCTI.
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Observa-se, também, que a parcela de servidores da drea-meio supera 40% do total de
serviores em alguns casos, o que denota a relevancia dessas atividades para o
funcionamento das UPs. Nesse ambito, merece atencdo a alocacdo de pessoal em dreas
similares nas diferentes unidades que pode implicar em sobreposicbes na atuacdo, a
exemplo das dreas de RH, didrias e passagens e licitacdes. Desse modo, destaca-se a boa
pratica de gestdo adotada no dmbito do CBPF para a atividade de importacdo. Por meio de
um acordo de cooperacdo, o CBPF, além de executar suas demandas internas, apoia as
seguintes UPs: ON, LNCC, CETEM, INT, MAST, CTl e MPEG, tendo sido eleito o 229 colocado
no ranking de importagdo do CNPq em 2022Y7. Tal experiéncia representa ganhos de escala,
sendo importante avaliar a pertinéncia de replicd-la em mais atividades, sobretudo nas
areas-meio das UPs.

Repisa-se que as organiza¢Ges publicas enfrentam desafios derivados do seu modelo
juridico-institucional, que as torna dependentes de recursos orcamentdrios e de contratacdo
de pessoal por meio de concursos publicos (CGEE, 2010). Diante da redugdo do quadro de
servidores, as unidades registraram diversos pedidos de concursos ao MCTI ao longo dos
dltimos anos. Em abril de 2023, foram autorizadas 814 vagas'®. Em que pese o impacto
positivo decorrente das novas contratacdes, alerta-se que o ministério possui atualmente
dezessete UPs (e uma unidade em formacdo), além de outros érgdaos componentes da sua
estrutura direta que, possivelmente, serdao contemplados com um percentual das vagas
autorizadas. Assim, a taxa de reposicao pode ser insuficiente a readequacao necessdria do
guadro de servidores.

Tendo em vista os fatos registrados, reforca-se o risco enfrentado pelas unidades,
considerando as quedas apresentadas nos totais de servidores, a idade média avancada da
folha, os percentuais em abono permanéncia e passiveis de aposentadoria nos proximos
cinco anos, além do crescimento vegetativo dos dispéndios com pessoal. Esse cendrio
corrobora a importancia da adocdo de medidas que resultem na melhor alocacdo de
recursos, a exemplo da supracitada experiéncia na drea de importacdo, bem como implica
na necessidade de melhor planejamento e avaliacdo das atividades.

4. Planejamento e avaliagao no ambito das UPs.

Conforme registra o Relatério da Comissdao Tundisi, o aprimoramento continuo do modelo
de gestdo e a transparéncia dos assuntos de interesse publico representam grandes desafios
as ICTs, considerando o ambiente complexo em que atuam. Uma das principais ferramentas
para o aperfeicoamento institucional consiste na instituicdo de um sistema de avaliacdo
continuo que permita o monitoramento e a corregao de rota nos casos pertinentes.

Ainda de acordo com o estudo em comento, um dos pilares do sistema de avaliacdo
compreende a Avaliacdo de Gestdo, descrita nos seguintes termos: “o MCT devera conduzir

7 Disponivel em: https://www.gov.br/cbpf/pt-br/assuntos/noticias/cbpf-em-220-no-ranking-de-importacao-
do-cnpg. Ultimo acesso em 27 de julho de 2023.

18 Disponivel em https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2023/04/governo-autoriza-
concurso-publico-com-814-vagas-para-mcti. Ultimo acesso em 17 de julho de 2023.

19


https://www.gov.br/cbpf/pt-br/assuntos/noticias/cbpf-em-22o-no-ranking-de-importacao-do-cnpq
https://www.gov.br/cbpf/pt-br/assuntos/noticias/cbpf-em-22o-no-ranking-de-importacao-do-cnpq
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2023/04/governo-autoriza-concurso-publico-com-814-vagas-para-mcti
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2023/04/governo-autoriza-concurso-publico-com-814-vagas-para-mcti

avaliagdes periddicas da gestao de cada Unidade, verificando o plano de Objetivos e Metas e
os indicadores de resultado. Quando for criado o Termo de Compromisso de Gestdo esta
avaliacdo deve ser feita, baseando-se nos indicadores pactuados anualmente”. O
desempenho das unidades, avaliado por meio do resultado desses indicadores, subsidiaria a
atuacdao do MCTI enquanto 6rgao supervisor. Assim, desde 2002, as Unidades de Pesquisa
passaram a pactuar TCGs.

4.1 Oportunidades de melhorias no sistema de avaliagao das UPs.

Inicialmente, o ministério apoiou o desenvolvimento de indicadores de duas classes: os
gerais, que se aplicam a todas as unidades, e os especificos. Os indicadores foram ainda
subdivididos em quatro grupos: fisico-operacionais (mais ligados as atividades finalisticas das
unidades, como numero de publicacdes indexadas por pesquisador, projetos de cooperacdo
firmados etc); os administrativo-financeiros (como a relagdo entre receita prépria e a
Dotacdo Orcamentaria de Custeio e Capital (OCC); os ligados a drea de recursos humanos e
os indicadores de inclusao social.

Por meio dos termos, anualmente, cada unidade pactua um conjunto de indicadores (area-
meio e drea finalistica) e metas correspondentes. A maioria dos indicadores foi proposta a
partir das recomendac¢bes da Comissdo Tundisi e ndo houve uma revisdo abrangente desse
conjunto por parte do MCTI. Ao longo dos anos, contudo, algumas unidades incluiram
indicadores e/ou alteraram férmulas, resultando em conjuntos distintos entre as UPs.

O desempenho em cada um dos indicadores é avaliado, entdo, a partir do resultado
observado entre a meta pactuada e a meta realizada, onde é atribuida uma nota com base
no percentual de atendimento, conforme demonstrado na Tabela 09.

Tabela 09 - Critérios para atribuicao de notas com base no resultado dos indicadores

Resultado observado (%) Nota atribuida
>=91 10
De 81290 8
De 71 a 80 6
De 61a70 4
De 50a 60 2
>49 0

Fonte: Elaboragdo CGU, a partir dos TCGs

Cada nota é, posteriormente, multiplicada pelos pesos definidos para cada indicador (1 a 3),
0 que resulta em pontos por indicador. O somatdrio dos pontos dividido pelo somatdrio de
pesos, entdo, é a pontuacao média global da Unidade de Pesquisa, para a qual é atribuido
um conceito, como é exibido no Quadro 01.

Destaca-se que, a excecdo do CETEM, conforme detalhado no Anexo Il, as UPs avaliadas tém
cumprido a obrigacdo de monitoramento dos TCGs e PDUs.

Quadro 01 - Pontuacgao global e respectivos conceitos

Pontuacao Global Conceito
De9,6a 10 Excelente
De9,0a9,5 Muito Bom
De 8,0a 8,9 Bom
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De6,0a7,9 Satisfatorio

De4,0a5,9 Fraco

>4,0 Insuficiente
Fonte: Elaboragdo CGU, a partir dos TCGs.

Ainda no que toca aos instrumentos de planejamento, em 2005, o Centro de Gestdo e
Estudos Estratégicos (CGEE) elaborou o estudo "Metodologia de Planejamento Estratégico
para as Unidades do Ministério da Ciéncia e Tecnologia". Nele, sugeriu-se que o processo de
Planejamento Estratégico deveria culminar na elaboragdo, pelas UPs, de Planos Diretores.
Desse modo, desde 2006, as Unidades passaram a estabelecer os seus PDUs.

A relacdo de indicadores/metas das as unidades avaliadas para o ciclo 2022 pode ser vista na
Tabela 10.

Tabela 10 - Indicadores/Metas UPs

Unidade Indicadores TCG Avaliagdo TCG™
CBPF 18 10 (Excelente)
CEMADEN 21 8,67 (Bom)
CETEM 18 9,87 (Excelente)
CTl 17 9,76 (Excelente)
INPE 16 10 (Excelente)
INT 17 9,93 (Excelente)
Total\Média 107 Média: 9,70

Fonte: Elaboracao CGU, a partir de dados dos TCGs, PDUs e relatdrios de avaliagdo.

(1) Conceitos com base nas Notas de Avaliagdo no ciclo de avaliagdo 2022.

Observa-se, desse modo, uma grande quantidade de indicadores/metas a serem
monitorados, o que pode dificultar o processo de avaliagdo de desempenho e inviabilizar a
gestdao por resultados. Quanto a esse tema, impende registrar o que preleciona o Guia
Referencial para Construcao e Andlise de Indicadores, segundo o qual, em um Sistema de
medicdo de desempenho (SMD)?®°, “sugere-se no maximo nove indicadores para gestores em
cargo estratégico; para gestores em cargos intermedidrios recomenda-se no maximo sete
indicadores; e para cargos operacionais ndo mais do que cinco indicadores. Vale lembrar
gue, neste caso, menos vale mais”.

Além do PDU e TCG, algumas unidades relataram a adogdo de outros instrumentos de
planejamento, como o CEMANDEN, que destacou o Plano Institucional de Pesquisa e
Operacao (PIPO), e o INPE, que elencou o Plano Estratégico Institucional (PEI) e o Programa
Nacional de Atividades Espaciais (PNAE) como exemplos de documentos que apresentam
objetivos a serem perseguidos. Outros instrumentos, tais como Planos de Tecnologia da
Informacdo, Planos de Dados Abertos, Planos de Desenvolvimento de Pessoas, além do
Plano Plurianual (PPA) e das Leis Orcamentarias, também foram citados.

Ainda segundo o referido Guia, os indicadores devem possuir, dentre outros atributos:
Utilidade, devendo suportar a tomada de decisdo; Representatividade, por meio da
explicacdo com fidedignidade e destaque do que deve ser medido; e Sensibilidade, que se

19 Um SMD é definido como um conjunto de indicadores de desempenho organizados em rede que mantém
uma relagdo valida de causa e efeito entre si. As relagdes de causa e feito entre os indicadores sdo guiadas por
necessidades especificas dos gestores que, necessariamente, estdo alinhadas aos objetivos a serem atingidos.
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refere a capacidade de detectar o fenbmeno medido. Nesse ambito, chama atencdo o fato
de as UPs apresentarem notas elevadas de avaliacdo, apesar dos desafios enfrentados,
principalmente quando se considera a trajetéria orcamentdria e do quadro de pessoal,
discutidas em secdes especificas do presente relatorio.

A titulo de ilustracdo, indicadores como o Indice de Execu¢do Orcamentdria — IEO n3o
refletem as dificuldades da gestdo em planejar a execucdo das atividades, tendo em vista o
fato de que, ao longo dos anos, grande parte do orcamento tem sido liberada somente no
final do exercicio. Destaca-se que CBPF, CTl, CETEM, INPE e INT alcancaram nota 10 para
esse indicador no ciclo de avaliagdo 2022%°.

Pondera-se, também, acerca do grau de utilidade e representatividade de alguns indicadores
para a avaliacdo de resultados, a exemplo do indice de “Reunides técnicas com drgaos
tomadores de decisdes estratégicas” (RNT), adotado pelo CEMADEN. Esse indicador tem o
objetivo de mensurar a “capacidade e credibilidade da unidade como geradora de
informacgdes estratégicas para outros ministérios e agéncias governamentais” e tem como
base de calculo o “numero de convocagGes/convites para participacdo de reuniGes
estratégicas de outros Ministérios e/ou Agéncias governamentais para apresentacdo de
projecdes e/ou cenarios de situagbes potencialmente criticas”. Ndo obstante a relevancia da
divulgacao do tema a outros atores, lastrear o indicador somente na demanda externa nao
necessariamente mede o esfor¢co empreendido pela unidade, que poderia se efetivar, por
exemplo, por meio da realizacdo de eventos e, em ultima instancia, pelo total de projetos
realizados em parcerias com outras entidades governamentais.

Outra reflexao gira em retorno dos indicadores relativos a inova¢ao. Em algumas unidades
avaliadas, é adotado o Numero de Pedidos de Propriedade Intelectual (NPPI), que, em larga
medida, baseia-se nos quantitativos de patentes?!. Acerca da relevincia das patentes como
indicadores de inovacdo, Zucoloto (2011) pondera que:

As patentes representam inven¢des — a criagdo de algo novo —, mas ndo
necessariamente inovagdes. A inven¢do criada pode ndo chegar ao mercado,
tornando-se um produto comercializado, portanto pode nao se consolidar como
inovagdo. [...] Em diversos setores, as inovagdes ocorrem por meio de
aprimoramentos incrementais que, apesar de elevarem a qualidade dos produtos e
a capacidade competitiva das empresas, ndo sdo necessariamente patentedveis.
Além disso, mesmo sem utilizar patentes, o inovador pode usufruir de outras
formas de protec¢do de suas tecnologias. Entre os demais tipos de apropriabilidade,
destacam-se as marcas, os segredos industriais e as vantagens temporais sobre
competidores [...].

20 0 CEMADEN n3o possui o IEO no seu quadro de indicadores.

21 No INPE, a descricdo do IPIN é a seguinte: Numero de pedidos de privilégio de patente, protétipos,
softwares, modelos de utilidade e direitos autorais, protocolados no Pais e no exterior no ambito do INPE. No
CETEM, o objetivo do IPIN é demonstrar o total de pedidos de patente protocolados e concedidos, no pais e no
exterior, tendo em vista a quantidade de técnicos de nivel superior, vinculados diretamente a pesquisa
cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico. No CTl, a partir de 2019, a métrica do indicador IPIN passou a ser
0 numero absoluto de depdsitos de propriedade intelectual. Por seu turno, o NPPI, adotado no ambito do INT,
tem como férmula o nimero de pedidos de propriedade intelectual no ano.
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Segundo o MCTI, para o ciclo 2023, houve uma revisdao dos indices relativos a inovacao, de
modo que a pactuacdo de indicadores referentes a propriedade intelectual (PI) somente foi
possivel em conjunto a indices relativos a mensuracdo efetiva de iniciativas de transferéncia
de tecnologia (TT). Ndo obstante esse avanco, considera-se pertinente avaliar, em ciclos
futuros, a possibilidade de incorporacdo de indicadores que possam melhor detectar a
maturidade das UPs no processo de inovacdo, a exemplo do modelo PI-TT desenvolvido por
Jorio e Crepalde (2018).

Quanto ao grau de desafio das metas, o ministério informa que “ [...] as referéncias que vém
sendo comumente utilizadas sdao a média histdrica dos ultimos cinco anos e o resultado do
ano anterior. As metas também podem ser alteradas por variagdes na disponibilidade
orcamentdria anual, bem como pelas alteragées ocorridas na forga de trabalho da Unidade
de Pesquisa (servidores e bolsistas)’??. Acrescentou, ainda, que fatores como “a
disponibilidade de recursos para o FNDCT; as prioridades da relagao diplomatica brasileira; a
perspectiva de aposentadorias nos diferentes cargos de cada UP; entre outros aspectos,
também sdo utilizados para calibragdo das metas sobretudo buscando alinhamento as
diretrizes da politica de CT&I”, o que implicou, em alguns casos, no estabelecimento de
intervalos de confianga para atendimento das metas previstas para o ciclo de avaliacao
2023%3, Repisa-se que a avaliacdo quanto a efetiva implementacdo desses mecanismos para
o ciclo 2023, ainda em fase de pactuagao, ndo foi escopo da presente avaliagao.

Ademais, alerta-se para o fato de a avaliagdao ministerial de desempenho ser realizada com
foco nos indices pactuados por meio dos TCGs, ainda que os PDUs representem o principal
instrumento de planejamento estratégico das unidades. Conforme registra o Relatério CGU
n2 201900358 (CGU, 2019), o TCG é um instrumento de contratualizacdo interna que tem o
objetivo de conceder autonomia em contrapartida ao alcance dos resultados. Por sua vez, o
PDU seria o instrumento de ligacdo entre as acGes a serem desenvolvidas pelas unidades e
as diretrizes estabelecidas na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ENCTI).
Quanto a esse tema, o MCTI entende que:

A evidenciacdo mais clara da contribuicdo das atividades de cada unidade aos
objetivos estratégicos do MCTI passa necessariamente pelo alinhamento do Plano
Diretor da Unidade - PDU ao Termo de Compromisso de Gestdo - TCG. Com o
alinhamento desses dois instrumentos, é possivel também o ajuste do Quadro de
Indicadores de Desempenho aos macroprocessos e objetivos do PDU, fazendo com
que a medicdo do desempenho anual traga elementos para a evidenciagdao das
contribui¢des da UP aos objetivos estratégicos do MCTI%4,

Registra-se que o MCTlI e as UPs tém empreendido esforcos para promover esse
alinhamento ao longo dos ultimos anos, principalmente pela associacdo dos indicadores do
TCG aos objetivos estratégicos estabelecidos nos PDUs e inclusdo de metas/indicadores do
PDU como anexos do TCG e respectivos relatérios de avaliacdo. Nesse contexto, destaca-se
gue as UPs analisadas informaram que o ministério tem estabelecido diretrizes gerais que

22 Nota Informativa n2 1814/2023/MCTI.
23 Nota Informativa n? 2854/2023/MCT]I.
24 Nota Técnica Conjunta n2 5/2021/SEI-MCTI
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balizam o planejamento estratégico, inclusive quanto ao alinhamento supracitado, o que
constitui uma boa pratica de governanga.

Conforme apurado no Relatério CGU n2 823651 (CGU, 2020), os resultados desses esforcos
ainda ndo haviam alcancado todas as Unidades de Pesquisa de forma homogénea. Apesar de
a avaliacdo qualitativa do real nivel de integracdo entre os instrumentos nao ter sido escopo
do presente trabalho, é possivel destacar que algumas situa¢des anteriormente detectadas
permanecem pendentes de reflexdo, a exemplo do registrado no Relatério CGU n¢
201900358 (CGU, 2019) e exemplificado no Quadro 02.

Quadro 02 — Rela¢ao entre PDU e TCG no ambito do CBPF

Meta Plano Diretor CBPF Indicadores TCG 2022 correlatos
Publicar cerca de | IPUB —indice de IPUB = N2 de publicagdes em periddicos, com ISSN, indexados
quatrocentos trabalhos | Publicacdes no SCl e SCOPUS, no ano (NPSCI)/S dos Técnicos de
cientificos em revistas Nivel Superior vinculados diretamente a pesquisa
cientificas internacionais (pesquisadores, tecnologistas e bolsistas), com no minimo
indexadas (e em acordo doze meses de atuagdo (TNSE).
com os critérios Qualis A
e/ou B1 na classificacdo da
CAPES) em temas da Fisica | |Gpyg -  indice| IGPUB = N2 de artigos publicados em periédico com ISSN
das Altas Energias até | Gopg) de| indexado no SCl ou em outro banco de dados) + (N2 de
2021. Publicacdes artigos publicados em revista de divulgacdo cientifica
nacional ou internacional) + (N2 de artigos completos
publicados em congresso nacional ou internacional) + (N2 de
capitulo de livros), no ano. (NGPB)/S dos Técnicos de Nivel
Superior vinculados diretamente a pesquisa (pesquisadores,
tecnologistas e bolsistas), com no minimo doze meses de
atuacdo (TNSE).
TPTD - Trabalhos| TPTD = N2 de Trabalhos aceitos para Publicagdo em
Publicados por periodicos indexados ou artigos completos publicados em
Teses €| anais de congressos, gerados a partir das teses e dissertagdes
Dissertacdes defendidas e/ou em andamento / N2 de teses de Doutorado
Defendidas no Ano | aprovadas no ano + N2 de Dissertacdes de Mestrado
aprovadas no ano.

Fonte: Elaboragdao CGU, a partir do TCG e PDU da unidade.

Nenhum dos indicadores do CBPF dispostos em seu TCG de 2022 que tratam de publicagdes,
como o IPUB — indice de Publica¢des, o IGPUB — indice Geral de Publicacdes, e o TPTD —
Trabalhos Publicados por Teses e Dissertacdes Defendidas no Ano®°, faz referéncia as
qualificacGes constantes no indicador do Plano Diretor, quais sejam: o quantitativo de
publica¢des (400), a qualificacdo da revista publicada (Qualis A e/ou B1) e o tema (Fisica das
Altas Energias).

25 Destaca-se o TPTD estd associado ao Pilar Formac3o, Atracdo e Fixacdo de Recursos, diferente do IPUB e
IGPUB, associados ao Pilar Promogdo da Pesquisa Cientifica Basica e Tecnoldgica, que contém a meta
destacada no Quadro 02.
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Repisa-se que o CBPF realiza o0 acompanhamento das metas do seu PDU, entretanto a nota
de avaliacdo do TCG ndo reflete, necessariamente, o alcance dos objetivos estratégicos
associados. Impende reconhecer o alto grau de dificuldade envolvido nesse processo, tendo
em vista a variedade de temas abordados, associada ao grande niumero de indicadores e/ou
metas estabelecidos no conjunto total das unidades. Ademais, alguns indicadores, como o
IPUB, sdo comuns a todas as UPs e utilizados como série histdrica de comparacdo. Nao
obstante, a importancia do efetivo alinhamento entre os instrumentos, inclusive por meio da
priorizacdo de metas a serem acompanhadas pelo MCTI, é reforcada como meio de
mensurar o real grau de efetividade das acdes realizadas.

Diante desse contexto, cabe ressaltar as propostas de alteracdo registradas por meio da
Nota Técnica Conjunta n? 9/2022/SEI-MCTI, de 29 de setembro de 2022. De acordo com o
documento, para o ciclo de avaliagdao 2023 serdo introduzidas, dentre outras alteragdes, a
padroniza¢ao dos indicadores comuns e exclusdao dos "indicadores de gestao", a exemplo
dos supracitados Participacdao Relativa de Bolsistas e Participacao Relativa de Pessoal
Terceirizado, cujos dados passarao a ser detalhados em um anexo especifico dos TCGs.

Ademais, por meio da nota em comento, o MCTI também propde estabelecer uma melhor
compatibilizacdo entre TCGs e os PDUs. Nessa proposta, o processo de avaliagao ocorreria
nos seguintes termos:

14. Considerando que o TCG deve ser elaborado em estrita consonancia com os
referenciais estratégicos do PDU, a transformacgdo do TCG para um instrumento de
vigéncia plurianual, coincidindo com a vigéncia do PDU, permitiria simplificar a
discussdo e a construgdo dos elementos técnicos do Termo, e permitiria uma
melhor avaliacdo de resultados do ciclo pactuado a partir dos dois elementos. Alias,
em ultima analise, o PDU e o TCG constituem os principais instrumentos de gestdo
das Unidades de Pesquisa. Assim, propoe-se que os Termos de Compromisso de
Gestdo sejam celebrados em estrita consonancia com o Plano Diretor da Unidade
(PDU), coincidindo o periodo de vigéncia de ambos.

15. Em linhas gerais, vislumbra-se que:

[...]

IV - A proposta de Plano Diretor e de TCG para o ciclo deverdo ser construidas
conjuntamente. Havera um esforg¢o adicional para o processo de construgao de tais
documentos, mas propiciard um melhor alinhamento entre os mesmos e
simplificarad a pactuagdo durante os anos seguintes de vigéncia do ciclo celebrado.
V - Para cada ano de vigéncia do PDU e TCG, devera ser firmado um Programa de
Trabalho com a definicdo das metas anuais a serem perseguidas pela Unidade, a
partir do orcamento que lhe seja disponibilizado. O PDU limitar-se-ia a estabelecer
a cadeia de valor da Unidade; os programas (ou diretrizes ou linhas) estratégicos e
os respectivos objetivos estratégicos para cada programa; as metas globais a serem
perseguidas pela Unidade (construidas para um horizonte plurianual, em nivel
estratégico); os projetos estruturantes para a Unidade; e os indicadores pelos quais
tais mecanismos serdo acompanhados e avaliados, devendo ser, necessariamente,
pactuados no ambito do TCG.

[...]

Nesse modelo, os TCGs seriam plurianuais, com vigéncias idénticas aos respectivos PDUs.
Segundo o MCTI, “a firmatura de um TCG de maneira plurianual simplificaria os
procedimentos e otimizaria os recursos disponiveis tanto na Unidade de Pesquisa, quanto no
Orgdo Central, o que se refere n3o somente a custos, mas também a capacidade
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operacional”. Para tanto, seria pactuado um Quadro de Indicadores estavel para o periodo
de vigéncia do PDU, de maneira que “simplificar-se-ia a celebra¢do do TCG, bem como ter-
se-ia parametros sélidos para avaliacdo de resultados obtidos pela Unidade ao longo do
ciclo. Além disso, evitar-se-ia que o instrumento fosse revestido de "repeticdes" e
"redundancias"”. Os gestores acrescentam ainda que:

15. Em linhas gerais, vislumbra-se que:

| - Primeiramente, haveria maior alinhamento entre os instrumentos de gestdo das
Unidades de Pesquisa e os instrumentos norteadores da Politica Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (PNCTI). Este maior alinhamento podera fornecer
robustos subsidios ao MCTI para avaliagdo da contribuicdo das Unidades de
Pesquisa no que tange a Politica Nacional de C&l;

[...]

lIl - Considerando a pretensdo de estabilidade dos indicadores para o ciclo de
vigéncia do instrumento, o processo de pactuacdo do Termo no primeiro ano
devera ser robusto, com ampla discussdo no ambito da Unidade e do Ministério,
para evitar que o Quadro de Indicadores ndo reflita as prioridades estratégicas do
Pais no que tange a drea de atuagdo e a missao da Unidade de Pesquisa. Sugere-se
consultar todas as areas da Unidade de Pesquisa, além de parecer de seu Conselho
Técnico-Cientifico (CTC), bem como todas as Secretarias Nacionais do MCTI;

[...]

Entende-se que as medidas propostas exigirdo mudancas estruturantes no atual sistema de
avaliacdo, resultando, inclusive, na necessidade de nova revisdo sistematica dos respectivos
guadros de indicadores e metas, a fim de que se tornem compativeis aos novos referenciais
da Politica de CT&I, ainda em fase de definic30%. A previsdo inicial de introducdo desse
modelo estd prevista para o ciclo de avaliagdo 2024 e terd seu progresso monitorado pela
CGU.

4.2 Necessidade de avaliagao de impacto dos resultados das UPs.

Ainda no que toca aos instrumentos de avaliagdo, o relatério da Comissdao Tundisi
recomendou a adoc¢do de um sistema baseado, dentre outros mecanismos, na Avaliacao de
Resultados, de periodicidade de 2 anos e responsabilidade das UPs; Avaliacdo de Missao,
com frequéncia entre 4 e 6 anos, objetivando estruturar o sistema para atender as
necessidades estratégicas em C&T; e Avaliacdo de projetos estratégicos, por meio da qual os
projetos de grande porte devem ser monitorados e avaliados.

Questionado acerca da efetiva implementacdo de tais instrumentos de avaliacdao, o MCTI
informou que o acompanhamento dos resultados ocorre anualmente, por intermédio da
avaliacdo de indicadores do TCG?’. Relativamente a avaliagdio da missdo e projetos
estratégicos, registrou que sdo efetuados por meio de visitas técnicas e do estabelecimento
dos respectivos PDUs, além de “outros estudos realizados, seja pelo MCTI ou em parceria

26 A titulo de ilustracdo destaca-se que a nova Estratégia Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo (ENCTI),
ainda encontra-se em fases iniciais de discussdo, como pode ser observado em https://www.gov.br/mcti/pt-
br/acompanhe-o-mcti/noticias/2023/05/mcti-anuncia-diretrizes-para-elaboracao-da-nova-estrategia-nacional-
de-ciencia-tecnologia-e-inovacao. Ultimo acesso em 13 de setembro de 2023.

27 Nota Informativa n? 1814/2023/MCT]I.
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https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2023/05/mcti-anuncia-diretrizes-para-elaboracao-da-nova-estrategia-nacional-de-ciencia-tecnologia-e-inovacao
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2023/05/mcti-anuncia-diretrizes-para-elaboracao-da-nova-estrategia-nacional-de-ciencia-tecnologia-e-inovacao
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2023/05/mcti-anuncia-diretrizes-para-elaboracao-da-nova-estrategia-nacional-de-ciencia-tecnologia-e-inovacao

com outros 6rgaos ou entidades, tais como o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos —
CGEE”, mas ndo anexou evidéncias quanto a esses estudos?®.

Cabe ressaltar que o Referencial de Controle de Politicas Publicas (TCU, 2020) estabelece,
dentre outras boas praticas: “avaliar a relevancia e a utilidade da politica publica, ou seja,
verificar se os objetivos e as acdes governamentais respondem as necessidades dos
beneficidrios (diretos e indiretos); ao contexto politico, econdmico, social e ambiental
nacional e internacional; bem como se essa resposta continuara a ocorrer se as
circunstancias mudarem”, “avaliar a eficacia e efetividade da politica, ou seja, aferir se os
objetivos de médio e longo prazo da intervencdo foram alcancados e se os resultados
esperados da acdo governamental foram produzidos”, além de “avaliar os impactos da
politica, isto é, verificar se as intervencdes publicas produziram efeitos (positivos ou
negativos) significativos, intencionais ou nao”.

Entende-se que os instrumentos atualmente adotados atendem parcialmente a esses
quesitos, sobretudo no que toca ao estabelecimento de objetivos de médio prazo por meio
do PDUs. Por outro lado, adverte-se para a necessidade de melhoria na avaliagao de impacto
das atividades realizadas, que serviria de subsidio, inclusive, para uma melhor alocacdo de
recursos. Quanto a esse ponto, destaca-se como boa pratica o trabalho realizado no ambito
do FNDCT, em parceria com a UNICAMP, que avaliou os impactos dos recursos aplicados
pelo fundo (MCTI, 2020).

Por fim, reconhece-se que as UPs devem perseguir um numero relativamente extenso de
objetivos consignados em documentos internos, como PDU, TCG, ENCTI e o préprio
planejamento estratégico do MCTI, bem como diretrizes externas, a exemplo do PPA e
outros programas governamentais. Além disso, as reducdes or¢camentdria e do quadro de
pessoal das unidades também consistem em fatores dificultadores ao pleno funcionamento
das instancias de governanga. Em que pese o contexto desafiador, a importancia do
aprimoramento dos mecanismos de monitoramento e avaliacdo é reforcada, a fim de que os
recursos sejam aplicados de forma otimizada e resultem no atingimento dos objetivos da
politica publica.

5. Grau variado de atua¢ao conjunta com o setor produtivo entre
as Unidades de Pesquisa avaliadas.

Com a edi¢cdo da Lei de Inovagdo (Lei n? 10.973/2014) e as subsequentes atualizagdes
concentradas, dentre outros normativos, na Emenda Constitucional n2 85/2015, Lei n2
13.243/2016 e Decreto n? 9.283/2018, buscou-se estabelecer medidas de incentivo a
inovacdo e a pesquisa cientifico e tecnoldgica no setor produtivo, inclusive por meio da
promog¢do da cooperacdo e interagdo entre os setores publico e privado e do incentivo a
constituicdo de ambientes favoraveis a inovacdo e as atividades de transferéncia de
tecnologia .

28 Memorando n2 8508/2023/MCTI.
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Nessa seara, os Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NITs) ganham relevancia central, uma vez
gue atuam de forma preponderante em dois polos importantes do processo de inovacao,
quais sejam: a protecdo da propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia,
conforme previsdo do art. 16 da Lei n? 10.973/2004. Destaca-se, ainda, que cabe aos NITs a
gestdo das politicas de inovacdo que, segundo a legislacdo vigente, devem dispor sobre a
“organizacdo e a gestdo dos processos que orientam a transferéncia de tecnologia e a
geracdo de inovacdo no ambiente produtivo, em consonancia com as prioridades da politica
nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao e com a politica industrial e tecnoldgica nacional”.

No ambito do MCTI, essa tematica causou impactos institucionais com o objetivo de cumprir
os objetivos da legislagdao. De acordo com Ciloni e Berbert (2013), apds a edicao da Lei de
Inovagdo em 2004, o ministério inseriu, no Plano de Ag¢do de Ciéncia e Tecnologia 2007 —
2010 (Pacti), a criacdo de cinco Arranjos de Nucleos de Inovagado Tecnolégica voltados ao
atendimento das UPs. Além disso, ampliou a exigéncia nos indicadores PcTD — Processos e
Técnicas Desenvolvidas - e IPIN — indice de Propriedade Intelectual, firmados por intermédio
dos respectivos TCGs de cada unidade.

A Portaria MCTI n2 251, de 12 de marco de 2014, estabelece que os Arranjos de NITs do
MCTI “deverdo operar em forma de rede colaborativa, com a finalidade de otimizar e
compartilhar recursos, disseminar boas praticas de gestdo da inovacdo e de protecdo a
propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia, bem como facilitar a aplicacdo da Lei
da Inovacdo e da Politica de Inovacdo das ICT do MCTI”. Esse modelo em rede prevé a
associagao, inclusive, de unidades externas ao MCTI e permite que as UPs possam
estabelecer NITs préprios para atendimento de suas demandas internas e representacao
perante os Arranjos. A atual estrutura dos Arranjos pode ser observada na Figura 04.

Impende ressaltar que a Portaria n2 251/2014 também estabelece a politica de inova¢do das
unidades do MCTI e ainda nao contempla as alteragcdes normativas introduzidas apds a sua
publicacdo, tendo em vista o ano de sua edicdo. Além desse fato, o Relatério CGU n?
201902467 (CGU, 2020a) também constatou, em relacdo aos Arranjos de NIT, fragilidades na
governanca decorrentes dos seguintes fatores: dificuldades operacionais advindas da
limitacdo da forca de trabalho e capacidade de financiamento, politicas de inovacao
desatualizadas, taxas relativamente baixas de licenciamento/transferéncias de tecnologia,
fragilidades nas politicas de patenteamento, dificuldades na prestacio de servicos
tecnoldgicos, tramites burocraticos e inseguranca juridica, além da situacdo do NIT-
Mantiqueira, que estava em situacdo de inseguranca juridica decorrente da mudanca de sua
sede.
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Figura 04 - Arranjos de NIT do MCTI
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Fonte: (CAMPOS, 2015)

De fato, no escopo da presente auditoria, as UPs selecionadas foram questionadas acerca
das principais dificuldades enfrentadas na estruturacao dos respectivos NITs, para os quais
foram indicados, dentre outros, os seguintes aspectos: falta de pessoal qualificado e alta
rotatividade do quadro de colaboradores, orgcamento insuficiente para execugdo das
atividades, além de dificuldades no ordenamento juridico para efetivagcdao dos instrumentos
de relagdo com o mercado.

Quanto a este ultimo ponto, entende-se que a atualizacdo da Portaria n? 251/2014 e das
respectivas politicas de inovacdo, nos casos pertinentes, mitigaria, ainda que em parte, a
inseguranca juridica que permeia a atuacgdo dos Arranjos/NITs. Por seu turno, conforme
averiguado, o quadro de restricdo orcamentaria intensificado ao longo dos ultimos anos
dificultou a atuacdo das unidades. Especificamente quanto ao pessoal alocado, é possivel
observar a realidade atual na Tabela 11.

Tabela 11 - Pessoal alocado nos NITs/percentual representativo do total

upP CBPF CEMADEN CETEM cTi INPE INT
NIT préprio/ Arranjo NIT proprio NIT proprio NIT préprio NIT proéprio NIT préprio
arranjo NIT-Rio (Apoio NIT-Rio) (Apoio NIT-Rio)

Servidores no

NIT 3(42,86%)| 4 (100%)Y 1 (50%) 5(100%) | 13 (86,67%)? 5(62,5%)%
Bolsistas no NIT | 4(57,14%) 0 1(50%) 0 1(6,67%) 2 (25%)

1 terceirizado 1 estagiario
Outros 0 0 0 0 (6,67%) (12,5%)
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Fonte: Elaboragdo CGU, a partir de resposta das unidades avaliadas.

1) Dedicagdo parcial

2) 12 com dedicagdo parcial

3) A Portaria CTI n2 111, de 03/05/2021, designou para compor o Comité Consultivo e de Assessoramento
CCA) do NIT 4 servidores titulares e quatro suplentes, além de seu Presidente, fungdo desempenhada pelo
chefe da DITEC. Ademais, cabe a Divisdo de Inovagdo Tecnoldgica — DITEC gerir o Nucleo de Inovagdo
Tecnoldgica. Devido a esse fato, o servidor titular do cargo de Chefe da DITEC exerce a fungdo de Gestor do
NIT.

P

Segundo a pesquisa FORMICT? ano base 2018, “Em relac¢do aos recursos humanos dos NIT
das instituicdes publicas, o quantitativo apresentado foi de 1.842, sendo que 47,1% sao
Servidores ou Funciondrios com dedicacdo integral, 21,6% sdo Servidores ou Funciondrios
com dedicacdo parcial, os Bolsistas graduados representam 7,6%, os Bolsistas graduandos
8,7%, os Terceirizados correspondem a 5,2%, 6% sao Estagidrios e Outros representam 3,8%
dos profissionais”.

Conforme se observa na Tabela 11, os percentuais de bolsistas das unidades avaliadas
encontram-se em niveis significativamente superiores a média nacional, o que incorre,
dentre outros efeitos, na alta rotatividade de pessoal reportada como um dos fatores
dificultadores da atuacdo dos NITs, considerando que o vinculo desses colaboradores tem
prazo determinado, geralmente ndo condizente com a curva de aprendizado acerca das
tecnologias desenvolvidas3®. Mesmo nos NITs em que o percentual de servidores é elevado,
parte consideravel dos componentes dos nucleos tém dedicagao parcial.

Apesar de ndao haver um quantitativo ideal de pessoas lotadas no NIT em relagdo ao total de
colaboradores de uma instituicdo, é importante prover os meios necessarios para que o seu
funcionamento tenha sustentabilidade ao longo do tempo. Quanto a esse tema, a titulo de
exemplificacdo, foram encontradas correlagbes positivas entre o acréscimo de pessoal dos
NITs e o niumero de invengdes identificadas, bem como com o nimero de licengas para NITs
de pequeno e médio e porte (Micozzi et al, 2021).

Uma métrica de resultado importante nesse contexto é o nimero de projetos realizados
com o setor produtivo, quando se coloca em pratica a interagdo publico-privada prevista
pelo Marco Legal de CT&I. Na Tabela 12, é possivel observar os resultados obtidas para as
UPs avaliadas.

Tabela 12 - Projetos com setor produtivo (desde 2012)™)

Unidade Total
CBPF 23
CEMADEN 5

2 Atendendo ao disposto no art. 17 da Lei n2 10.973/2004, o MCTI disponibiliza um formulario eletrdnico,
denominado FORMICT, para que as ICTs prestem informagdes anuais relativas a diversos aspectos da gestdo da
propriedade intelectual, incluindo estatisticas sobre os NITs, as transferéncias de tecnologia, dentre outros
dados relativos a capacidade de inovagdo dessas instituicGes.

30 Os bolsistas dos NITs s3o vinculados, majoritariamente, ao Programa de Capacitac3o Institucional (PCl), que
possui prazo de 60 meses.
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CETEM 791
CTl 29
INPE 30
INT 1.196

Fonte: Elaboragao CGU, a partir de resposta das unidades avaliadas.

(1) Foram contabilizados apenas projetos com o setor produtivo, de forma que os dados ndo representam a
complexidade total das atividades realizadas pelas UPs.

Registra-se que, por meio dos PDUs e TCGs, a capacidade de promog¢do da inovagdao das
unidades é monitorada. Nesse ambito, diferentes indices relativos a inovagdo foram
adotados nos respectivos TCGs. No ciclo de avaliagdao de 2022, destacam-se:

e No CETEM, aplica-se o indice Financeiro de Atendimento e Transferéncia de
Tecnologia (IFATT), com execugao de 108%;

e No CTI, o indicador de Apoio a Micro, Pequena e Média Empresas (APME), com
execugao de 105%;

e No INPE, o indice de Produtos e Servicos (IPS), que apresentou execucdo de 127,5%;

e No INT, o indice de projetos de P&D para o desenvolvimento de produtos ou
processos (empresa) (IPROE), com execucdo de 111%, e o indice de Transferéncia
Tecnolégica (ITTec), com taxa de 155% de realizacao.

E importante ponderar que o perfil da ICT tem relagdo direta com esse resultado. Assim, é
esperado que unidades com dedicacdo a pesquisa bdsica, como é o caso do CBPF,
apresentem indices menores de interacgdao com o mercado. De fato, essa parece ser uma
realidade compartilhada por outras UPs: durante muito tempo, apenas o INT era
credenciado como unidade EMBRAPII3L. Como tentativa de mitigar esse quadro, objetivou-se
selecionar até cinco Unidades de Pesquisa do MCTI por meio da Chamada EMBRAPII 02-
2022, em um esfor¢co de aproxima-las ao setor produtivo. Como resultado desse processo
seletivo, trés foram escolhidas: CETEM, CTl e CETENE32,

Segundo o Manual de Operacdo (EMBRAPII, 2020), as unidades “sdo constituidas a partir de
competéncias especificas das instituicbes de pesquisa cientifica e tecnolégica, publicas ou
privadas sem fins lucrativos, com experiéncia comprovada no desenvolvimento de projetos
de inovacdo em parceria com empresas do setor industrial” (grifos nossos). Ressalta-se que,
além do requisito de experiéncia, o modelo EMBRAPII exige outras capacidades de gestdo
que podem explicar a dificuldade histérica de credenciamento das UPs do ministério. Ainda
de acordo com o referido manual, as premissas de atuacdo das Unidades EMBRAPII

31 A EMBAPII é uma Organizacdo Social com contrato de gestdo firmado junto ao MCTI. Seu modelo de
operacdo foi concebido para induzir a cooperacgdo entre ICTs e empresas industriais, a partir da premissa de
que essa aproximacgdo podera dar uma importante contribuicdo para o aumento da intensidade tecnoldgica e
da capacidade de inovagdo da industria brasileira.

32 Detalhes do processo podem ser observados nesse endereco: https://embrapii.org.br/chamadas-
publicas/chamada-02-2022-
mcti/#:~:text=A%20EMBRAPII%2C%20em%20parceria%20com,como%20Unidades%20EMBRAPI1%20(UEs).
Ultimo acesso em 24 de julho de 2023.
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envolvem, dentre outras caracteristicas: autonomia para firmar projetos; foco na demanda
industrial; compromisso com a obtencdo de resultados; emprego de boas praticas na
conducdo de atividades de PD&I, tais como prospeccao, negociacdo, gestdo de projetos e
propriedade intelectual, comunicacdo e gestdo administrativa e financeira; além de
capacidade propria para a execucdo de projetos, incluindo recursos humanos e
infraestrutura.

Pondera-se, desse modo, que o perfil das unidades, por si s6, ndo explica os resultados
alcangados, uma vez que as praticas de gestdo tém impacto sobre a capacidade de
promoc¢dao da inovagdo, sendo influenciadas, dentre outros fatores, pelo contexto de
limitacdo orcamentaria e de pessoal discutido ao longo do relatério. Diante do exposto,
reforca-se a necessidade de atendimento das recomendagdes emitidas no escopo do
Relatério CGU n2 201902467 (CGU, 2020a), quais sejam:

o Apresentar Plano de A¢do para a adogao de medidas que aproximem as Unidades de
Pesquisa do MCTIC (com perfil aderente) do setor produtivo;

e Reestruturar os atuais Arranjos de NIT, com especial atencdo a situacdo encontrada
no NIT Mantiqueira e as unidades que nao integram nenhum Arranjo;

e Promover a atualizacdo das politicas de inovacao das Unidades de Pesquisa, a luz das
alteragOes previstas pela Lei n? 13.243/2016 e pelo Decreto n? 9.283/2018, levando
em consideracdo, dentre outros aspectos, a politica de patenteamento e a prestacao
de servigos tecnoldgicos.

Segundo manifestacdo mais recente do MCTI, as duas primeiras recomendagdes tém
previsdo de atendimento até o dia 31 de dezembro de 202333, Em relacdo as politicas de
inovacdo, o ministério informa que “foi elaborada minuta de portaria que, atualmente, esta
em discussdao e analise pela area técnica. Considerado que se trata de um assunto
transversal, a discussao esta sendo conduzida de forma abrangente, por todas as secretarias
finalisticas do Ministério” e também estipula o més de dezembro de 2023 como limite
temporal para efetivacdo da atualizacdo normativa3“.

33 Segundo a Nota Informativa n2 1898/2023/MCTI, de 07 de junho de 2023.
34 Conforme Nota Informativa n2 2170/2023/MCTI, de 30 de junho de 2023.
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RECOMENDACOES

1 — Que o MCTI, em conjunto as UPs, realize levantamento dos recursos necessarios, em
termos financeiros e de pessoal, ao funcionamento das unidades e estabeleca um plano de
acdo que indique as etapas, as areas responsaveis e 0os prazos para cada uma das atividades
relativas a recomposicao porventura necessaria.

Achadosn®2e3

2 — Que o MCTI realize avaliagdo quanto ao estabelecimento de novas unidades
especializadas que concentrem atividades-meio comuns entre as UPs, a fim de aumentar o
ganho de escala, a exemplo da concentracdo de importacdo de insumos no CBPF.

Achadon® 3

3 — Que o MCTI estabeleca plano de acdo para efetivagdo das mudancas previstas no atual
sistema de avaliacdo, indicando as etapas, as dreas responsaveis e os prazos das atividades
necessarias, de modo a conferir maior alinhamento entre os TCGs e PDUs, sobretudo no que
toca a compatibilizacdo plurianual das vigéncias e do alinhamento dos indicadores e metas
dos respectivos instrumentos aos objetivos da politica de CT&l.

Achado n® 4
4 — Que o MCTI estabeleca plano de agdo para efetivacdo de um modelo de avaliagdo de
impactos dos resultados finalisticos alcangados pelas UPs.
Achadon® 4
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CONCLUSAO

No presente trabalho, a CGU se prop0s a avaliar a Unidades de Pesquisa do MCTI sob os
seguintes aspectos: pessoal, orcamentario/financeiro, planejamento e avaliacdo e relagdo
com o setor produtivo. Quanto a esses temas, destaca-se:

1. Em relagdo ao quadro de pessoal, constatou-se a redugao dos totais de servidores no
periodo avaliado. Entende-se que o quadro atual expde as unidades a riscos quanto a
continuidade das atividades, sobretudo quando se considera a dependéncia de
colaboradores sem vinculo permanente. Destaca-se, como boa pratica, a experiéncia
adotada no ambito do CBPF, que apoia outras UPs na importacdo de insumos, o que
resulta em ganhos de escala. Desse modo, recomenda-se que seja avaliada a
possibilidade de replicacdo dessa experiéncia em outras areas.

2. De forma semelhante, o quadro orgamentario/financeiro também apresentou
trajetdria de queda, ndo havendo reposicdo real no periodo avaliado. Essa restricao
guarda relacdo com a reducdo de investimentos na drea de CT&l, incluindo o total
aplicado no MCTI. Tal contexto imp&e desafios a gestdo, reforcando a necessidade de
maior planejamento por parte das unidades. Ndao obstante esse quadro, as UPs
analisadas apresentaram informacdes diversas quando questionadas acerca do
orcamento necessarios para suprir as demandas, motivo pelo qual foi registrada a
importancia de estabelecimento de uma metodologia comum para levantamento
destas necessidades.

3. No que toca aos instrumentos de planejamento e avaliagdo, constatou-se a
necessidade de avaliagdo da adequabilidade do sistema de avaliagdao. Destaca-se,
nesse contexto, que o ministério apresentou proposta de alteragdes estruturantes do
sistema vigente, que implicara, dentre outros pontos, em um maior alinhamento
entre os TCGs e PDUs. Ademais, dada a relevancia do tema, propde-se a realizacdo de
avaliacdo de impacto dos resultados das unidades, como forma de melhor subsidiar a
tomada de decisao.

4. No ambito da relagdo das UPs com o setor produtivo, conforme preconiza a
legislacao, constataram-se graus diferenciados de integracdo. Entende-se que, dentre
outros motivos que explicam as realidades distintas, encontram-se o perfil das
pesquisas desenvolvidas nas unidades, a atualizacdo das politicas de inovacdo, além
do grau de estruturacdo dos respectivos NITs e/ou Arranjos de NITs. Em que pese o
relevante impacto da reducdao do quadro de pessoal e dos respectivos orgamentos
nesse contexto, a ado¢ao de boas praticas de gestdao também é reforcada como meio
de alcance dos objetivos. Desse modo, a necessidade de atendimento das
recomendacdes anteriormente registradas pela CGU é corroborada.

Espera-se que as medidas propostas fomentem a adocdo de boas praticas de governanca e

gestdo que resultem no melhor desenvolvimento das atividades por parte das UPs e, em
ultima instancia, contribuam para o melhor atendimento dos objetivos da politica de CT&l.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE DA EQUIPE DE
AUDITORIA

A manifestacdo do MCTI foi concentrada no Achado 4, que versa acerca dos instrumentos de
planejamento. Destaca-se, nesse contexto, o conteddo da Nota Informativa n2
2854/2023/MCTI, cujo teor principal é registrado abaixo:
[...]

3. Dentre as 05 (cinco) primeiras recomendag¢des exaradas pela CGU, 02 (duas) possuem
intrinseca relagdo com os instrumentos de planejamento, acompanhamento e avalia¢do das
Unidades de Pesquisa, notadamente o Plano Diretor da Unidade (PDU) e o Termo de
Compromisso de Gestdo (TCG), sendo vejamos:

3 — Que o MCTI avalie a adequabilidade dos Quadros de Indicadores e Metas adotados
a realidade atual das Unidades de Pesquisa e implemente os ajustes necessdrios, a fim de
aumentar a capacidade de demonstragdo dos resultados e o subsidio a tomada de decisdo.

4 — Que o MCTI estabele¢a pardmetros para melhor embasamento das metas nos casos
em que as unidades apresentem resultados recorrentes de superagéo, em niveis significa vos,
dos valores es pulados.

4, Essas informagdes jd foram devidamente prestadas a Controladoria, no bojo do
processo-SEl n? 01245.010779/2020-13, e estdo relacionadas a Recomendacgdo 4 - e-Aud
896454 (11161509), pela qual recomendou-se que o MCTI adote (..) "medidas para
aperfeicoar os processos de pactuacto e de avaliagdo dos TCGs, de modo que o processo
avalia vo subsidie os esforcos de planejamento”.

4.1.  No tocante ao Quadro de Indicadores e Metas, houve profunda discussdo sobre cada
indicador pactuado no TCG, sendo que vdrios foram aprimorados, outros foram
descontinuados e outros passaram a ser pactuados, sobretudo devido a atualizagdo das
competéncias e das prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagdo.

4.2.  Quanto aos pardmetros para embasamento das metas, primeiramente, cabe elucidar
que esta Coordenacdo-Geral de Unidades de Pesquisa (CGUP) é a drea técnica responsdvel
pela interlocu¢do com as Unidades de Pesquisa no tocante a pactua¢do do Termo de
Compromisso de Gestdo (TCG), e especificamente no que tange a pactuacéo das metas, as
varidveis que vem sendo u lizados transbordam aquelas apresentadas pela CGU no dmbito
do relatorio preliminar retromencionado. A disponibilidade de recursos para o FNDCT; as
prioridades da relacdo diplomdtica brasileira; a perspectiva de aposentadorias nos diferentes
cargos de cada UP; entre outros aspectos, também sdo utilizados para calibragGo das metas
sobretudo buscando alinhamento as diretrizes da politica de CT&l.

4.3. A par desses fatores, a CGUP buscou elaborar um intervalo de confianca para a
celebragcdo dos indicadores constantes do TCG das Unidades de Pesquisa, como medida
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estatistica e objetiva para aprimorar a calibra¢do das metas no momento de pactuacéo dos
instrumentos. Outro aspecto bastante explorado neste ciclo foi a ado¢do de medidas para
aperfeicoar a transparéncia a base dos resultados obtidos e apresentados pelas Unidades de
Pesquisa, especialmente a par r da abertura dos dados primdrios e elementos que compdem
cada indicador.

4.4. Avangos também foram empreendidos no tocante a consolidagdo dos apontamentos
efetuados pela Coordenagcdo de Avaliagdo (COAVA/SPEO) com as perspectivas da
CGUP/SPEO, buscando incrementar a construgdo das metas para os indicadores. Indicadores
citados em vdrias partes do relatério, como o IPIN e o IFAT, foram substituidos por outros
indices mais robustos, atualizados e, inclusive, padronizados para todas as Unidades.
Também foi possivel construir novos indicadores voltados a avaliar a interagdo das Unidades
de Pesquisa com as Empresas (NPROE, IDTEC, NPPI, ILIPI, IAL), como medida voltada a
avaliar as contribuigcées de cada UP no que diz respeito aos esfor¢os para inovagdo.

5. Logo, entendemos que o Quadro de Indicadores e Metas (QIM) constantes dos TCG
foram aprimorados, em que pese constituir um processo constante de modelagem para a
busca da melhor métrica, alinhada também as prioridades da PNCTI que, por sua vez,
também é dindmica.

[...]
Analise da equipe de auditoria

Quantos aos apontamentos registrados, impende esclarecer que a avaliagdo tomou como
base o ciclo de avaliacdo 2022, motivo pelo qual alguns dos apontamentos relatados ndo
refletem o processo de pactuagdao para o exercicio 2023. De fato, conforme aponta a Nota
Informativa n? 2158/2023/MCTI, de 27 de julho de 2023:

E importante destacar que o cronograma definido para a pactuagdo do TCG 2023
foi significativamente afetado por conta no atraso na nomeagdo do segundo
escaldo ministerial, sobretudo por conta dos ataques sofridos pelos &rgaos
constituidos em 08 de janeiro do corrente exercicio, em que pese estarmos na
ultima etapa para celebragdo do instrumento.

As propostas de TCG estdo sob avaliagdo das Secretarias Finalisticas do MCTI, bem
como da Consultoria Juridica (CONJUR/MCTI), paralelamente. Em seguida, a
CGUP/SPEO consolidara as sugestdes oriundas dessas instdncias, para submeter a
versao final a Senhora Ministra de Estado, finalizando o ciclo de pactuagdo de 2023.

Desse modo, os apontamentos tiveram como base os TCGs pactuados para o exercicio 2022.
N3o obstante, diante da manifestacdo, foi analisada a documentagdo encaminhada.

Destacam-se, também, as mudancas previstas para os indicadores a partir do exercicio 2023.
De acordo com a Nota Técnica Conjunta n? 9/2022/SEI-MCT], foi proposta a implementacéo
de uma séria de mudancas no conjunto dos indicadores:

Etapa 01 - Padronizagdo dos Indicadores Comuns e Exclusdo dos "Indicadores de

Gestdo". Alvo: Pactuagdo 2023
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17. A primeira etapa identificada como prioritdria para este ciclo de pactuagao é a
padronizagdo dos elementos técnicos relativos aqueles indicadores considerados
"comuns", isto é, aquele conjunto de indicadores que sdo pactuados com todas as
Unidades de Pesquisa, ou com a maioria delas, ou ainda com segmentos de
Unidades, pois identificou-se auséncia de padronizacdo entre indicadores que
mensuram o mesmo objeto, tanto na conceituagao técnica do indicador quanto na
métrica de avaliagdo.

18. A segunda medida esta relacionada a utilidade dos indicadores, com a exclusdo
dos "indicadores de gestdo". Ao longo dos anos, houve um incremento no nimero
de indicadores que compdem o QID, o que dificulta ndo sé a elaboracdo do
relatério pela Unidade, mas sua avaliagdo pelo Orgdo Central. E necessario buscar
um conjunto de indicadores que seja suficiente para medir o desempenho, com o
menor custo operacional possivel para todos os envolvidos nesse processo. E
necessario aprimorar essa matriz de avaliagdo, voltando o foco da medigdo para a
missdo institucional, o que passa necessariamente pela exclusdo de indicadores
gue ndo se apresentam Uteis para a avaliagdo de desempenho da Unidade de
Pesquisa. [...]

20. No que tange a proposta de padronizagdo dos indicadores "comuns", elaborou-
se um banco de dados contendo a identificagdo dos principais indicadores que sdo
comuns bem como a proposta para padronizagdo dos mesmos. Trata-se do
documento "Planilha Padronizagdo Indicadores TCG (10464646)". PropGe-se que
seja observada por todas as Unidades de Pesquisa bem como pela equipe técnica
da SUV no processo de pactuagao dos indicadores para o TCG de 2023.

22. Especificamente no que tange a exclusio dos "indicadores de gestdo",
conforme exposto acima, propde-se a criagdo de um anexo especifico no ambito do
TCG, que trate do quadro de recursos humanos da Unidade ano a ano, que devera
ser observado pelas Unidades de Pesquisa e relatado no ambito do Relatdrio Anual
de desempenho [...]

Repisa-se que a efetiva implementacdao das mudancgas para o ciclo 2023 n3o é escopo da
presente auditoria, entretanto, diante dos apontamentos relatados, entende-se que o
qguadro de indicadores tem passado por processo de revisdo e adequacado. Especificamente
em relagdo ao IPIn, em documentacgao enviada ha indicagdo de substituicdo do seu uso, em
alguns casos, pelo NPPI, cuja férmula também se baseia no total de patentes. Assim,
mantém-se o comentdrio registrado no relatério acerca da adequabilidade de adogdao dos
indices de propriedade intelectual como mensuradores de inova¢dao. Ainda quanto ao IFAT,
registra-se que, em busca conjunta especifica, o CETEM manifestou concordancia com os
apontamentos e recomendacdes emitidos, motivo pelo qual ndo se considera necessaria
alteracdo no texto referente a esse tema.

Além da revisdo de indices, o0 mesmo documento prop&e alteragGes mais estruturantes,

voltadas a melhoria do sistema de avaliagdo, sobretudo por meio de maior alinhamento
entre os instrumentos de planejamento, com previsdo inicial de implementacdo para 2024:
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14. Considerando que o TCG deve ser elaborado em estrita consonancia com os
referenciais estratégicos do PDU, a transformagdo do TCG para um instrumento de
vigéncia plurianual, coincidindo com a vigéncia do PDU, permitiria simplificar a
discussdo e a construgdao dos elementos técnicos do Termo, e permitiria uma
melhor avaliagdo de resultados do ciclo pactuado a partir dos dois elementos. Alias,
em ultima analise, o PDU e o TCG constituem os principais instrumentos de gestdo
das Unidades de Pesquisa. Assim, propde-se que os Termos de Compromisso de
Gestdo sejam celebrados em estrita consonancia com o Plano Diretor da Unidade
(PDU), coincidindo o periodo de vigéncia de ambos. [...]

28. O alinhamento entre os principais instrumentos de planejamento da Unidade
de Pesquisa é um caminho natural que vem sendo tragado ao longo dos anos, sob o
monitoramento dos Orgdos de Controle. Os maiores esforcos tém sido voltados
para a inclusdo do PDU no escopo do TCG, de modo a que os resultados apurados
no Relatério Anual do TCG possam refletir os resultados esperados da Unidade no
cumprimento de sua missao institucional.

29. Nesse contexto, buscar a coincidéncia da vigéncia desses instrumentos
demonstra ser estratégia vantajosa para a Administracdo em varios aspectos. A
firmatura de um TCG de maneira plurianual simplificaria os procedimentos e
otimizaria os recursos disponiveis tanto na Unidade de Pesquisa, quanto no Orgdo
Central, o que se refere ndo somente a custos, mas também a capacidade
operacional. Alteragdes ao TCG, que devem ser substantivas e motivadas,
justificariam um termo aditivo ao documento matriz. Poderia ser considerada fato
relevante para a celebragdo de aditivo a transi¢gdo entre mandatos de Diretores(as)
nas Unidades de Pesquisa, por exemplo, momento em que poderia ser revisto
alguns aspectos dos instrumentos.

30. O fato é que, com um documento mais consistente, de médio prazo, e alinhado
a missdo institucional da Unidade de Pesquisa, serd possivel direcionar os esforgos
de gestdo para aspectos mais estratégicos, de suporte a Alta Administracdo do
MCTI, no que diz respeito as fungdes normativas da SUV.

Registra-se que essas medidas sdo alinhadas aos apontamentos da CGU quanto a relevancia
do PDU enquanto instrumento de planejamento associado aos objetivos da politica de CT&lI.

Por fim, no que toca ao dimensionamento das metas, de acordo com a Nota informativa n2
2099/2023/MCTI, de 27 de junho de 2023:

No componente de pactuagdo ou repactuacdo, as referéncias que vém sendo
comumente utilizadas sdo a média histdérica dos Ultimos cinco anos e o resultado
do ano anterior. As metas também podem ser alteradas por variagdes na
disponibilidade orgamentdria anual, bem como pelas alteragGes ocorridas na forga
de trabalho da Unidade de Pesquisa (servidores e bolsistas). As notas técnicas de
avaliacdo anual de desempenho trazem a revisdo dos dados que compdem a série
histérica dos Quadros de Indicadores de Desempenho de todas as Unidades de
Pesquisa, com a busca dos dados originais de metas nos TCG e de resultados nos
Relatdrios de TCG, recompondo e validando essas séries histdricas.

Também foi realizado o encaminhamento de dois checklists referentes a revisdo de proposta
do TCG para o exercicio 2023 do INPE e do CETENE, assinados, respectivamente, em 22 de
marco de 2023 e 29 de junho de 2023. Os documentos encaminhados exibem
guestionamentos e orientacdes quanto ao estabelecimento de metas. Especificamente no
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caso do CETENE, é exibido quadro com bandas superior e inferior que balizaram a definicdo
dos valores a serem perseguidos, entretanto, essa pratica ndo foi observada no ambito do
INPE.

Desse modo, tendo em vista as alteragdes em curso do Quadro de Indicadores e Metas,
entende-se pertinente revisitar as recomendagdes inicialmente previstas, focando o
monitoramento no acompanhamento da implementacdao das medidas estruturantes
previstas para 2024.
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Il — ACHADO CETEM

Alinhamento dos instrumentos Termo de Compromisso de Gestao -
TCG e Plano Diretor - PDU aos objetivos da instituicao, com
acompanhamento incompleto no relatério anual de
acompanhamento do TCG, principalmente dos indicadores do PDU.

Visando responder a questdo de auditoria “De que modo a atuacdo das Unidades se alinha
aos objetivos estratégicos da politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢ao?” e a subquestdo de
auditoria “Os instrumentos de planejamento adotados sdo alinhados de alguma forma a
objetivos?”, a equipe avaliou os instrumentos de gestdo utilizados pelo CETEM, isto é, o
Termo de Compromisso de Gestdo - TCG, assinado anualmente entre o CETEM e o MCTI, e o
Plano Diretor da Unidade - PDU vigente.

Verificou-se que, tanto os 18 indicadores de desempenho do TCG quanto os 29 indicadores
estratégicos do Plano Diretor da Unidade - PDU (2017-2022) estdo sendo acompanhados
adequadamente pela unidade, por meio dos Relatérios Anuais de acompanhamento do TCG.

Em 2021, dos 18 indicadores de desempenho do TCG, doze tiveram as metas superadas
(66,79%) e seis tiveram a meta ndo atingida (33,3%). Uma vez que cada indicador tem um
peso especifico, o total atingido pelo CETEM no referido exercicio foi de 9,87 (Nota Global),
desempenho considerado como A — Excelente. Acrescente-se que alguns dos indicadores
presentes no TCG tiveram peso zero e nao contribuiram para a avaliagdo da unidade.
Observase que, em 2021, os indicadores IGPUB, PCTD, APME, IFATT e RREO foram pactuados
com valores bem inferiores aos anos anteriores em decorréncia da Pandemia de COVID19,
da crise econdmica e do isolamento social ocorridos desde 2020. Além disso, os indicadores
IPROE e IDCT foram ainda mantidos sem peso em razao a dificuldade de pactuagdao em um
ano atipico.

Evidenciou-se que, embora os 18 indicadores presentes no TCG estejam voltados para os
interesses do MCTI, o CETEM também os utiliza em seu PDU vigente, pois eles estdo
alinhados com seus quatro objetivos finalisticos, seis objetivos habilitadores e dez objetivos
de suporte.

O PDU do CETEM vigente (2017-2022), por sua vez, possui outros onze indicadores, além
daqueles 18 do TCG, totalizando 29. Esses indicadores também estao alinhados aos objetivos
estratégicos do CETEM, a saber:

- Quatro objetivos finalisticos: Desenvolver tecnologias e disseminar conhecimento
relevantes para o Setor Mineral, Contribuir para a formulacdo de Politicas Publicas para o
desenvolvimento sustentavel do Setor Mineral, Contribuir para aumentar a competitividade
das empresas nacionais do setor mineral por meio da transferéncia de tecnologias e
diagnosticar e propor solugdes para prevenir e mitigar os impactos ambientais associados as
atividades produtivas;

- Seis objetivos habilitadores: Mapear e propor temas emergentes e tendéncias
Tecnolégicas, Garantir a aderéncia do portfélio de projetos com os desafios estratégicos,
Prospectar oportunidades e captar recursos junto a empresas e ao Governo para a
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realizacdo de PD&I Mineral, Articular e participar de redes de exceléncia em PD&I Mineral
no Brasil e no exterior, Executar com exceléncia os projetos de PD&I e Servigos Tecnoldgicos
e Gerenciar os ativos intelectuais ao longo de todo o Ciclo de P,D&I, para maximizar o valor
gerado para a sociedade; e

- Dez objetivos de suporte: Garantir a disponibilidade de recursos humanos
qualificados, Desenvolver e capacitar continuamente os recursos humanos garantindo a
disponibilidade das competéncias necessarias, Aprimorar o modelo organizacional para
fomentar a integracdo e colaboracdo, Aprimorar a comunicacdo interna visando a melhoria
do fluxo de informacao, Fortalecer a cultura de exceléncia e aprimorar as praticas de gestao
para apoiar as atividades finalisticas, Implementar rotinas para a gestao dos resultados
alcangados, Garantir a eficiéncia no planejamento e aplicagdo dos recursos, Ampliar e
manter infraestrutura de exceléncia para a realizagdo de P,D&| Mineral, Aprimorar a
comunicagao sobre a atuacdo e os resultados alcan¢ados pelo CETEM para a sociedade e
Fortalecer a imagem institucional do CETEM junto aos seus clientes e parceiros.

Analisando-se os relatdrios anuais de acompanhamento do TCG, evidenciou-se apenas o
acompanhamento dos 18 indicadores do TCG. Posteriormente, o CETEM disponibilizou um
quadro sobre a situagdo completa dos 29 indicadores do PDU nos exercicios de 2019 a 2022.
O CETEM informou que o referido quadro ndo é publicado pelo CETEM e que o
acompanhamento dos indicadores é feito pela Coordenacdo de Planejamento Estratégico,
Gestdo e Inovacgao e apresentado a Direcao do Centro. Porém, esse quadro disponibilizado
pelo CETEM ndo apresenta a analise dos comportamentos dos indicadores do PDU nem,
tampouco, o acompanhamento das metas desses indicadores. O CETEM confirmou que essa
analise dos indicadores do PDU nao é efetuada. Sendo assim, avalia-se que o processo de
acompanhamento dos 29 indicadores do PDU do CETEM carece de melhoria e deve ser
incluido de forma integral no Relatdrio de Acompanhamento anual do TCG (como observado
em outras unidades do MCTI).

As andlises de resultado consideram os 18 indicadores do TCG e os 29 indicadores do PDU
separadamente. O CETEM confirmou que seu PDU possui 29 indicadores, dos quais muitos
estdo reproduzidos no TCG, integral ou parcialmente. Porém, ndo especificou quais sdo eles
e de que maneira é feita essa correlacdo entre os indicadores do PDU e do TCG. Dessa
forma, ndo foi possivel identificar com exatiddo quantos indicadores estdo presentes
somente no PDU e qual é o niumero total de indicadores da unidade.

Considerando-se os 29 indicadores que o CETEM utiliza em seu PDU 2017-2022, tem-se o
guadro abaixo com a distribuicdo do desempenho dos 29 indicadores pelos 20 objetivos
estratégicos do CETEM em 2021.

Quadro 1 - Avaliagao dos 29 indicadores do PDU do CETEM, em 2021, distribuido por
objetivo estratégico no PDU

Objetivo Estratégico Metas Nao| Metas Nao| Metas Metas Total
Pactuadas | Atingidas Atingidas | Superadas
/
Definidas
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Desenvolver tecnologias e disseminar
conhecimento relevantes para o Setor
Mineral

Contribuir para a formulagdo de
Politicas Pdblicas para o
desenvolvimento sustentdvel do Setor
Mineral

Contribuir para aumentar a
competitividade das empresas
nacionais do setor mineral por meio da
transferéncia de tecnologias

Diagnosticar e propor solucdes para
prevenir e mitigar os impactos
ambientais associados as atividades
produtivas

Mapear e propor temas emergentes e
tendéncias Tecnoldgicas

Garantir a aderéncia do portfélio de
projetos com os desafios estratégicos

Prospectar oportunidades e captar
recursos junto a empresas e ao
Governo para a realizagdo de PD&lI
Mineral

Articular e participar de redes de
exceléncia em PD&I Mineral no Brasil
e no exterior

Executar com exceléncia os projetos de
PD&I e Servigos Tecnoldgicos

Gerenciar os ativos intelectuais ao
longo de todo o Ciclo de P,D&I, para
maximizar o valor gerado para a
sociedade

Garantir a disponibilidade de recursos
humanos qualificados

Desenvolver e capacitar continuamente
os recursos humanos garantindo a
disponibilidade das  competéncias
necessarias

Aprimorar o modelo organizacional
para fomentar a integracdo e
colaboragao

Aprimorar a comunicagdo interna
visando a melhoria do fluxo de
informacgao
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Fortalecer a cultura de exceléncia e
aprimorar as praticas de gestdo para
apoiar as atividades finalisticas

Implementar rotinas para a gestdao dos
resultados alcangados

Garantir a eficiéncia no planejamento e
aplicagdo dos recursos

Ampliar e manter infraestrutura de
exceléncia para a realizagdo de P,D&l
Mineral

Aprimorar a comunicagdo sobre a
atuagdo e os resultados alcangados
pelo CETEM para a sociedade

Fortalecer a imagem institucional do
CETEM junto aos seus clientes e
parceiros

Total

3

26

29

Fonte: Relatério Anual de Acompanhamento do TCG 2021. Os indicadores sem metas pactuadas se devem ao
seu cancelamento ou descontinuagao. Apesar de haver metas definidas para os indicadores do PDU, o CETEM
ndo efetua sua andlise de desempenho. Sendo assim o quadro acima apresentou apenas as metas definidas,
ndo sendo viadvel analisar o seu atingimento ou ndo.

Considerando-se os 18 indicadores que o CETEM utiliza em seu TCG, tem-se o quadro abaixo
com a distribuicdo do desempenho dos 18 indicadores pelos 20 objetivos estratégicos do

CETEM em 2021.

Quadro 2 — Resultado dos 18 indicadores do TCG do CETEM, em 2021, distribuido por

objetivo estratégico no PDU

Objetivo Estratégico Metas Nao | Metas Nao | Metas Metas Total
Pactuadas | Atingidas Atingidas | Superadas

Desenvolver tecnologias e disseminar 2

conhecimento relevantes para o Setor

Mineral

Contribuir para a formulagdo de 1

Politicas Publicas para o

desenvolvimento sustentavel do Setor

Mineral

Contribuir para aumentar a 2

competitividade das empresas

nacionais do setor mineral por meio da

transferéncia de tecnologias

Diagnosticar e propor solugbes para 1

prevenir e mitigar 0s impactos
ambientais associados as atividades
produtivas

45



Mapear e propor temas emergentes e
tendéncias Tecnoldgicas

Garantir a aderéncia do portfdlio de
projetos com os desafios estratégicos

Prospectar oportunidades e captar
recursos junto a empresas e ao
Governo para a realizagdo de PD&lI
Mineral

Articular e participar de redes de
exceléncia em PD&I Mineral no Brasil e
no exterior

Executar com exceléncia os projetos de
PD&I e Servigos Tecnoldgicos

Gerenciar os ativos intelectuais ao
longo de todo o Ciclo de P,D&I, para
maximizar o valor gerado para a
sociedade

Garantir a disponibilidade de recursos
humanos qualificados

Desenvolver e capacitar continuamente
os recursos humanos garantindo a
disponibilidade das  competéncias
necessarias

Aprimorar o modelo organizacional
para fomentar a integracdo e
colaboragao

Aprimorar a comunicagdao interna
visando a melhoria do fluxo de
informacao

Fortalecer a cultura de exceléncia e
aprimorar as praticas de gestdo para
apoiar as atividades finalisticas

Implementar rotinas para a gestao dos
resultados alcangados

Garantir a eficiéncia no planejamento e
aplicagdo dos recursos

Ampliar e manter infraestrutura de
exceléncia para a realizagdo de P,D&I
Mineral

Aprimorar a comunicacdo sobre a
atuacdo e os resultados alcangados
pelo CETEM para a sociedade
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Fortalecer a imagem institucional do 1
CETEM junto aos seus clientes e
parceiros

Total 6 12 18

Fonte: Relatdrio Anual de Acompanhamento do TCG 2021. Os indicadores IPROE e IDCT foram ainda mantidos
sem peso em razao a dificuldade de pactuagdo em um ano atipico.

Especificamente quanto aos indicadores do TCG, evidencia-se que seis deles ndo tiveram
suas metas atingidas e 12, tiveram suas metas superadas.

Considerando-se a inovacao tecnoldgica, o CETEM apresentou o indicador do TCG: IPIN —
indice de propriedade Intelectual e os seguintes indicadores do PDU, os Indicadores
relacionados a “Desenvolvimento Tecnoldgico”: “Numero de relatérios técnicos
desenvolvidos pelo CETEM para Empresas” e “Numero de iniciativas relacionadas a
negociacdo de processos tecnoldgicos desenvolvidos no CETEM”.

Como ja informado anteriormente, os indicadores do PDU ndo tém sua analise de
desempenho efetuada pelo CETEM.

Sendo assim, sera tratado apenas o indicador IPIN — indice de propriedade Intelectual do
TCG do CETEM. O objetivo desse indicador é mensurar o grau de alcance do objetivo
estratégico “gerenciar os ativos intelectuais ao longo de todo o Ciclo de PD&lI, para
maximizar o valor gerado para a sociedade”. A descricdo desse indicador IPIN®*> mostra o
total de pedidos de patente protocolados e concedidos, no pais e no exterior, tendo em vista
a quantidade de técnicos de nivel superior vinculados diretamente a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnoldgico. E utilizado para analise do desempenho da instituicdo no
atendimento dos seus objetivos finalisticos relacionados ao desenvolvimento e transferéncia
de tecnologias.

Tabela 1 - Desempenho do IPIN — indice de propriedade Intelectual — Série Histérica

Exercicio Meta Resultado
2017 - 0,098
2018 - 0,086
2019 - 0,093
2020 - 0,063
2021 0,033 0,093

Fonte: CETEM. No material disponibilizado pela unidade nao foi possivel encontrar as metas para o indicador
IPIN nos exercicios de 2017 a 2020.

35 A fémula do indicador é IPIn = NP / TNSE, onde NP = (N.2 de pedidos de privilégio de patente, protétipos,
softwares, modelos de utilidade e direitos autorais, protocolados no pais e no exterior) + (N.2 de patentes
concedidas no pais e no exterior), no ano. TNSE = ¥ dos Técnicos de Nivel Superior vinculados diretamente a
pesquisa (pesquisadores, tecnologistas e bolsistas seniores), com doze ou mais meses de atuacdo na Unidade
de Pesquisa/MCTI completados ou a completar na vigéncia do TCG.
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A justificativa do CETEM para o resultado do indicador em 2021 é que, nesse exercicio, 0
Centro contabilizou dois pedidos de privilégio de patente, além de duas concessdes
reconhecidas pelo INPl. O resultado apresentado foi 182% superior ao previsto,
compensando e muito (em termos técnicos), o resultado do ano anterior.

Além do IPIN, o TCG do CETEM também possui um outro indicador voltado para a inovacao:
“Indice Financeiro de atendimento e transferéncia de tecnologia” que serve para mensurar o
grau de alcance do objetivo estratégico do “prospectar oportunidades e captar recursos
junto a empresas e ao Governo para a realizacdo de PD&I Mineral, isto é, um indicador que
esta relacionado com a transferéncia de tecnologia.

Sendo assim, considerando-se o todo, evidencia-se que o os instrumentos de planejamento
adotados pelo CETEM estao alinhados aos objetivos estratégicos da instituicao e que, apesar
disso, a unidade n3o aproveita o potencial completo desses instrumentos realizando um
acompanhamento inadequado de seus indicadores, principalmente os do PDU. Além disso,
constata-se a existéncia de indicadores voltados para a inovagdo nos principais instrumentos
de planejamento da instituicao: TCG e PDU.

Diante do exposto, registram-se as seguintes recomendacdes:

Recomendacao 1: Criar uma rotina de andlise periédica do desempenho dos indicadores
constantes do Plano Diretor da Unidade - PDU do CETEM, assim como estabelecer uma
forma de apresentacdo destes resultados, de modo a garantir o uso efetivo destas
informacgdes nas tomadas de decisdo do CETEM.

Recomendacdo 2: Revisar o quadro de indicadores e metas do Plano Diretor da Unidade - PDU,
especificando a relacdo destes com aqueles estabelecidos no Termo de Compromisso de Gestado
- TCG.
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