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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
GERENCIA DE AUDITORIA

Relatério de Auditoria Anual de Contas - Exercicio de 2016 - VERSAO PRELIMINAR
Centro Gestor e Operacional do Sistema de Proteciio da Amazdnia (Censipam)

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS N° 9/2017/GEAUD/CISET-MD - VERSAQ PRELIMINAR

Tipo de Auditoria: Avaliagdo de Gestao

Exercicio: 2016

Processo n°: 60100.000058/2017-11

Entidade Auditada: Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢cdo da Amazonia - Censipam
Cédigo Entidade: 110511

Cidade Sede: Brasilia — DF

Senhor Gerente de Auditoria,

Em cumprimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n° 2/2017/Ciset-MD, de 27/4/2017, apresentamos os resultados dos exames realizados com a
finalidade de avaliar os atos de gestdo praticados pelos dirigentes do Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia (Censipam), no periodo compreendido de 1°
de janeiro a 31 de dezembro de 2016.

1. DA INTRODUGAO

Os trabalhos foram realizados nas instalacdes deste 6rgdo setorial de controle interno e na sede do Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da
Amazonia (Censipam), em Brasilia-DF, no periodo compreendido de 24/4 a 11/7/2017, em consonancia com as normas e técnicas adotadas no ambito do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal, bem assim com as diretrizes estabelecidas no art. 13° da Decisdo Normativa n° 156, de 30/11/2016, do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

Nenhuma restricdo foi imposta aos nossos trabalhos, procedidos por amostragem, mediante a aplicacdo de testes nos mecanismos de controles internos mantidos
pela unidade, nas analises na documentacdo suporte dos atos de gestdo praticados, assim como nas informacdes coletadas ao longo do exercicio em referéncia.

A estrutura do presente relatério observa a sequéncia dos assuntos propostos no Anexo II da Decisdo Normativa n° 156/2016, do Tribunal de Contas da Unido, em
cujos tépicos contemplam tdo somente os quesitos aplicaveis a unidade examinada.

2. DOS RESULTADOS DOS EXAMES
2.1. AVALIAGAO DE CONFORMIDADE DAS PEGAS EXIGIDAS NOS INCISOS 1 E I DO ART. 13 DA IN TCU 63/2010

Em obediéncia ao disposto no item 1 do anexo II a Decisdo Normativa TCU n° 156, de 30/11/2016, estéo registrados nos subitens 1.1 e 1.2 a seguir os resultados
da anélise de conformidade do Rol de Responsaveis e do Relatdrio de Gestdo do Censipam com os requisitos fixados pelo Tribunal de Contas da Unido para a elaboragdo das duas
pegas.

2.1.1. Rol de Responsaveis

Em desacordo com as orientagdes preconizadas pelo TCU, a unidade incluiu em seu Rol de Responsaveis no Sistema de Prestacdo de Contas (e-Contas) o servidor
Fernando Bauer, que na fungdo de Ordenador de Despesas, tudo indica, ndo deteve responsabilidades de natureza daquelas fixadas nos incisos I, II e III do artigo 10 da Instrugdo
Normativa TCU 63/2010:

I. dirigente maximo da unidade jurisdicionada;

II. membro de diretoria ou ocupante de cargo de dire¢do no nivel de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente de que trata o inciso anterior, com
base na estrutura de cargos aprovada para a unidade jurisdicionada;

III. membro de 6rgdo colegiado que, por definigdo legal, regimental ou estatutaria, seja responsavel por ato de gestdo que possa causar impacto na economicidade,
eficiéncia e eficacia da gestdo da unidade.

2.1.2. Relatério de Gestdo

Ao confrontar as informagdes contidas no relatorio de gestdo (RG) do Censipam com os conteidos exigidos pelo Tribunal de Contas da Unido no anexo II a
Decisdo Normativa 154/2016, em conjunto com as orientagdes consignadas no e-Contas, foram constatadas as seguintes deficiéncias, decorrentes, de modo geral, da inobservancia
dessas orientagoes:

a) ao tratar de seus objetivos estratégicos (RG, subitem 3.1 e seus desdobramentos), a unidade nada informou sobre os riscos identificados e as estratégias para
mitiga-los;

b) ao discorrer sobre “as formas e instrumentos de monitoramento da execucdo dos resultados dos planos” (RG, subitem 3.2), o gestor ndo informou quais
ferramentas de gestdo utiliza para acompanhar o cumprimento de seus objetivos e gerar os dados necessérios a tomada de decisdes, restringindo-se a declarar que “o monitoramento
da execucdo do planejamento e dos resultados se faz em reunides ordinarias do Férum de Dirigentes do Censipam”;

c) ao tratar de suas transferéncias de recursos (RG, subitem 3.3.7), a unidade ndo se pronunciou sobre os riscos envolvidos em suas descentralizagdes, nem
demonstrou a existéncia de estrutura de controles internos para mitigar esses riscos; também ndo indicou o caminho de acesso em seu sitio na Internet, “onde os cidaddos-usudrios
possam conhecer os beneficidrios das transferéncias, os objetos executados, a situagdo da prestacdo de contas e a situacdo da andlise das contas prestadas”, conforme exigido nas
orientagdes do item contidas no e-Contas;

d) hé divergéncia entre o quadro demonstrativo da despesa por modalidade de licitagdo apresentado pelo gestor (RG, tabela 10) e o respectivo modelo proposto
pelo TCU no e-Contas, faltando aquele algumas informacoes pedidas neste;

e) em relagdo a gestdo de pessoas, a unidade ndo informou as a¢des que adota para identificar eventuais irregularidades relacionadas ao pessoal, especialmente as
relativas a acumulagdo remunerada de cargos, fun¢des e empregos ptiblicos e a terceirizagdo irregular de cargos, nem as medidas que emprega para tratar as irregularidades
identificadas;

f) no tépico acerca da gestdo de patrimonio imobilidrio da Unido, o gestor ndo discorreu sobre as despesas para manutencdo dos imdveis sob sua responsabilidade
nem sobre os riscos relacionados a sua gestéo e os controles para mitiga-los;

g) no topico gestdo de tecnologia da informacédo (RG, subitem 5.3), a unidade ndo descreveu seu plano de capacitacdo do pessoal de TI, nem especificou os
treinamentos efetivamente realizados no periodo;

h) ao apresentar o contetido da secdo Desempenho Financeiro e Informagdes Contabeis, o gestor inverteu a sequéncia na qual as informagdes deveriam ser
apresentadas — Tratamento Contabil da Depreciagdo, o primeiro dos subitens da segdo, segundo o e-Contas, foi apresentado ap6s o subitem Desempenho Financeiro do Exercicio — e
apresentou elementos nado solicitados para a segdo, como é o caso da declaragao do contador e das informagdes sobre a conformidade contabil, que deveriam estar na segdo
Relatdrios e Pareceres do e-Contas; e

i) ao tratar das medidas administrativas adotadas para a apuragdo de responsabilidade por dano ao Eréario advindo do contrato n° 86/2003, o gestor ndo apresentou o
quadro-modelo proposto nas orientagdes do e-Contas, com as informagdes ali requeridas; também nada mencionou acerca da estrutura de controles de que dispde “para a apuragdo e
minimizagao de ocorréncia de ilicitos administrativos de uma maneira geral”.

Neste ponto, um paréntese: dado ndo haver, no Relatério de Gestdo, informagdes acerca da disponibilizacdo na internet de informagdes sobre suas transferéncias
voluntarias e da pratica de analisar e mitigar riscos, a auditoria solicitou ao Censipam que demonstrasse sua rotina interna para a execugdo dessas duas atividades (transparéncia,
andlise e mitigacao de riscos).

Sobre a disponibilizagdo, em sua pagina na internet, de informagdes detalhadas sobre suas transferéncias voluntdrias, onde o cidaddo possa conhecer seus
beneficidrios, os objetos executados, a situagdo das prestagoes de contas e das andlises das contas prestadas, o Censipam respondeu que “ndo realizou transferéncias voluntarias em
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2016 (Despacho n? 779/COFIN CENSIPAM/CGAFI/DIRAF/DIGER/CENSIPAM/SG-MD). Como, além da resposta transcrita, a unidade ndo encaminhou, como pedido, o link de
acesso nem este foi encontrado por meio de pesquisa na pagina do Centro na internet, conclui-se que ndo é rotina da gestdo dar ao publico acesso a tais informacoes.
Quanto a avaliacdo dos riscos envolvidos em suas descentralizagdes de recursos a outras entidades e a existéncia, na unidade, de estrutura de controles internos
destinada a mitigar os riscos identificados, o gestor se pronunciou nos seguintes termos (Despacho n2 791/COFIN CENSIPAM/CGAFI/DIRAF/DIGER/CENSIPAM/SG-MD):
C.)
A andlise dos riscos para o firmamento de cooperagdes é feita no 4mbito da diretoria e materializada em notas técnicas do setor demandante, haja vista que o conceito desta modalidade de cooperagdo

€ pautado na conjungdo de esfor¢os para cumprimento/atingimento do objeto. Temos buscado também via Coordenagdo Geral de Integragdo Institucional - CGIIN analisar desde a celebragdo das
mesmas, o acompanhamento junto aos fiscais dos mesmos e as prestagées de contas.

Levando em consideragio que os riscos ji sdo mitigados ao firmarmos tais parcerias com 61gos especializados nos temas em guestio.
As cooperagdes com repasse de recursos entre entidades e orgéos federais ap 0s seguintes riscos:

a) Cortes orcamentdrios a cada exercicio, inviabilizando os destaques planejados e Itando em atrasos na cooperagao;

b) Perda de recursos humanos que avaliam os trabalhos, dificultando a continuidade da gestio; e

¢) Dificuldade de recursos para didrias e passagens, no fito de ac har “in loco™ as parcerias.

Para mitigarmos os riscos citados sdo previstas as seguintes agoes:

Séo indicados g titular e substi bem como g temdticos titular e substituto (Portaria de Gestio do TED).
Sdo previstos os perfis em q idade e qualidade adequados aos trabalhos a serem realizados (Plano de Trabalho do TED).

Embora solicitado, ndo foram anexados ao SEI documentos que demonstrassem as andlises ja realizadas. Na resposta, percebe-se, ainda, que nenhum dos riscos
citados extrapolou o ambito do préprio Centro Gestor, ou seja, ndo hd, para o Censipam, a possibilidade de o convenente nao realizar, total ou parcialmente, os termos pactuados, de
ndo cumprir os prazos previstos para execugdo, de ndo prestar contas nos termos devidos etc.

Claro esta, portanto, que o Censipam ainda ndo adota, em sua plenitude, a pratica de avaliar riscos e buscar solu¢des para mitig-los. Embora se admita que as
dificuldades de pessoal por que passa o Censipam prejudiquem a implementacdo da gestdo de riscos, esta é uma pratica da qual os 6rgdos da Administracdo Publica ndo poderdo se
furtar.

Contudo, dado o carater preliminar do presente relatdrio, solicita-se ao gestor que, por ocasido de sua manifestagfio em relagdo a seu contetido, apresente as notas
técnicas do setor demandante, citadas na resposta acima transcrita, a fim de melhor formar a opinidio da auditoria sobre o assunto.
2.2. AVALIAGAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

Em obediéncia ao disposto no item 2 do anexo II a DN TCU 156/2016, neste tépico estdo consignados os resultados dos exames efetuados com o objetivo de aferir
a eficacia da gestdo do Censipam: 1) no cumprimento dos objetivos a ele vinculados no PPA e daqueles estipulados em seu plano estratégico; e 2) na execugdo fisica e financeira das
acoes da LOA ligadas ao programa 2058 — Defesa Nacional.

De acordo com as informagOes contidas no PPA 2016-2019 e no Relatério de Gestdo, o Censipam, como unidade integrante do Ministério da Defesa, esta
vinculado a trés dos objetivos do programa 2058 (Defesa Nacional): 1119 (Desenvolver e elevar capacidades nas éreas estratégicas da cibernética, nuclear, espacial e nas areas de
comunicagdes, comando e controle, inteligéncia e seguranca da informacdo), 1123 (Monitorar, controlar e defender o espago terrestre, aéreo e as aguas jurisdicionais brasileiras) e
1125 (Cooperar com o desenvolvimento nacional, a defesa civil e as agdes governamentais em beneficio da sociedade).

De acordo com um levantamento feito no Tesouro Gerencial, o Centro (UG 110511) ainda recebeu recursos dos programas teméticos 2019 (Inclusdo social por
meio do Bolsa Familia, do Cadastro Unico e da articulacdo de politicas sociais), 2022 (Combustiveis) e 2078 (Conservagéo e Uso Sustentavel da Biodiversidade).

Embora, em seu Relatério de Gestdo, o Censipam informe ter “colaborado” para a execugdo dos programas tematicos 2050 (Mudangas no Clima) e 2040 (Gestdo
de Riscos), ndo foram encontrados no Siafi vestigios de recursos a ele destinados desses dois programas.

Os quadros a seguir, resumem a situagdo orcamentdrio-financeira da unidade em 2016:

Quadro I - Execugdo Orgamentaria e Financeira (valores em R$, U0 52101)

~ i Dotagdo — Inscrito em | Execucdo
Programa Acdo Previsdo LOA Atual (D) Empenhado | Liquidado (L) RPNP (L/D)

13F9 — Construgao do Edificio-

0,
Sede do Centro Gestor 2.431.645,00 | 1.945.316,00 146.231,64 146.231,64 0,00 7,52%

2058
%OX“ - Manutengdo do Sistema de | ¢, o1 554 00 | 65.807.392,00 | 33.811.133,91 | 22.419.633,90 | 12.846.322,02 | 34,07%
rote¢do da Amazonia
Fonte: Tesouro Gerencial e LOA/2016.
Quadro II - Execugdo Orgamentaria e Financeira (Valores em R$, UG 110511)
P = o Destaque Rec. P Inscritoem | Execucdo
rograma Acdo Previsdo LOA D) Empenhado | Liquidado RPNP (L/D)

6414 - Sistema Nacional para
Identificacdo e Selegdo de Publico-
2019 | Alvo para os Programas Sociais do
Governo Federal - Cadastro Unico

- 1.317.791,24 | 1.315.583,93 | 1.104.768,37 |  210.815,56| 83,83%

212J — Regulacéo da Distribuicdo e
2022 Revenda de Derivados de Petrdleo, - 114.103,18| 114.103,18| 114.103,18 0,00 100%
Gaés Natural e Biocombustiveis

20WM - Apoio a Criagdo, Gestdo
2078 | e Implementagdo das Unidades de - 396.395,84 | 396.395,84| 396.395,84 0,00  100%
Conservagao Federais

Fonte: Tesouro Gerencial e LOA/2016.

No quadro III, pode-se verificar a evolugdo or¢amentéria e o desempenho da unidade no biénio 2015-2016:
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Quadro III: Comparativo LOA/2015 - LOA/2016 (Valores em R$)

Indice de fods
Programa | Agdo | LOA 2015 | LOA 2016 Realizacio Reall?f;:gaeodgms
2015
2058 | 13E9 | 4.600.000,00| 2.431645,00 0,00% 7,52%
20X4 | 82.792.000,00 | 67.940.284,00 30,74% 34,07%

Fonte: Siafi.
a) Acdo 13F9

No que diz respeito a gestdo dos recursos destinados a constru¢do da sede do Censipam (agdo 13F9), o gestor informou (RG, subitem 3.3) que do montante
previsto, R$ 146.231,64 foram utilizados para a “realizagdo de despesas do exercicio anterior inscritas em restos a pagar”, nao tendo especificado que despesas foram essas nem qual
sua relacdo com a destinagdo prevista para o recurso. Reportou ainda que o inicio da obra esté atrelado a aprovagdo pelo MPOG do concurso previsto no SIPEC.

Ante o exposto, solicita-se ao gestor que ao se manifestar sobre o contetido deste relatério preliminar esclareca que despesas foram pagas com os recursos da agio
13F9 e 0 motivo de atrelar a construcfo da sede a aprovagéo de concurso.

b) Agdo 20X4

Quanto ao desempenho do Censipam na gestdo da acdo 20X4, percebe-se, pelos dados apresentados nos quadros I e III, que a unidade pouco evoluiu no
planejamento e execucdo de agdes voltadas a mitigar os problemas decorrentes da incompatibilidade — corriqueira, diga-se, porque repete-se ano ap6s ano — entre a despesa
prevista e a receita a realizar, da qual resultam os contingenciamentos e os atrasos na liberagao de recursos no decurso do exercicio.

Malgrado os percalgos citados pelo gestor — contingenciamentos, liberagdes de crédito tardias — uma melhoria no planejamento e na execucdo de gastos da
unidade traria melhores resultados ao longo do exercicio que os 34% de execucdo da despesa obtidos pelo Centro em 2016, desempenho este que, certamente, afetou o alcance de
suas metas de curto e médio prazos.

A agio 20X4 estido vinculados os planos orcamentarios 0001, 0002, 0003, 0004, 0005 e 0006. Consulta realizada no Siop revelou que a eles estdo associadas metas
fisicas, cujos valores de execugdo, no entanto, ndo estdo, a primeira vista, consignados no sistema, o que impede a auditoria de avaliar o desempenho da gestdo por plano.
Em vista disso, solicita-se ao gestor ao se manifestar sobre o conteiido deste relatério, preencha o quadro abaixo com todas as informagdes nele requeridas e
informe a fonte da qual foram obtidas:
Quadro IV: Execugdo da agdo 20X4 por PO

Plano Orgamentsrio Dota%i{% ;\tual Elelelrb;ilimdo Lic%l{Rig)ado Execugdo

(%)

0001 - Sistema de Cartografia para a Amazonia Legal

0002 - Sensoriamento Remoto

0003 - Monitoramento Ambiental

0004 - Telecomunicagdo Critica, Tecnologia da Informagao e
Sensores

0005 - Capacitagdo de Recursos Humanos

0006 - Monitoramento Territorial e Ac¢des de Inteligéncia

Total

Plano Orgamentdrio Meta Fisica Prevista Meta Fisica Realizada

0001 - Sistema de Cartografia para a Amazonia Legal

0002 - Sensoriamento Remoto

0003 - Monitoramento Ambiental

0004 - Telecomunicagéo Critica, Tecnologia da Informagao e
Sensores

0005 - Capacitagdo de Recursos Humanos

0006 - Monitoramento Territorial e AgGes de Inteligéncia

Embora dé conhecimento, em seu Relatério de Gestdo, de algumas agdes empreendidas pelo Censipam no exercicio com o fito de cumprir a missdo que lhe cabe na
execugdo de certos objetivos do PPA 2016-2019, o gestor ndo traz dados gerenciais que permitam avaliar o seu desempenho no cumprimento das metas estabelecidas.

A fim de cobrir tal lacuna e de permitir conhecimento mais detalhado do desempenho da gestdo, foi solicitado ao Centro Gestor, por meio da Solicitagdo de
Auditoria n° 24/2017/Geaud/Ciset-MD, que listasse os objetivos e/ou metas por ele fixados para o exercicio 2016 com o emprego de recursos da agdo 20X4, o valor orgado
(planejado) para emprego em cada um, o efetivamente aplicado e seus respectivos percentuais de execugdo no exercicio, levando-se em conta apenas as despesas liquidadas.
Aguarda-se, portanto, a manifestagéo do gestor e a apresentagio dos dados solicitados.

Outro ponto que merece esclarecimento é a destinagdo dada pelo Censipam ao montante de R$ 31.996.258,09, parcela ndo utilizada dos R$ 65.807.392,00
disponibilizados na agdo 20X4 (R$ 37.049.012,36 na fonte 001 mais R$ 28.758.380,00 no plano orgamentdrio 002, conforme RG, subitem 3.3.2). Desses R$ 65 milhdes, somente R$
33.811.133,91 foram empenhados, segundo o Siafi. Aguarda-se, portanto, a manifestagdo do gestor acerca do assunto.

Embora atribua seu baixo desempenho na execucdo da despesa, em grande parte, aos contingenciamentos e atrasos na liberacdo de recursos, o proprio gestor
informou (RG, subitem 3.3.2) que R$ 29.515.634,00 dos R$ 37.049.012,36 da fonte 0100 (79,66%) ja haviam sido liberados para empenho em junho. Como nédo ha mencdo a atraso
no repasse de recursos do PO 002, conclui-se que ao menos 79% da dotagdo atualizada estavam disponiveis para empenho a seis meses do final do exercicio, ndo parecendo razoavel
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chegar a dezembro com apenas 51% dos recursos empenhados e 66% destes liquidados. Por esse motivo, solicita-se ao gestor que ao se manifestar sobre o contetido deste relatério
preliminar esclarega o ocorrido.

c) Programas Tematicos

Em relacdo a execugdo de programas tematicos, o Censipam informa colaborar (RG, subitem 3.3) com o Objetivo 1069 (Desenvolver tecnologias para o
monitoramento por sensoriamento remoto do desmatamento, uso da terra e ocorréncia de queimadas e incéndios florestais e disseminar as informagoes geradas) do Programa 2050
(Mudangas no Clima) e com o objetivo 0173 (Aumentar a capacidade de emitir alertas de desastres naturais por meio do aprimoramento da rede de monitoramento, com atuagao
integrada entre os 6rgaos Federais, Estaduais e Municipais) do Programa 2040 (Gestdo de riscos), embora no Siafi ndo se tenha encontrado registros de valores neles recebidos, nem
o gestor informe de que modo e com que meios ele atuou.

Por esse motivo, solicita-se ao gestor que ao se manifestar sobre o contetido deste relatério, informe de que modo e com que meios colaborou com os referidos
3 s
programas.

No que diz respeito ao programa 2058 (Defesa Nacional), o Censipam informa participar dos objetivos 1119 (Desenvolver e elevar capacidades nas areas
estratégicas da cibernética, nuclear, espacial e nas dreas de comunicagdes, comando e controle, inteligéncia e seguranca da informagéo), 1123 (Monitorar, controlar e defender o
espaco terrestre, aéreo e as aguas jurisdicionais brasileiras) e 1125 (Cooperar com o desenvolvimento nacional, a defesa civil e as agdes governamentais em beneficio da sociedade).

Embora ndo informe se contribui com alguma das metas do PPA 2016-2019, consta no Relatério de Gestdo que o Censipam, por meio da iniciativa 0508
(Expansdo dos meios tecnolégicos de inteligéncia do Centro Gestor do Sistema de Protecdo da Amazonia para suporte e integracao dos 6rgdos de combate aos ilicitos na Amazonia)
do Objetivo 1119, “utilizando a ferramenta de Planejamento e Controle (Placon)”, apoiou, por meio de seus terminais de comunicagdo via satélite, 6rgdos dos governos federal e
estadual no combate a ilicitos ambientais e ao narcotrafico.

Em relacéo ao objetivo 1123, o Censipam informa ter colaborado para a meta 04GG (Ampliar o conhecimento cartografico na Amazonia), levando a érea imageada
a 1,8 milhdo de km?2. Ndo informa, porém, o indice incremental dessa area no exercicio, a meta prevista nem qual a dimensdo considerada ideal.

Por esse motivo, solicita-se ao gestor que por ocasido de sua manifestagio acerca do contetido deste relatdrio preliminar apresente os indices que indiquem o que
representa esses 1,8 milhio de km?, o indice incremental dessa rea no exercicio, a meta prevista e qual a dimens3o considerada ideal.

Segundo o gestor, as imagens obtidas em 2016 ndo foram realizadas com recursos orgamentarios — “devido a liberacdo tardia e parcial” —, mas por meio de
“arranjos de gestdo junto ao estado do Amap4a, que aportou recursos financeiros” suficientes para imagear 152 mil km? de 4rea do estado.

Em relagdo ao objetivo 1125, o Censipam informa colaborar com as iniciativas 0579 (Expansdo do monitoramento ambiental e territorial por meio de tecnologia
radar) e 05TA (Aprimoramento do uso da rede de telecomunicacdo via satélite na Amazonia).

Segundo o gestor (RG, subitem 3.3), a “expansdo do monitoramento ambiental e territorial estd sendo realizada pelo Projeto Amazdnia SAR”, que substitui o
monitoramento via aeronaves pelo emprego da tecnologia de satélite radar. Consta ainda que “em 2016 foram analisadas imagens de radar correspondente a 1,5 milhdo km?, onde se
identificou areas desmatadas”. Mais uma vez, o gestor cita nimeros desacompanhados dos indices gerenciais que permitiriam melhor avaliar seu contexto e sua real dimens&o.

Por esse motivo, solicita-se ao gestor que por ocasifio de sua manifestagio acerca do contetido deste relatério preliminar, apresente os indices que indiquem o que
representa esses 1,5 milhfio de km?, qual a dimenséio ideal a ser monitorada, se havia meta de monitoramento para o exercicio e qual o indice obtido.
2.2.1. Avaliagio da Auditoria

A vista do exposto, a auditoria s6 se manifestara conclusivamente acerca do contetido deste topico apés a necessaria manifestagio do gestor acerca dos pontos
frageis apontados nos paragrafos precedentes.

2.3. AVALIAGAO DOS INDICADORES DE GESTAO DO CENSIPAM

Neste topico, em obediéncia ao disposto no item 3 do Anexo II a Decisdo Normativa TCU n° 156/2016, serdo avaliados os indicadores do Censipam, destinados a
mensurar o desempenho de sua gestdo no exercicio 2016.

Indicador, segundo a doutrina, é um nimero que mede um aspecto do desempenho e que pode ser comparado com metas preestabelecidas. Deve gerar informagoes
que descrevam o estado real de um acontecimento e seu comportamento num dado periodo, ou seja, deve retratar a dindmica dos atos e fatos relativos a gestdo e colaborar para o seu
aperfeicoamento.

Ao realizar a presente andlise, a auditoria levou em conta os seguintes aspectos, estabelecidos no item 3 do anexo IT a DN TCU 156/2016:

i) a capacidade do indicador de representar a situacdo pretendida pela unidade e de refletir os resultados das intervencdes efetuadas na gestdo;
ii) a capacidade de proporcionar a medicdo da situagdo pretendida ao longo do tempo;

iii) a confiabilidade das fontes dos dados usados no calculo do indicador;

iv) a facilidade de obtencéo dos dados, de elaboragdo do indicador e de geracéo de resultados compreensiveis pelo publico; e

v) a razoabilidade dos custos de obtengdo do indicador em relagédo aos beneficios gerados para a melhoria da gestao.

2.3.1 Os Indicadores

De acordo com o gestor (RG, subitem 3.5), a “analise de desempenho” da unidade vem sendo estruturada desde 2015: na primeira fase, foram criados indicadores
operacionais; na etapa seguinte, os de gestdo, destinados a integrar o desempenho gerencial as metas institucionais e aos objetivos estratégicos da instituicdo; e, na terceira fase,
vieram a computacdo da “série de dados de célculo dos indicadores de gestdo” e a elaboracéo, para uso a partir de 2017, dos indicadores de projeto, “que sinalizam o desempenho de

projetos especificos do Censipam, relacionados com sensoriamento remoto e cartografia.”

O gestor esclarece ainda (RG, 3.5) que os indicadores operacionais abrangem “os dois principais eixos que sustentam o Sistema de Protecdo da Amazo6nia
(Sipam) em termos de infraestrutura e operacdo”: i) a conectividade (satélite, antenas e aparatos tecnoldgicos correspondentes), avaliada pelos indicadores Operacionalidade do
parque de antenas e Modernizagdo da infraestrutura; e ii) o Sensoriamento remoto e produtos de clima e tempo, representado pelos indicadores Meteorologia, clima e
hidrometeorologia e Analise da dindmica de uso e ocupagao.

Ja os indicadores de gestdo foram divididos em areas relacionadas aos objetivos do Sipam, a fim de aferir o desempenhando de suas metas, de acordo com os
recursos disponiveis, segundo os critérios de eficiéncia e efetividade.

Nos tépicos seguintes, serdo avaliados, a luz dos critérios i) a v) acima descritos, de forma sucinta, os indicadores apresentados pelo Censipam em seu Relatdrio de
Gestdo.

a) Indicadores de Gestdo

Por meio das tabelas 13 e 19 do Relatério de Gestdo, o Censipam demonstrou, respectivamente, o estagio de implantagdo de seus indicadores de gestdo e os valores
mensurados para esses indicadores. Ressalte-se que nem todos os indicadores listados na tabela 13 foram implementados integralmente no exercicio.

Embora seja prematuro avaliar um indice cujo formato definitivo ainda é objeto de estudo, pode-se tecer algumas consideragdes sobre alguns deles.

Em primeiro lugar, ndo ha detalhamento sobre a metodologia de calculo desses indicadores, ndo foram informadas as fontes dos dados que os alimentardo e nao
fica claro qual a utilidade desse indicador, se ele de fato mensurara a situagdo pretendida e se ajudara o gestor a tomar decisdes. Vejam-se os seguintes exemplos, transcritos da tabela
13 do RG:

Item Indicador Periodicidade Situagdo

Cumprimento de metas do Plano Diretor de Tecnologia da Informagao

e Comunicagdes (PDTIC) Anual Implantado

Disponibilidade de very small aperture terminals (VSAT).

2 Calculo: Pesol x (ativo/(ativo + inativo) + Peso2 x Implantado, mas

: i < s Semestral sem definigdo de
(operacional/(operacional + ndo operacional) + Peso3 x pesos
(ligado/(ligado + desligado), onde Peso 1 + Peso 2 + Peso 3 =1
Gestdo de chamados (help desk). Célculo: Total de chamados

3 atendidos (resolvidos)/Total de chamados. Global, apenas VSAT e Mensal Em fase de

apenas em assuntos de infraestrutura e servigos da rede corporativa implantagdo
(por centro e sede)

Disponibilidade e desempenho da rede (global, por centro e sede).
4 Velocidade de download da demanda de pico e de vale e Velocidade | Média mensal Implantado
de upload da demanda de pico e de vale

5 Atualizagdo e evolucdo da tecnologia do Sipam. Recursos liquidados Anual Implantado
em compras e servigos parcialmente
6 Anual Implantado

Densidade de VSAT. Quantidade de VSAT/area de florestas,
Quantidade de VSAT/area de ndo floresta, Quantidade de VSAT/(érea
de floresta + area de ndo floresta) e Quantidade de VSAT para cada

parcialmente
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fim Amazonia Legal (predominante) (seguranga e prote¢do ambiental,
meteorologia, ordenamento territorial, pesquisa, outros fins)

Produgdo cientifica e fomento Sipam. Pesol x niimero de trabalhos
cientificos publicados + Peso2 x nimero de trabalhos cientificos

7 garantidos pelo Censipam , P1 + P2 = 1, Dispéndio total com Anual Em fase de
capacitagdo (exceto areas administrativa, gerencial e operacional) e implantagdo
Total de capacitados (exceto areas administrativa, gerencial e
operacional)

Articulagdo. Nimero de municipios da Amazonia Legal contemplados
8 com agoes/total de municipios, Evolugdo do vazio cartografico, Anual Implantado

Imageamento de areas de nao-florestas e Nimero de bacias da
Amazonia Legal monitoradas

Fonte: RG, Tabela 13.
Dos exemplos citados, ao menos pela forma como estdo descritos, pode-se afirmar que aos indicadores, salvo algumas excegoes, faltam a facilidade de obtengado
dos dados, de elaboragdo e de geragao de resultados compreensiveis pelo ptiblico em geral, interno e externo.

Considere-se ainda que o conceito de indicador esta atrelado ao de indice, ou seja, um nimero advindo essencialmente da comparagdo com outro. N&o é o caso, por
exemplo, do indicador Ativos legados em sensoriamento remoto, meteorologia, hidrologia e cartografia, cuja medida, apresentada na tabela 19 do RG, é R$ 1.578.381,64. Ou seja, 0
numero é uma informagao, ndo tém carater gerencial, ndo se presta a indicar a evolucdo de um aspecto observado da gestdo. Ou seja, o nimero em si nao traz o significado esperado
em um indicador. Outro resultado cuja utilidade, a priori, ndo se vislumbra é a do indicador Ativos legados em conectividade, apresentado na mesma tabela, cujos valores sdo: Valor
= R$ 225.918,00, Populagdo = 25.474.365 habitantes, Area =5.016.136,3 kmz, Ativos por pessoa = 0,0089, Ativos por km? = 0,045.

Admita-se, em favor do gestor, que a elaboragdo de indicadores ndo é tarefa simples, e, como fica evidenciado no Relatério de Gestdo, o Censipam vem se
esforcando para criar seu conjunto de indices de acompanhamento da gestdo. Estes, contudo, carecem de aprimoramentos que os dotem das caracteristicas listadas nas alineas i a v
do item 3 acima.

Néo obstante, dado o carater preliminar do presente relatério, e com o intuito de dirimir erros de interpretagéo e evitar avaliagdo injusta ou inconsistente, solicita-se
ao gestor que ao se manifestar sobre o contetido deste relatério:

i) encaminhe lista com todos os indicadores de gestdo efetivamente implantados em 2016, acompanhados de suas respectivas metodologias de célculo, das
medigdes efetuadas, das fontes dos dados utilizados nas mensuragdes e dos valores de referéncia; e

ii) Informe de que modo cada um desses indicadores contribuiu ou contribuird para a tomada de decisSes no dmbito do Censipam.
b) Indicadores Operacionais
Os indicadores operacionais do Censipam foram apresentados na tabela 16 do relatério de gestdo, reproduzida abaixo:

I fndice de | fndice fndice o . <
Ttem Denominagio Referéncia | Previsto | Observado Periodicidade Férmula de Célculo
Operacionalidade Consulta da operacionalidade das antenas
1 |do parque de 95% 90% 84,5% Mensal através do Portal de Informagdes de
antenas Manutengao
Média da razdo entre idade de cada
N equipamento (patrimonial) e a vida
2 mgﬁiﬁii‘f&o da | 59, 75% 68% Mensal | dtil/tecnoldgica esperada do  mesmo
(estimativa técnica de
substitui¢do/atualizagdo do equipamento)
Meteorologia, 39.313 Soma do ndmero de boletins, alertas e
3 | clima e 39.313 ; 273.680 Anual C o . 4
Hidrometeorologia und/ano previsdes por dia.
Analise de Soma da drea das imagens de
P 6.000.000 . . .
4 | dindmica de uso e 6'02&900 km/ 6.839.283 Anual sensoriamento remoto aéreo e orbital
ocupacio m-/ano processadas e analisadas no periodo

Fonte: RG, Tabela 14 - Indicadores de Desempenho.

De inicio cabe destacar a imprecisdo do que o gestor denominou “férmula de calculo”, na tabela 14: ao se 1&, por exemplo, que o indice de operacionalidade do
parque de antenas foi de 84%, é-se levado, intuitivamente, a imaginar que de cada 100 antenas a disposi¢do do 6rgdo 84 delas operaram, em média, ao longo de um més. Nao &,
contudo, o que se 1é na férmula de calculo apresentada na tabela: “Consulta da operacionalidade das antenas através do Portal de Informagdes de Manutengdo”.

Mesmo quando se considera sua explanagdo mais adiante, no Relatério de Gestdo, sobre o célculo do indicador, onde apresenta a formula Oygy = Vop/(Vgp +
Vnop), percebe-se que o resultado ndo expressa exatamente o que se pretende. Basta lembrar, por exemplo, que determinada Vsat ndo operante num dia pode estar disponivel (ou

consertada) algum tempo depois, dentro do mesmo periodo em que os dados sdo coletados (mensal). Pergunta-se: como essa ocorréncia transparece no indicador? Sua
confiabilidade, portanto, é questionavel.

Outro exemplo é o do indicador Modernizagdo da infraestrutura. A férmula apresentada diz que se trata da razdo entre “a idade de cada equipamento e a vida util
esperada”. Assim ndo se sabe se o indice observado de 68% se refere a toda infraestrutura ou se estd atrelado a um tnico item — como sugere a “férmula” — cuja identidade ndo foi
revelada. Além disso, a razdo entre idade atual e idade esperada é mais apropriadamente um indicador de vida ttil consumida, ndo de modernidade, um conceito bem mais amplo e
abstrato.

Além disso, deve-se observar que os valores apresentados para os indicadores dos itens 3 e 4 da tabela 14 sdo apenas nimeros puros, informagao, ndo tém carater
gerencial, ndo indica a evolugao do aspecto observado.

Ao elaborar seus indicadores, o gestor ndo pode perder de vista que o “indicador é uma medida, de ordem quantitativa ou qualitativa, dotada de significado
particular e utilizada para organizar e captar as informacdes relevantes dos elementos que compdem o objeto da observacdo. E um recurso metodologico que informa empiricamente
sobre a evolugdo do aspecto observado” (Elaboragao de Indicadores de Desempenho Institucional, ENAP, 2013) e que ele deve ter como atributos essenciais:

a) utilidade;

b) representatividade;

¢) confiabilidade metodolégica;

d) confiabilidade da fonte;

e) facilidade na coleta de dados;

f) economicidade na sua obtengdo;
g) simplicidade na comunicacéo;

h) estabilidade ao longo do tempo; e
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i) sensibilidade as variagdes no processo medido.

Contudo, dado o carater preliminar do presente relatério, aguarda-se a manifestagéo do gestor, com dados objetivos, acerca das consideragdes aqui apresentadas
para que a auditoria venha a se pronunciar de forma definitiva sobre o tema.

2.4. AVALTIAGCAO DA GESTAO DE PESSOAS

A forca de trabalho do Censipam compde-se de servidores civis do quadro préprio, regidos por normativos distintos, quais sejam: Regime Juridico Unico (Lei n°
8.112, de 12/12/1990), regime inerente a emprego publico (Lei n® 10.225, de 15/5/2001), além de militares vinculados aos Comandos das Forgas Armadas (Marinha, Exército e
Aeronautica), observados os regulamentos que lhes sdo peculiares.

As avaliagdes sobre os atos de admissdo e de concessdes de aposentadoria e pensdo, a cargo deste 6rgdo setorial de controle interno, ocorrem a vista da
documentagdo suporte, para efeito do parecer previsto no art. 11 da IN/TCU n° 55, de 24/10/2007, com as altera¢des introduzidas pela IN/TCU n° 64, de 20/10/2010, na medida em
que sdo registrados no Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac).

Conforme informagéo prestada, via e-mail, pela Geréncia de Orientagdo e Avaliacdo (Geori) desta setorial de controle interno (SEI/MD 0558537), no decorrer do
exercicio de 2016 ndo houve atos de admissdo, aposentadoria, desligamento e penséo civil, referentes ao Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia.

2.4.1. Avaliagdo da Auditoria

Da andlise das informagdes trazidas pelo gestor, além da documentagdo encaminhada a equipe de auditoria, constatamos a deficiéncia do quantitativo de pessoal
nos diversos setores do Censipam, fato este que se repete em outras unidades do Ministério da Defesa.

Desse modo, entendemos como fundamental a promocéo de gestdes perante o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, na brevidade possivel, no
sentido da criacdo de uma carreira especifica de servidores ptiblicos federais de Estado, no Poder Executivo Federal, para atender as peculiares necessidades de pessoal permanente
no ambito da administragdo direta do Ministério da Defesa.

2.5. AVALIAGAO DA GESTAO DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

No que diz respeito aos instrumentos de transferéncias voluntdrias, o relatério de gestdo do Censipam apresenta, na Tabela 6 do item 3.3.7 — Execugdo
descentralizada com transferéncia de recursos a seguinte situagao referente aos instrumentos celebrados e os montantes transferidos nos tiltimos trés exercicios:

‘Unidade Concedente ou Contratante

Nome Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢do da Amazonia
CNPJ 07.129.796/0001-26
UG/Gestdo 110511/00001
Modalidade Quantidade de Instrumentos Celebrados Montantes Repassados no Exercicio (R$)

2016 2015 2014 2016 2015 2014
Convénio 0 0 0 - - -
Contrato de Repasse 0 0 0 - - -
Termo de Cooperacdo/TED 0 1 5 11.997.988,88 12.770.323,10 1.264.839,73
Termo de Compromisso 0 0 0 - - -
Totais 0 1 5 11.997.988,88 | 12.770.323,10 1.264.839,73

Fonte: Relatério de Gestao.

Verificamos, ainda, que o gestor apresentou na Tabela 7 - Caracterizacdo dos Instrumentos de Transferéncias Vigentes no Exercicio de referéncia, as seguintes

informagoes:
. e Valores Pactuados Valores Repassados . .
Modalidade | N° do Instrumento Beneficidrio Global Contrapartida No Exercicio Acumulado até exercicio Vigéncia Sit.
674031 443003-ANA 535.317,48 0,00 535.317,48 19/9/2012 a 18/9/2017
678770 153063-UFPA 67.310,03 0,00 70.312,50 13/2/2014 a 12/2/2019 Adimplent
680690 443003-ANA 2.454.373,05 883.750,45 2.454.373,05 19/9/2012 a 18/9/2017
682151 153103-UFRN 1.300.034,02 396.234,67 1.300.034,02 || 14/11/2014 a 13/11/2017
TED 682255 153063-UFPA 139.117,86 0,00 139.117,86 | 14/11/2014 a 13/8/2016 Concluidc
682494 153115-UFRJ 4.000.000,00 0,00 16/12/2014 a 15/12/2017
Adimplent
682509 120094 - IV CINDACTA 5.424.369,12 1.081.199,33 5.424.369,12 15/9/2014 a 14/9/2019
685210 495001- CPRM 19.237.370,65 2.698.352,00 19.237.370,65 || 17/11/2015 a 16/11/2019

Fonte: Relatério de Gestdo.
Da andlise das informagdes prestadas verificamos as seguintes inconsisténcias:

a) Divergéncia entre o valor total repassado no exercicio informado na planilha 6 e o valor repassado no exercicio da planilha 7. Verificamos que o valor total
referente aos repasses efetuados em 2016, informado na planilha 7, corresponde a R$ 4.175.786, se considerarmos somente os repasses efetuados no exercicio para os Termos de
Execugdo Descentralizada celebrados nos exercicio de 2014 (5) e 2015 (1). Mesmo se incluirmos as TED de 2012, o valor total repassado no exercicio, informado na planilha 7,
corresponde ao montante de R$ 5.059.536,45, bem abaixo do valor total informado na planilha 6, cujo valor é de R$ 11.997.988,88.

b) TED 682494 - Pesquisa realizada no Siafi (Contransf) consta o valor firmado de R$ 4.000.000,00, tendo sido repassado R$ 500.000,00, com valor a repassar de
R$ 3.500.000,00.

c) TED 682509 - Pesquisa realizada no Siafi (Contransf) demonstra o valor firmado de R$ 5.424.369,12, porém o valor repassado é de R$ 481.131,78, com valor a
repassar de R$ 4.943.237,34.

d) TED 685210 - Pesquisa realizada no Siafi (Contransf) consta valor firmado de R$ 19.237.370,65, porém o valor total repassado é de R$ 5.698.352,00, com valor
a repassar de R$ 13.539.018,65. O Valor repassado no exercicio corresponde ao valor informado pelo gestor, conforme 2016NC003110, de 29/11/2016.

e) 674031 e 680690 - Classificados como TED no Relatério de Gestdo. Pesquisa realizada no Siafi (>Contransf/Tipo de Cadastro 6 - Termo de Execucdo
Descentralizada) ndo relaciona os dois instrumentos.

f) TED 678770 - Consta no Siafi o valor firmado de R$ 67.310,03. Porém o valor repassado é de R$ 27.467,21, ainda a comprovar.

g) TED 682151 - Consta no Siafi o valor firmado de R$ 1.300.034,02. o valor total Repassado é de R$ 1.030.690,52. Valor repassado no exercicio corresponde ao
valor informado pelo gestor de R$ 396.234,67, conforme 2016NC003036.

h) TED 682255 - Fim de vigéncia no Siafi é de 13/2/2017 divergente portanto do informado no relatério de gestdo (13/8/2016). Além disso, consta no Siafi que o
valor total repassado (R$ 139.117,86) ainda esta a comprovar, apesar de o gestor ter informado a situagdo de concluido no RG. Registre-se, ainda, que os documentos langados no

SEI/MD, referentes ao Processo 60090.000737/2014-04, a qual o referido Termo de Execucdo Descentralizada se refere, ndo estdo acessiveis para consulta no Sistema Eletronico de
Informacdes.

Assim, demandado a apresentar justificativas acerca dessas divergéncias, mediante a Solicitacdo de Auditoria n° 23/2017/CISET-MD, de 30/5/2017, o gestor, por

meio do Memorando n° 173/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de 8/6/2017 (SE/MD 0557331), encaminhou 0 Despacho n2 803/COFIN
CENSIPAM/CGAFI/DIRAF/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (SEI/MD 0555787), da mesma data, com os seguintes esclarecimentos:

Item 1.6. da Solicitaciio de Auditoria n® 23/2017/CISET-MD, de 24 de maio de 2017 “Esclarecer inconsisténcias entre informagées do Siafi (Contransf) e do Relatdrio de Gestdo, conforme
abaixo:”

Resposta:

6 e o valor rej do no exercicio da planilha 7, do Relatcrio de Gestdo. Verificamos

Divergéncia entre o valor total repassado no exercicio informado na planilha

3 ue o
4.175.786, se considerarmos somente os repasses efetuados no exercicio para os Termos de Execugdo
icio, informado na planilha 7,

a

referente aos repasses efetuados em 2016, informado na planilha 7, corresponde a
Descentralizada celebrados nos exercicio de 2014 (5 TEDs) e 2015 (1 TED). Mesmo se incluirmos as Transferéncias de 2012, o valar total repassado no exercicio,
corresponde ao montante de R$ 5.059.536,45, bem abaixo do valor total informado na planilha 6, cujo valor é de R$ 11.997.988,88:

A razdo da divergéncia se deve ao fato do valor informado de R$ 11.997.988,88 levar em consideragdo em seu computo as transferéncias de recursos destinados as Forgas Armadas na quantia
de R$ 6.936.436,4, no ambito do TED 685210 - Cartografia da Amazonia, as quais ndo foram registradas nas contas de controle de execugdo do TED. O total das transferéncias do TED
685210 esta detalhado em planilha anexa (SEI/MD 0557267).
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b) TED 682494 - Da pesquisa realizada no Siafi verificamos que foi repassado R$ 500.000.00, com valor a repassar de R$ 3.500.000.00, divergente, portanto do valor informado pelo gestor:
O montante repassado, conforme registros do Siafi, foi de R$ 500.000,00.

A quantia repassada, conforme registros do Siafi, foi de R$ 481.131,78. Este TED existe apenas para o repasse de recursos referentes a despesas de energia elétrica do Centro Regional de
Manaus.

d) TED 685210 - Da pesquisa realizada no Siafi (Contransf) verificamos que o valor total repassado é de 5.698.352,00, com valor a repassar de R$ 13.539.018,65, divergente da
informacdo prestada no RG. Quanto ao valor repassado no exercicio, verificamos estar de acordo com o valor informado no RG, conforme 2016NC003110, de 29/11/2016;

O montante a repassar, conforme registros do Siafi, foi de R$ 13.539.081,65, cifra a ser repassada a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM. Quanto ao TED 685210, cabe
ressaltar que, no exercicio de 2016, além das transferéncias para a CPRM no montante de R$ 2.698.352,00, com registro nas contas de controle de execu¢do do TED, também foram
efetuadas transferéncia de recursos destinados as Forcas Armadas na quantia de R$ 6.936.436,43, as quais ndo foram registradas nas contas de controle de execu¢do de TED, sendo
efetivamente repassado no ambito do TED 685210 o total de R$ 9.634.788,43. As transferéncias atinentes ao TED 685210 sdo detalhadas em planilha anexa (SEI/MD 0557267).

e) Transferéncias 674031 e 680690 - Foram classificados como TED no Relatorio de Gestio, squisa realizada no Siafi (>Contranst/Tipo de Cadastro 6 - Termo de Execucdo
Descentralizada) ndo relaciona os dois instrumentos;

As transferéncias 674031 e 680690 podem ser consultadas no Siafi, conforme arquivo anexo (SEI/MD 0557318).

TED 678770 - Consta no Siafi o valor repassado de R$ 27.467.21, ainda a comprovar, divergente da informac3o apresentada;
O valor repassado, conforme registros do Siafi, foi de R$ 27.467,21.

TED 682151 - Consta no Siafi o valor total repassado de R$ 1.030.690.52, divergente do valor total informado pelo gestor. to ao valor repassado no exercicio, verificamos gue as
informagdes apresentadas no RG, de R$ 396.234,67, estdo corretas, conforme 2016NC0030366:

O valor total repassado, conforme registros do Siafi, foi de R$ 1.030.690,52.

h) TED 682255 - Verificamos que o fim de vigéncia do instrumento registrada no Siafi é 13/2/2017, divergente, tanto, do informado no relatdrio de gestdo (13/6/2016). Além disso, consta
1o Siafi que o valor total repassado 139,117,86) ainda estd a comprovar, apesar de o gestor ter informado a situagéo de concluido no RG, Registre-se, ainda, que os documentos lancados
1o SEI/MD., referentes ao Processo 60090.000737/2014-04, a gual o referido Termo de Execucdo Descentralizada se refere. ndo estdo acessiveis para consulta no Sistema Eletronico de
Informagdes. Sobre o assunto, solicitamos, ainda, manifestacdo quanto 4 andlise da prestagio de contas do referido insaumento.

O fim de vigéncia do TED 682255 ocorreu em 13/02/2017, conforme o 1° Primeiro Termo Aditivo ao instrumento (SEI/MD 0232652). O valor de R$ 139.117,86 esta registrado no Siafi
como valor a comprovar. A prestagao de contas final desse TED estd em fase de anélise. O Processo 60090.000737/2014-04 ja foi disponibilizado.

Da andlise das informagoes apresentadas, verificamos que o gestor ndo explicou as divergéncias entre os registros do Siafi e do RG, conforme apontado pela
auditoria, o que indica a necessidade de fortalecimento dos controles internos administrativos, de forma a garantir que as informagdes a serem repassadas a sociedade sejam
coerentes com os registros dos sistemas informatizados do Governo Federal.

2.6. AVALTACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

A fim de dar cumprimento ao contido no item 6 do Anexo II da DN — TCU n° 156/2016, avaliamos a gestdo de compras e contrata¢cdes do Censipam, tendo como
referéncia os processos licitatorios, os de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, selecionados, por amostragem, bem assim as informagdes colhidas quanto a utilizagdo pela
Unidade de critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisi¢des e contratagdes.

Os processos examinados, relativos aos procedimentos licitatérios, na modalidade de pregdo eletronico e contratagdes diretas, envolveram recursos no montante de
R$ 8.930.261,11, equivalente a 61,64% do valor global, conforme tabela a seguir:

Processos Valor Universo (R$) Valor Amostra Analisada (R$) Percentual Analisado
Pregdes (vélidos) 5.447.141,68 (1 3.520.070,88 64,62%
Dispensa 4.172.119,33 875.180,94 20,98%
Inexigibilidade 4.867.550,57 4.535.009,29 93,17%
TOTAL 14.486.811,58 8.930.261,11 61,64%

Dvalor registrado em atas.

No exercicio de 2016, o Censipam homologou quatorze procedimentos licitatdrios, na modalidade pregdo, compreendendo recursos de R$ 5.447.141,68, consoante
os registros contidos nas respectivas atas de registro de pregos, consignadas no Portal de Compras do Governo Federal (ComprasNet), sendo que, em nossa amostra, selecionamos
para exame procedimentos envolvendo recursos no montante de R$ 3.520.070,88, equivalente a 64,62% do valor global registrado.

No que diz respeito as dispensas e inexigibilidades de licitagdo, os processos examinados envolveram recursos liquidados no montante de R$ 5.410.190,23,
equivalente a 59,85% do valor global nessas formas de contratagdes.

Na avaliagdo das licitagdes realizadas na modalidade de pregdo eletronico, levamos em consideracao os ditames da Lei n° 8.666, de 21/6/1993, da Lei n° 10.520, de
17/7/2002, do Decreto n° 5.450, de 31/5/2005, e do Decreto n° 7.892, de 23/1/2013, estando os resultados consignados nos tépicos subsequentes do presente relatdrio.

2.6.1. Constatagdo: Indicio de falha de planejamento na contratagio de empresa de seguranga para o CR/BE.

Da andlise do processo 60092.000217/2016-35, cujo objeto é a contratagdo emergencial por dispensa de licitagdo (art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93), da empresa Polo
Seguranca Especializada Ltda, com vistas a prestagdo de servigos de seguranga patrimonial nas dependéncias do Centro Regional de Belém (CR/BE), em substituigdo do Contrato n°
08/2010, efetuamos as seguintes constatagdes:

1) A contratagdo emergencial da empresa Polo Seguranca Especializada Ltda., por um periodo de 180 dias (11/5/2016 a 11/11/2016), ocorreu ap6s prorrogagao
excepcional, por um periodo de 12 meses, do Contrato n° 08/2010, firmado com a empresa VIDICON - Servicos de Vigilancia Ltda. (CNPJ 07.069.574/0001-65), vigente por um
periodo de setenta e dois meses (11/4/2010 a 10/4/2016);

2) A autuagdo do Processo licitatério n° 60092.000357/2015-22, referente ao Pregdo Eletronico n° 11/2016, com vistas a nova contratagdo para prestagdo de
servigos de seguranca patrimonial ao CR/BE ocorreu em 3/12/2015, com antecedéncia de quatro meses do término da prorrogagao excepcional do Contrato n° 08/2010;

3) Verificamos, ainda, que o resultado do Pregdo n° 11/2016 foi homologado em 23/12/2016, de forma que todo o procedimento licitatério teve a duragdo de um
ano.

Ante o exposto, cabe destacar a injustificada morosidade da unidade na abertura do processo licitatério, tendo em vista a sua autuagao no final da vigéncia da
prorrogacao excepcional, bem como na sua condugdo, tendo em vista tratar-se de servigos de prestacdo rotineira no dmbito da Administragdo Ptblica Federal, da qual o Censipam é
parte, e cujos procedimentos, por ndo apresentarem maiores complexidades, deveriam ser do conhecimento da drea responsavel pela condugao do processo seletivo.

Corroboara, ainda, nosso entendimento, o comentdrio da Conjur-MD no Parecer n° 221/2016/CONJUR-MD/CGU/AGU (SEI/MD 0103374), conforme transcri¢do
abaixo:
23. Em todo caso, por forca do que preceitua a indigitada ON/AGU n° 09/11, recomenda-se certificar se ocorreu, ou ndo, eventual negligéncia funcional que tenha inviabilizada a
realizagdo de novo certame dentro de um periodo razodvel, com a adogdo, caso for, das medidas cabiveis a espécie. No presente caso, a apuragdo torna-se sobremodo necessaria, considerando
que no ano de 2015 ji vigorou aditamento para prorrogagio excepcional da vigéncia contratual (art. 57 § 4°, da Lei n° 8.666/93), ou seja, transcorreu um ano inteiro, apés os 60 meses
regulares, a fim de se concluir o procedimento licitatério conducente a contratagdo regular de empresa especializada para executar o objeto, ora contratado via emergencial. (grifos da
auditoria)

2.6.1.1. Justificativa do gestor

Instado, mediante Solicitagdo de Auditoria n° 22/Ciset-MD, de 22/5/2017, a justificar a contratagdo emergencial apés prorrogagdo excepcional por doze meses do
Contrato n° 08/2010, para prestacdo de servigos de seguranga patrimonial nas dependéncias do Centro Regional de Belém (CR/BE); a auséncia de tempestividade para realizagdo de
novo processo licitatério para substitui¢do do Contrato n® 08/2010, tendo em vista o Processo 60092.000357/2015-22, referente ao Pregdo Eletronico n° 11/2016, ter sido autuado em
3/12/2015 (SEI/MD 0028143 fl. 01), quatro meses antes do término da vigéncia da prorrogagéo excepcional; a morosidade no andamento do processo relativo ao referido pregéao e
ainda informar de que forma foram prestados servigos de seguranca ao CR/BE entre o término da vigéncia do contrato emergencial n® 06/2016 e a assinatura do contrato decorrente

do Pregio Eletronico n° 11/2016, o gestor anexou ao Sistema Eletrdnico de Informagdes (SEI/MD) o Despacho n2  788/COFIN
CENSIPAM/CGAFI/DIRAF/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (SEI/MD 0552041), de 6/6/2017, com os seguintes esclarecimentos:

a) justificar a contratacdo emergencial apds prorrogagio excepcional por 12 meses (14/4/2015 a 10/4/2016) do Contrato n® 08/2010;

Em virtude do término de vigéncia da Prorrogacao Excepcional do Contrato n° 08/2010, em 12/04/2016, sem que um processo licitatério ainda tivesse sido concluido para a seledo de nova
empresa substituta, e tendo em vista a necessidade de garantir a seguranga das instalagdes do Centro Regional do CENSIPAM em Belém, a fim de resguardar a seguranga dos bens
patrimoniais e dos servidores, fez-se necessario a contratagdo direta em carater emergencial da Prestagdo de Servicos de Seguranga Patrimonial.
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No ambito do Centro Regional de Belém, todas as agdes de gestdo de contrato referentes ao Contrato n® 08/2010, de Seguranga Patrimonial, incluindo seus quatro Termos Aditivos e a
Prorrogagdo Excepcional, foram conduzidas pela coordenagdo de administracdo daquele Centro.

Mudangas nos processos levaram a que a coordenagdo de inteligéncia do Centro Regional de Belém passasse a ser o setor responsavel por elaborar o novo processo licitatério para
substituigdo do Contrato n° 08/2010, de Seguranca Patrimonial, em virtude do tema ser ligado a seguranga.

[..]

d) justificar a morosidade no andamento do processo relativo ao Pregdo Eletrénico n° 11/2016, tendo em vista gue o mesmo foi autuado em 3/12/2015 e o aviso da licitagdo previsto

publicagdo no DOU € de 21/11/2016;
Os processos licitatérios, sem o auxilio do SEI, eram mais morosos e exigiam longa troca de observagdes/correcdes entre 0 CCG de Brasilia e 0 CR Belém. Essa demora foi agravada com a
grande evasdo de pessoal na area de licitagdes e contratos ocorrida no CCG de Brasilia e no CR de Belém em 2016.

e) informar de que forma foram prestados servigos de seguranca ao CR/BE entre o término da vigéncia do contrato emergencial n° 06/2016 e a assinatura do contrato decorrente do Pregdo
Eletrénico n° 11/2016;

Em virtude da Superintendéncia Regional de Policia Rodoviaria Federal, no Pard, estar utilizando espagos nas instalagdes do Centro Regional de Belém, a mesma celebrou em 11/11/2016,
data de término da vigéncia do Contrato Emergencial n® 06/2016, o Segundo Termo Aditivo ao Contrato n® 10/2015, com a empresa Puma Servigos Especializados de Vigilancia, a fim de
manter dois vigilantes por um periodo de seis meses nas instalagdes do Centro Regional de Belém.

2.6.1.2. Andlise da Justificativa

Da analise das informagoes apresentadas, verificamos que o gestor justifica a contratagdo emergencial em virtude do processo licitatério (Pregdo Eletronico n
11/2016) estar em andamento na época, ndo explicitando os motivos que levaram o CR/BE a adotar providéncias para abertura do processo seletivo faltando quatro meses para o
final da vigéncia da prorrogacao excepcional do Contrato n° 08/2010.

o

Quanto a informacdo apresentada de que os servicos de vigilancia apds o término da vigéncia do Contrato emergencial n° 06/2016 seriam prestados ao amparo do
Segundo Termo Aditivo ao Contrato n° 10/2015, firmado pela Superintendéncia Regional da Policia Rodoviaria Federal (SRPRF) com a empresa Puma Servigos Especializados de
Vigilancia, de forma a subsidiar avaliagdo conclusiva sobre o assunto, solicitamos ao gestor que, por ocasido da manifestacio ao contefido deste relatério preliminar, preste
esclarecimentos sobre a previsdo de eventuais ressarcimentos 8 SRPRF, em decorréncia do segundo termo aditivo assinado por aquele érgéo.

2.6.2. Constataggo: Indicio de falha de planejamento na contratagio de empresa de seguranca para o Censipam em Brasilia

Da andlise do processo 60090.001272/2014-09, verificamos que o fiscal do contrato, por meio do CI n° 094/CGINT/Censipam-MD, de 13/10/2014, encaminhou ao
Diretor de Administragdo e Financas a informagdo de que o Contrato n° 09/2010, firmado com a empresa VISAN Seguranca Privada Ltda. se encerraria no dia 13/4/2015, com
seis meses de antecedéncia do final da vigéncia do contrato. Verificamos, ainda, no referido expediente, a informacdo de que foram celebrados quatro termos aditivos para
prorrogacao da vigéncia do contrato e que o mesmo ndo poderia mais ser prorrogado.

Registre-se, ainda o contido no Despacho n° 344/COLIC CENSIPAM/CGAFI/DIRAF/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de 23/5/2016, de que os servicos de
vigilancia, no periodo de 14/4/2016 a 13/10/2016, estavam sendo prestados sob amparo do contrato emergencial n° 01/2016 e que ndo consta informacdo nos autos sobre que
cobertura contratual os mesmos servicos foram prestados a partir do dia 13/4/2015, correspondente ao fim da vigéncia do Contrato n° 09/2010, até a assinatura do contrato
emergencial, e demais documentos de suporte, a exemplo de pareceres da Consultoria Juridica do MD.

Cabe ainda acrescentar a auséncia de informagdes sobre a forma como os servicos de seguranga foram prestados apds o fim da vigéncia do contrato emergencial,
em 13/10/2016, até a assinatura do Contrato n° 29/2016, em 2/2/2017, decorrente do Pregdo Eletronico n® 15/2016. A auséncia de informagdes inclui pareceres da Consultoria
Juridica do MD.

2.6.1.1. Justificativa do gestor

Instado, por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 24/2017/CISET-MD, de 7/6/2017, a informar de que forma foram prestados servigos de vigilancia ao Censipam
desde o fim da vigéncia do Contrato n° 09/2010, em 13/4/2015, até a assinatura do contrato emergencial, e a partir do fim da vigéncia deste até a assinatura, em 2/2/2017, do
contrato n° 29/2016 (SEI/MD 0422750), decorrente da realizagdo do Pregdo Eletrénico n° 15/2016, bem como anexar toda a documentagdo de suporte, o gestor, mediante
Memorando n° 4/DIRAF/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de 12/6/2017, prestou os seguinte esclarecimentos:

[..]

A promogao da dilagdo de vigéncia excepcional do Contrato n° 09/2010, por meio do seu 5° Termo Aditivo, celebrado junto a empresa Visan Seguranga Patrimonial Ltda, justificou-se pela
Area Demandante, conforme o anexo Termo de Justificativa, mediante o contemporaneo procedimento, em razdo da nova contratagdo dos servigos de vigilancia, para atendimento das
necessidades deste Centro de Coordenagdo-Geral - CCG. Ap6s o término da vigéncia do mencionado 5° Termo Aditivo ao Contrato n° 09/2010 (13/4/2016), foram ajustados os procedimentos
pertinentes a contratagdo emergencial, celebrada perante o Contrato Emergencial n® 01/2016, por 6(seis) meses, cuja vigéncia foi de 14/4/2016 a 13/10/16. Tal contratagdo emergencial
percebeu a continuidade dos servigos de vigilancia neste CCG por mais 180(cento e oitenta) dias a contar de 14/10/2016 a 01/02/2017 em razdo da assinatura do novo Contrato em
02/02/2017. Ressalte-se que o planejamento e o controle para a nova contragdo estavam ao encargo da drea demandante, cabendo a esta COLIC a operacionalizagdo dos procedimentos
licitatérios apés demandados.

[..]

O Contrato Emergencial 01/2016, que contemplou como objeto a prestagdo dos servigos de vigilancia em atendimento as necessidades do CCG percebeu, mediante as justificativas conteido
do Despacho 109 (ID 60090.001272/2014-09. Tal Processo mencionado detém o atual contrato pertinente ao objeto em apreciagdo, o Contrato n® 29/2016, que detém como data inicial o dia
02/02/2017, restando demonstrada a continuidade na prestagdo dos servigos de vigilancia neste Orgdo durante as transi¢des contratuais demonstradas.

[..]

2.6.1.2. Avaliagdo da Auditoria

Depreende-se das justificativas apresentadas que o prazo de execucdo do Contrato n° 09/2010, em decorréncia do seu Quinto Termo Aditivo, vigeu por um periodo
de setenta e dois meses, 0 que caracteriza o objeto do Quinto Termo Aditivo como prorrogacdo excepcional. Nesse contexto importa registrar a auséncia de justificativa e
de autorizacdo da autoridade superior, conforme § 4° do art. 57 da Lei n° 8.666/93, bem como os pareceres da Consultoria Juridica, que apesar de solicitado pela equipe de
auditoria ndo foram disponibilizados pelo gestor.

Depreende-se, ainda, das informagdes apresentadas, que apés o final da vigéncia do contrato emergencial, em 13/10/2016, foi firmado um segundo contrato,
também emergencial, vigente até a assinatura do Contrato n° 29/2016, em 2/2/2016. Nesse caso, também registramos a auséncia de documentagdo de suporte, apesar de também ter
sido solicitada pela equipe de auditoria.

Ante o exposto, de forma a forma opinido conclusiva sobre o assunto, solicitamos ao gestor que, por ocasiio da manifestagio ao conteiido deste relatério
preliminar, apresente a documentagdo de suporte referente ao Quinto Termo Aditivo ao Contrato n° 09/2010 e a segunda prorrogacdo emergencial vigente no periodo de 14/10/2016
a 01/02/2017, e esclarega os motivos para o longo periodo transcorrido, superior a vinte seis meses, desde a solicitagdo do fiscal do contrato, mediante o expediente CI n°
094/CGINT/Censipam-MD, de 13/10/2014, até a homologagdo do Pregdo Eletrdnico n® 15/2016, em 23/12/2016.

2.6.2. Constatagdo: Exigéncia, no edital, de capital minimo cumulativamente com garantia de execugdo.

Ainda, da analise do processo 60090.001272/2014-09, ao analisarmos o contetido do edital do Pregdo Eletronico n°® 15/2016, verificamos exigéncia,
cumulativamente, de patriménio liquido equivalente a 10% do valor estimado da contratagdo (cf. subitem 8.6.4.1 do edital) e de garantia de execugdo no percentual de 5% do valor
do contrato (cf. item 13 do edital), contrariando o disposto no § 2° do art. 31 da Lei n° 8.666/93.

2.6.2.1. Justificativa do gestor
Instado, por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 24/2017/CISET-MD, de 7/6/2017, a justificar a exigéncia, cumulativamente no edital (SEI/MD 0310922) de
patriménio liquido equivalente a 10 % do valor estimado da contratagdo (cf. subitem 8.6.4.1 do edital) e a exigéncia de garantia de execugdo de 5% do contrato (cf. item 13 do
edital), contrariando o disposto no § 2° do art. 31 da Lei n° 8.666/93, o gestor, mediante Memorando n° 4/DIRAF/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de 12/6/2017, prestou os seguinte
esclarecimentos:
No que se refere a exigéncia do patriménio liquido de 10%, a solicitagdo encontra embasamento no item 8.6.4.1 do Edital; a exigéncia da comprovagdo do patriménio liquido da empresa tem
por finalidade de avaliar o grau de comprometimento e identificar se ela possui capacidade de honrar com os compromissos assumidos no ato da contratagdo. No que se refere a Garantia de
Execucdo de 5% do valor do Contrato, essa exigéncia encontra-se langada no item 13.1 e refere-se ao valor a ser depositado como garantia nas contratagdes de obras/servicos e compras,
previstas no artigo 56 da Lei 8.666/93, e devera ser apresentada até dez dias ap6s a assinatura do Contrato e poderd ser nas modalidades de: caugdo em dinheiro ou titulos da divida ptblica
emitidos e autorizados pelo Banco Central, seguro-garantia ou ainda, fianga bancaria. A exigéncia da garantia de execugdo ndo se confunde com a cobranga dos 10% do patrimdnio liquido da
empresa.

2.6.2.2. Avaliagdo da Auditoria

Da analise da justificativa apresentada, verificamos que ndo foram esclarecidos os motivos que levaram a unidade a exigir, cumulativamente, no edital,
demonstragao de patrimonio liquido e garantia de execugdo, contrariando o disposto no § 2° do art. 31 da Lei n° 8.666/93, abaixo transcrito:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:
[..]

§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado. (grifos da auditoria)
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Nesse aspecto, cabe registrar que a prudéncia adotada pela administragdo, nos editais de licitagdo, com vistas a garantir a regular prestacdo dos servigos a serem
contratados, apesar de compreensiveis, no sentido de que buscariam resguardar a administracdo puiblica de eventuais prejuizos, nao devem extrapolar as exigéncias previstas nos
normativos que disciplinam a matéria, sob pena de levar a questionamentos juridicos por parte dos licitantes e a nulidade dos instrumentos convocatorios.

Ante o exposto, mais uma vez solicitamos ao gestor que, por ocasido de sua manifestagio ao contetido deste relatério preliminar, apresente justificativas para a
exigéncia, no edital de licitagdo referente ao Pregdo Eletronico n° 15/2016, de patrimdnio liquido cumulativamente com a garantia prevista no § 1° do art. 56 da Lei n° 8.666/93, em
desacordo com o § 2° do art. 31 da Lei n° 8.666/93.

2.7. AVALIACAO DE PASSIVOS ASSUMIDOS PELA UPC, SEM PREVIA PREVISAO ORCAMENTARIA

A fim de dar cumprimento ao contido no item 7 do Anexo II da DN TCU n° 156/2016, ressaltamos que, de acordo com o informado no procedimento 0004 -
Avaliacdo da Gestdo de Passivos, elaborado pela area técnica da Controladoria — Geral da Unido (CGU), “com a implantacdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP), as contas contdbeis anteriormente utilizadas na consulta foram migradas para contas mais abrangentes, que englobam também outros passivos. Segundo Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), ndo € mais possivel construir consulta similar por ndo haver meio de identificar, nessas contas contabeis mais abrangentes, o que de fato € passivo sem
crédito orcamentdrio autorizado. Dessa forma, para a AAC 2016, as equipes de auditoria ficam impossibilitadas de avaliar a integridade da informagao disponibilizada no Relatdrio
de Gestdo (RG) da UPC, uma vez que ndo dispoe de outra fonte de consulta para se certificar da completude da informagao prestada”.

Assim, em nossas andlises, foram consideradas as seguintes informagdes constantes no subitem 3.3.11 (Obrigacdes Assumidas sem Respectivo Crédito Autorizado
no Orcamento - Tabela 12) do relatério de gestdo:

O Censipam reconheceu dividas de exercicios anteriores no montante de R$ 784.517,11 observando o que rege a legislagdo.

Os pagamentos de despesas decorrentes de reconhecimento de dividas impactam, dentre outras, a conta contabil 2.1.3.1.1.04.00 - CONTAS A PAGAR CREDORES NACIONALIS, a qual
‘registra os valores a pagar aos credores decorrentes de fornecimento de bens/materiais e da prestacdo de servigos, quando a empresa contratada for domiciliada no Brasil, mesmo que essa
contratagao seja por uma UG no exterior’.

Também ha registro na conta contabil 6.2.2.9.2.01.04 - EMPENHOS PAGOS, a qual ‘registra 0 montante dos valores pagos, controlados por nota de empenho’.

No entanto, para identificar os pagamentos efetuados aos credores decorrentes de reconhecimento de dividas, é necessario observar os pagamentos classificados no elemento de despesa 92 -
Despesas de Exercicios Anteriores, que trata de despesas orgamentarias com o cumprimento do prescrito no art. 37 da Lei no 4.320/1964, que assim dispde:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época
propria, bem como os Restos a Pagar com prescrigdo interrompida e os compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagas a conta de dotagdo
especifica consignada no or¢amento, discriminada por elemento, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica

Nos casos especificos de cada credor favorecido por pagamento decorrente de reconhecimento de dividas, podem ser consultados os lancamentos contdbeis gerados a partir dos documentos
por meios dos quais forem feitos esses pagamentos [...].

Dentre os valores liquidados referentes a despesas decorrentes de reconhecimento de dividas, verificamos, conforme informado pelo gestor, os seguintes
pagamentos sem cobertura contratual:

. . . Modalidade de Valor Empenhado
Processo Favorecido CNPJ Favorecido Objeto Contratacio Empenho(s) (total)
Architech Elab %0 de Proietos Bdsi
60090.0001295/2014-13 | 84.030.964/0001-72 | Consultoria e aboragdo ce trojetos basicos e TP 2016NE800265; 2016NE800769 146.231,6
- Executivos (Contrato 17/2014)
Planejamento Ltda.
Serv. UNV rede unica 5
00012.000506/2009-26 dados MPLS (Contrato 25/2009) Pregdo 2016NE800443 131.946,8
40.432.544/0001-47 | CLARO S.A.
60090.000484/2014-61 Servico de Telefonia (Contrato Pregio 2016NE801032 6.451,5
31/2014)
Imagem Suporte Técnico e Fornecimento
60090.000893/2013-03 67.393.181/0001-34 | Geosistemas e | de Novas Licengas arcGIS Inexigibilidade 2016NE800191 266.667,0
Comércio Ltda. (Contrato 36/2012)
RIZZA & | gamvi de  Manutencio d
60090.000774/2013-23 | 13.692.251/0001-26 | ARAUJO Auto | YEIvico - de anutencdo ——de Pregio 2016NE800200 11.484,8
Veiculos (Contrato 24/2014)
Centro Ltda. - ME
00012.001254/2009-52 | 02.558.157/0001-62 ge}ffo“ica Brasil | gervico de Telefonia Movel Pregio 2016NE800391; 2016NE800567 283,9

Da analise dos processos relacionados na planilha anterior, verificamos, no que se refere ao processo 60090.000893/2012-03, que foi apontado erroneamente pelo
gestor, informacao acerca de reconhecimento de divida a empresa Imagem Geosistemas e Comércio Ltda., no valor de R$ 266.667,00, tendo em vista tratar-se da nota fiscal n® 5398,
emitida em 10/3/2016, liquidada em 23/3/2016 e paga por meio da 20160B800311, em 31/3/2016, procedimentos realizados dentro da vigéncia do Contrato n° 36/2012 (parcela
4/4), expirado em 23/12/2016, e cujo objeto é prestacao de servigo de atualizacdo (upgrade) e fornecimento de novas licencas de uso e suporte para os softwares da familia ArcGIS.
Tal constatacdo foi confirmada ainda pelo gestor mediante Despacho 753/COFIN CENSIPAM/CGAFI/DIRAF/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (SEI/MD 0531982), de 19/5/2017,
encaminhado a Ciset-MD por intermédio do Memorando n° 145/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (SEI/MD 0533096), da mesma data, em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n°
20/2017/CISET-MD, de 9/5/2017, conforme a seguinte transcri¢do:

3.1.4. d) IMAGEM GEOSISTEMAS E COMERCIO LTDA

O Contrato n° 36/2012 com a Empresa IMAGEM GEOSISTEMAS E COMERCIO LTDA teve sua vigéncia expirada em 23/12/2016. O contrato e seus termos aditivos podem ser
visualizados no Processo n° 60090.000484/2014-61.

No entanto, quando do reconhecimento de divida no valor de R$ 266.667,00, referente a tltima parcela em 2016, foi erroneamente considerado no Despacho n° 301, inserido no Processo
60090.000893/2012-03, Volume 1, apontando que o Contrato 36/2012 encontrava-se expirado desde 23/12/2013, quando na verdade o mesmo findou em 23/12/2016.

Apesar de constar como Reconhecimento de Divida, tratava-se apenas da liquidagdo da tltima fatura contratual, dentro do prazo de vigéncia.

Em relacdo aos demais processos da planilha, apresentamos as seguintes justificativas apresentadas pelo gestor mediante o referido Despacho
753/COFIN CENSIPAM/CGAFI/DIRAF/DIGER/CENSIPAM/SG-MD:

3.1. Resposta ao item 1.3:
3.1.1. a) ARCHITECH CONSULTORIA & PLANEJAMNENTO LTDA — Contrato 17/2014

O contrato com a empresa ARCHITECH CONSULTORIA & PLANEJAMNENTO LTDA foi firmado em 23 de abril de 2014, em razao disso foi emitida a Nota de Empenho 2014NE800269
de 26/03/2014, no montante correspondente ao valor global da contratacio, de R$ 331.703,53.

Em 26 de dezembro de 2014, foi assinado o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 17/2014, prorrogando a vigéncia de 30 de dezembro de 2014 a 4 de maio de 2015.
O Segundo Termo Aditivo ao Contrato n° 17/2014, assinado em 4 de maio de 2015, por sua vez, prorrogou o prazo de vigéncia de 5 de maio de 2015 a 4 de maio de 2016.

Ja o Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n° 17/2014, assinado em 5 de maio de 2016, prorrogou a vigéncia contratual de 5 de maio de 2016 a 4 de maio de 2017 ou até o aceite definitivo dos
projetos.

O contrato e seus termos aditivos constam do Processo 60090.001303/2012-51.

Em novembro de 2014, foi pago a empresa a quantia de R$ 41.844,42 (quarenta e um mil, oitocentos e quarenta e quatro reais e quarenta e dois centavos), cujos documentos podem ser
acessados por meio do Processo 60090.001295/2014-13, Volume 1. Tal pagamento, feito as expensas da nota de empenho 2014NE800269 reduziu o saldo do empenho para R$ 289.859,11
(duzentos e oitenta e nove mil, oitocentos e cinquenta e nove reais e onze centavos). Assim, ao final do exercicio de 2014 o saldo de R$ 289.859,11 (duzentos e oitenta e nove mil, oitocentos
e cinquenta e nove reais e onze centavos) do referido empenho foi inscrito em restos a pagar.

No inicio do ano de 2016, a previsdo de dotagio orgamentéria por meio de inscrigio em restos a pagar da nota de empenho 2014NE800269 no valor de R$ 289.859,11 (duzentos e oitenta e
nove mil, oitocentos e cinquenta e nove reais e onze centavos), porém em 07 de margo de 2016 a Coordenagdo-Geral de Contabilidade e Custos da Unido - CCONT/STN efetuou
o0 cancelamento automético dos empenhos de restos a pagar nio processados bloqueadosem cumprimento ao paragrafo 4°, art. 2° do Decreto n° 8.407/2015.
Por esse motivo houve reconhecimento de dividas no valor de R$ 146.231,64 (Despachos
n° 442 e 1378, inclusos no Processo 60090.001295/2014-13) no exercicio de 2016, ainda que houvesse cobertura contratual para a despesa em questdo.

3.1.2. b) CLARO S.A. - Servicos de UNV REDE UNICA DADQS MPLS - Contrato 25/2009
O Memorando 1448/CGTIC/DITEC (péag. 868 do Volume V — Processo n° 00012.000506/2009-26) apontou equivoco no valor total pactuado no 7° Termo Aditivo ao contrato 25/2009
firmado com a Empresa Embratel Claro S.A, expirado em 19/07/2015. Foi considerada redugdo de 21,51% do valor total do contrato, conforme disposto no item 1.1 da Clausula Primeira do
referido Termo, quando o correto seria considerar 7,17% do valor global do contrato. Uma vez que os 21,51% somente incidiram sobre o restante do contrato, apés a assinatura do Aditivo,
quando ja havia ocorrido varios pagamentos mensais.

Face a este erro formal, houve necessidade de proceder ao reconhecimento de divida na importancia de R$ 131.946,88 (Despachos n° 344, incluso no Processo 00012.000506/2009-26).

3.1.3. <) CLARO S.A. - Servico de Telefonia - Contrato 31/2014

O Contrato n° 031/2014 com a Empresa CLARO S/A encontra-se em vigéncia até 30/09/2017. O contrato e seus termos aditivos podem ser visualizados no Processo n° 60090.000484/2014-
61.
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Segundo os Despachos de n° 158 e n° 159, constantes do Processo 60090.000009/2016-59, Volume VII, as faturas referentes aos meses de margo e abril de 2015 foram enviadas a empresa
para recalculo de seus valores.

Quando foi realizado o pagamento, em 23 de dezembro de 2016, ndo havia saldo de recursos de Restos a Pagar, uma vez que os saldos dos empenhos 2015NE800499 e 2015NE800917 foram
cancelados em 30 de junho de 2016, em fungdo dos contingenciamentos orgamentarios.

Tal fato levou ao reconhecimento de dividas no valor total de R$ 6.451,50, conforme os Despachos de n° 2185 e 2186, constantes do Processo 60090.000009/2016-59, Volume VII.

3.1.5. €) RIZZA & ARAUJO AUTO CENTRO LTDA — ME
O Contrato n° 24/2014 com a Empresa RIZZA & ARAUJO AUTO CENTRO LTDA — ME teve sua vigéncia expirada em 12/06/2015. O contrato pode ser visualizado no Processo n°®
60090.000774/2013-23.
O Memorando n° 34, contido no Processo n° 60090.000005/2016-78, Volume II, de autoria do fiscal do Contrato n® 24/2014, justifica o pedido de reconhecimento de divida, no valor de
R$ 11.484,89, feito em 22 de margo de 2016, dentre outras justificativas, pela essencialidade dos servigos de manutengdo da frota para o funcionamento do Censipam, conforme o Despacho
n° 58, abrangido pelo Processo n°. 60090.000005/2016-78, Volume II.
Cabe informar que o ndo pagamento dentro da vigéncia contratual se deu por ter sido retida a tultima fatura apresentada, afim de serem examinadas as outras seis ja liquidadas, pois
detectamos alguns itens cobrados acima da tabela vigente da MITSUBISHI Ltda., bem como outros ndo constantes, apesar da existéncia de cobranga de itens abaixo da referida tabela. Fato
que ensejou glosa da referida fatura e pagamento extemporaneo, logo buscando e alcangando o ndo prejuizo da Administragdo.

3.1.6. f) TELEFONICA BRASIL S.A.
O Contrato n° 31/2009 com a Empresa TELEFONICA BRASIL S.A. teve sua vigéncia expirada em 19/11/2014. O contrato pode ser visualizado no Processo n® 00012.001254/2009-52.
Devido o ateste pela fiscal do contrato, da Fatura 390, em 1/6/2016, referente a servigos prestados dentro da vigéncia contratual (02/2011),contida no Processo n° 00012.001254/2009-52,
Volume I, com motivagdo na expiragdo do prazo de vigéncia em 19/11/2014, bem como na importancia do servigo para o funcionamento da unidade, foi feito o reconhecimento de divida, no
valor de R$ 27,87, pago por meio da nota de empenho 2016NE800391, conforme Despacho n° 638, abarcado pelo Processo n° 00012.001254/2009-52, Volume 1.

Por falha administrativa foi realizada despesa sem cobertura contratual e assim reconhecida divida, referente a Fatura 000.000.047/07/2015, no valor de R$ 256,14, comportada pelo Processo
n° 60092.000065/2015-90, Volume I, paga por meio na nota de empenho 2016NE800567, conforme Despacho n°® 874, englobado Processo n° 60092.000065/2015-90, Volume I

Assim, de acordo com as informagdes prestadas, entendemos que o gestor apresentou adequadamente toda a documentacdo e forneceu todas os
esclarecimento relativos as despesas que deram origem aos passivos, que esses documentos embasaram as providéncias implementadas para regularizacdo da situagdo e que as
informacgdes apresentadas sdo suficientes para justificar a assungdo das obrigacdes sem respectivo crédito autorizado no orgamento.

2.8. AVALIAGAO DA GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMAGAO.

O Plano Estratégico de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo - PETIC do Censipam 2013/2023, homologado pelo Diretor Geral do Centro Gestor, mediante a
Portaria n° 1.943/Diger/Censipam/SG/MD, de 7/8/2014, disponivel na internet, tem como origem o Planejamento Estratégico Institucional — PEIL, e visa alcancar os objetivos
estratégicos e metas de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo estabelecidas para o 6rgéo.

No que se refere ao novo Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo (PDTIC) valido para o exercicio de 2016, contendo as agdes e metas
taticas para o alcance dos objetivos e metas estratégicas de TIC, bem como os indicadores mensuraveis de desempenho que permitam o monitoramento das execugdo das agdes no
referido exercicio, cabe registrar as informagdes consignadas no relatério de gestdo (item 5.3.1) de que o referido documento ndo foi elaborado no periodo devido a sobrecarga
detrabalho na drea em decorréncia do reduzido mimero de servidores, da necessidade demanter os servicos em funcionamento, da necessidade de condug¢do do Projeto
Amaz6niaSAR e do esforco adicional demandado pela Auditoria Extraordindria sofrida no periodo.

Ante o exposto, em decorréncia da auséncia de PDTIC para o exercicio em referéncia, deixamos de nos manifestar quanto ao planejamento das aquisi¢des frente as
diretrizes que deveriam constar no referido documento, bem como se os pagamentos ocorreram de acordo com os resultados alcangados em termos quantitativos e qualitativos.

No que se refere ao funcionamento do Comité de TI, foram apresentadas as seguintes informagdes pelo Gestor mediante Despacho n° 779 (SEI/MD 0549637), de
5/6/2017, em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n° 23/2017/Ciset-MD, de 24/5/2017:

O CTIC reuniu-se 4 vezes no ano de 2016, sendo 3 vezes até o més de abril e a 4* reunido em outubro. No periodo entre maio e setembro, muitos fatores contribuiram para a ndo realizagdo
das reunides do CTIC, entre eles a participagdo direta dos integrantes do Comité na condugdo do Projeto Amazdnia-SAR, em especial, a elaboragdo do projeto basico, as atividades para
licitagdo das antenas, as respostas a Ouvidoria e a Auditoria Extraordindria conduzida pela CISET-MD. Além disso, em setembro, foram exonerados o Diretor de Administragdo e Finangas
(que também era Ordenador de Despesas), o Coordenador-Geral de Administragdo e Finangas e Coordenadora de Licitagdes e Contratos, o que desmantelou a area administrativa do
Censipam, sendo que essa vacancia perdurou até recentemente, para os dois primeiros cargos, e ainda perdura, para o ultimo cargo, impactando todos os projetos e processos
administrativos.A drea técnica também foi afetada com a exoneracdo de dois gestores e a requisigao irrecusavel de dois especialistas de TIC, agravando ainda mais o quadro insuficiente de
recursos humanos para sustentagdo dos servigos e cumprimento da missdo institucional. Pelos mesmos motivos, ndo foi possivel apurar os indicadores de gestdo 2016 conforme previsto,
sendo a reunido com essa finalidade realizada em 02 de fevereiro de 2017.

Em relagdo as datas das reunides do Comité, foram apresentadas as seguintes informagdes: 1* Reunido (22/2/2016); 2* Reunido (20/4/2016); 3* Reunido
(25/4/2016); 4* Reunido (31/10/2016); e Reunido para apuragao de indicadores de gestdo do ano de 2016, 02/02/2017.

2.9. AVALIACAO DA GESTAO DE PATRIMONIO IMOBILIARIO.

As demonstragdes contabeis do Censipam (UG: 110511), a partir do exercicio de 2015, registram na conta 12321.01.02 — Edificios, o valor histérico de R$
14.562.836,47, relativa ao prédio situado no SPO, Area 05, Quadra 03, Bloco “K” — Setor Policial Sul, em Brasilia — DF, Registro Imobilidrio Patrimonial (RIP) no SPIUnet n°
9701.30495.500-2 (RIP Utilizagdo), o que guarda conformidade com os dados consignados no Sistema de Gerenciamento de Iméveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet), conforme
consignado na “Tabela 38 — Iméveis de Propriedade da Unido sob Responsabilidade da UJ, Exceto Imével Funcional” do subitem 5.2.5 do relatério de gestdo. O referido imével foi
reavaliado no SPIUNet, conforme informacao do gestor e confirmado pela equipe de auditoria pelo valor de R$ 14.741.468,43, adotando-se como base de célculo a Pauta de Valores
de Imo6veis para incidéncia do IPTU 2015 do Distrito Federal, tendo sido registrado contabilmente no Siafi através da 2016NL800627, de 14/11/2016.

No que se refere aos iméveis de uso especial, utilizados pelos Centros Regionais em Belém, Manaus e Porto Velho, cujos valores patrimoniais ndo estdo registrados
no Siafi, o gestor informou que atualmente esses iméveis se encontram em processo de regularizacdo patrimonial, junto aos érgdos competentes da Unido, instalados nas unidades
federativas de localizacdo dos respectivos imdveis. No tocante ao assunto, apresentamos a seguinte situagdo, com base em informagdes consignadas no relatério de gestdo e no
Relatério de Auditoria n° 57/2015/Geaud/Ciset-MD, de 5/8/2015, demonstrando auséncia da avancos nos procedimentos para regularizacdo dos centros regionais em relacdo a
situacdo apontada no exercicio anterior:

a) Centro Regional de Belém (UG 110586): Em 23/04/2014 foi assinado o Termo de Entrega Proviséria do Imével pelos representantes do SPU-PA e do Censipam,
contendo os seguintes dados: Area Total de 61.095,66 m?, Tombo PA. 001-001, sob o niimero de ordem n° 88.273 a margem de transcri¢do n° 7178, folhas n° 148, Livro 3-F, em
19/12/1978, no Cartoério do 2° Oficio de Registro de (Walter Costa) da Comarca de Belém-PA. A é&rea construida é de 9.806,98 m2. Imével ainda ndo possui RIP Utilizagdo, motivo
de ainda nao existir valor contabil registrado no SPIUnet/SIAFI.

b) Centros Regionais de Manaus (UG 110573) e de Porto Velho (UG 110572): Continuam sendo realizados os procedimentos relativos a divisdo das glebas, de
modo a viabilizar a regularizacdo do terreno e dos prédios de uso dos Centros Regionais.

Em relacdo ao gerenciamento e controle do patrimonio imobilidrio, verificamos que as atribuigdes se encontram sob a responsabilidade da Coordenagdo de
Patriménio e Almoxarifado — Copal, subordinada a Coordenagdo Geral de Administragdo e Finangas (CGAFI), da Diretoria de Administragdo e Finangas (Diraf).

Atualmente a COPAL conta com um efetivo de quatro servidores e um estagiario, com um acréscimo de dois servidores e um estagiario em relacdo ao
quantitativo apontado no Relatério de Auditoria de Gestdo n° 48, referente ao exercicio de 2015, porém ainda bastante reduzida, frente as atribuicdes do setor, abaixo

relacionadas, tendo em vista que aquela Coordenagdo, conforme informado pelo gestor mediante Despacho n2 791/COFIN CENSIPAM/CGAFI/DIRAF/DIGER/CENSIPAM/SG-
MD (SEI/MD 0553958), encaminhado pelo Memorando n° 171/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de 7/6/2017 (SEI/MD 0555729), chegou a contar com um efetivo de onze servidores.

Dentre as principais Atribui¢des da COPAL apontamos:

i) Aquisicao e distribuicdo de materiais para a sede e os 3 Centros Regionais;

ii) Confeccédo de Termo de Referéncia e controle de Atas de registro de precos;

iii) Recebimento de bens patrimoniais méveis e iméveis;

iv) Catalogacdo dos bens patrimoniais e consumo;

v) Registro dos bens patrimoniais no sistema SIADS/MF;

vi) Geragdo, impressdo e etiquetamento dos bens patrimoniais;

vii) Alienagdo dos bens patrimoniais;

viii) Execugdo do Inventario fisico, financeiro e contabil dos bens patrimoniais e consumo;

ix) Consultas gerenciais ao sistema SIAFI;

x) Gestdo de acesso ao SENHA REDE SERPRO e do Sistema Integrado de Administragdo de Servigos — SIADS/MF;

xi) Acompanhamento dos langamentos contdbeis nos sistemas SIAFI e SIADS/MF;

xii) Controle de Garantias dos bens tecnolégicos;

xiii) Emissdo de Relatério de Movimentagdo de Bens — RMB e RMA e de outros relatérios gerenciais;

xiv) Manutencdo do controle dos bens patrimoniais e de consumo junto aos Centros Regionais, do controle dos bens de terceiros — CCSIVAM, dos bens
patrimoniais e de consumo préprios do Censipam e dos bens considerados inserviveis, propondo sua destinagdo mais adequada.
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No que se refere a formagdo e qualificacdo dos servidores, verificamos que o setor conta com um coordenador, graduado em administragdo na drea de tecnologia da
gestdo de recursos humanos, um assessor cedido pelo Banco do Brasil e graduado em administragdo, dois militares com nivel médio e um funciondrio terceirizado, graduado em
letras. Ainda, de acordo com informacgdes apresentadas pelo gestor, com excecdo do funcionario terceirizado, os quatro servidores operam os sistema Siafi e Siads, tém curso de
informatica e experiéncia em controle de estoque de materiais.

Ainda, no que tange a estrutura tecnoldgica, sistemas e equipamentos utilizados, verificamos que o controle patrimonial vem sendo realizado adequadamente, via
Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido - SPIUnet, da Superintendéncia de Patrimdnio da Unido — SPU/MPOG.

2.9.1. Avaliacio da Auditoria

Com base nos resultados dos exames realizados, somos pela suficiéncia dos controles internos administrativos adotados pelo Centro Gestor, no gerenciamento dos
imoveis sob sua responsabilidade.

2.10. AVALIAGAO QUANTO AS RENUNCIAS DE RECEITAS

Dos exames realizados pela auditoria e em conformidade com as informagdes apresentadas pelo gestor por meio do Despacho n° 779 (SEI/MD 0549637, em
atendimento a Solicitacdo de Auditoria n° 23/2017/Geaud/Ciset0-MD, de 24/05/2017, ndo foram geridas rentincias de receitas, pelo Centro Gestor e Operacional do Sistema de
Protecdo da Amazonia, no exercicio de 2016.

2.11. AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS DA UNIDADE.

Controles internos é o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos
de gestdo e a concorrer para que os objetivos e metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam alcancados (IN TCU n° 63/2010). Isto é, objetivou-se avaliar se os
controles internos sao eficientes para assegurar que os objetivos estratégicos da entidade para o exercicio fossem atingidos.

A avaliagdo de controle interno visa avaliar o grau em que o controle interno de organizagdes, programas e atividades governamentais assegura, de forma razoavel,
que, na consecucdo de suas missoes, objetivos e metas, os principios constitucionais da administracdo ptblica sejam obedecidos; as operagdes sejam executadas com eficiéncia,
eficdcia e efetividade, de maneira ordenada, ética e econdmica e em conformidade com as leis e os regulamentos aplicaveis; as informagdes e os registros produzidos sejam integros,
confiaveis e estejam disponiveis para apoiar o processo decisério e para o cumprimento das obrigagdes de prestar contas; e os recursos, bens e ativos piblicos sejam protegidos de
maneira adequada contra desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizagdo ndo autorizada ou apropriagdo indevida.

A responsabilidade por conceber, implantar, manter e monitorar os controles internos para assegurar os objetivos mencionados é da administragdo do érgdo ou
entidade publica, cabendo ao 6rgéo de controle interno da entidade avaliar a qualidade desses processos.

A estratégia metodolégica utilizada na auditoria consistiu em testes de observancia e substantivos, operacionalizados por solicitagdes de auditoria, andlise
documental e pesquisas. Importa ressaltar que nossa avaliagdo dos controles internos do Censipam foi realizada com base na metodologia do Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission - Coso 2013, referencial metodolégico mundialmente aceito e mais recomendado para realizagao deste tipo de trabalho.

A avaliagdo de controles internos, conforme consignado no Relatdrio de Auditoria de Acompanhamento n° 11/2017/GEAUD/CISET-MD, foi realizada “em nivel
de entidade”, isto é, quando os objetivos de auditoria sdo voltados para a avaliagdo global do sistema de controle interno da organizagdo ou de partes dela (unidades de negécio,
diretorias, coordenagdes, areas, etc.) com o proposito de verificar se estd adequadamente concebido e se funciona de maneira eficaz. Em outras palavras, significa diagnosticar a
presenca e o funcionamento de todos os componentes e elementos da estrutura de controle interno utilizada como referéncia. Nesse sentido, utilizando-se o Coso 2013 como
referencial metodoldgico, foram analisados os seguintes componentes do controle interno do Censipam: ambiente de controle, avaliagdo de risco, atividades de controle, informagdo
e comunicagao e atividades de monitoramento.

2.11.1. Ambiente de controle

Ambiente de controle é um conjunto de normas, processos e estruturas que fornece a base para a conducdo do controle interno por toda a organizagdo. O ambiente
de controle abrange a integridade e os valores éticos da organizagdo; os parametros que permitem a estrutura de governanga cumprir com suas responsabilidades de supervisionar a
governanca; a estrutura organizacional e a delegacdo de autoridade e responsabilidade; o processo de atrair, desenvolver e reter talentos competentes; e o rigor em torno de medidas,
incentivos e recompensas por performance. O ambiente de controle resultante tem impacto pervasivo sobre todo o sistema de controle interno, fornecendo disciplina e estrutura
fundamental. Deve demonstrar o grau de comprometimento em todos os niveis da administragdo com a qualidade do controle interno em seu conjunto (Resolucdo n° 1.135/2008, do
Conselho Federal de Contabilidade). Além disso, de acordo com o Coso 2013 - Estrutura Integrada “O ambiente de controle abrange a integridade e os valores éticos da organizagao;
0s parametros que permitem a estrutura de governanga cumprir com suas responsabilidades de supervisionar a governanga, a estrutura organizacional e a delegagdo de autoridade e
responsabilidade; o processo de atrair, desenvolver e reter talentos competentes; e o rigor em torno de medidas, incentivos e recompensas por performance. O ambiente de controle
resultante tem impacto pervasivo sobre todo o sistema de controle interno”.

Para avaliacdo, esta Ciset instou o gestor, por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 6/2017/CISET-MD, de 10/01/2017, a apresentar evidéncias quanto a adogdo

codigos formais de conduta e outras politicas relacionadas & ética. Em resposta, o gestor, mediante documento anexo ao Despacho n2 15/ASSESSORIA-
DIGER/DIGER/CENSIPAM/SG-MD de 27/01/2017, apontou no item 1.1 que “Os cddigos de Conduta da Alta Administracdo Federal e o Cédigo de Etica (Servidores Publicos
Federais e o Estatuto dos Militares) estdo disponibilizados na Internet e na Intranet do orgao. Frisando ainda, que o Censipam adota o Codigo de Etica do Ministério da Defesa, tendo
representante nesta Comissao”.

O gestor também disponibilizou, pelo SEI, os seguintes documentos:

- Norma Para Planejamento, Execugao e Controle de Missdes De Campo;

- Documento contendo Procedimentos Administrativos Patrimoniais;

- Diversos Boletins de Pessoal e Servigo, incluindo o que compde Comissdes para realizacdo de Inventario Geral de 2016;
- Diversas Atas de reunido do Plano de Trabalho Anual, incluindo LOA e PPLOA.

Entretanto, constatamos que ndo ha c6digo de ética préprio da Unidade, nem foi constituida Comissio de Etica. Além disso, em resposta ao item 1.2, foi informado
que “...] No exercicio de 2016, ndo realizamos palestra sobre o tema, a despeito de 2015, face aos cortes estruturais, bem como pela auséncia durante quase todo o segundo semestre
de Diretor de Administracdo e Financas e da Coordenagdo-Geral da drea administrativa. Este ponto também chama atengdo, pois o Censipam dispde de amplo auditério com
equipamentos, o que bastaria para palestras simples de divulgacdo dos Cédigos de Conduta e de Etica.

Quando instado a apresentar informagdes acerca dos procedimentos e as instru¢des operacionais, o gestor encaminhou apenas a Norma para Planejamento e
Execucdo de Missdes de Campo e os Procedimentos Administrativos Patrimoniais. Nao foram apresentados manuais de normas e procedimentos para todas as suas atividades
prevendo sistemas de autorizagdes e aprovagdes, linhas de autoridade claramente definidos e o estabelecimento de praticas operacionais e de rotinas, devidamente formalizados.

O Censipam também ndo informou nem apresentou documentos que comprovem existéncia de mecanismos que garantam ou incentivem a participagdo dos
funciondrios e servidores dos diversos niveis da estrutura da unidade na elaboracédo dos procedimentos, das instrugdes operacionais ou cédigo de ética ou conduta. Cabe ressaltar que
a maioria das fragilidades identificadas na presente avaliagdo demonstra a falta de providéncias da administragdo do Censipam quanto as sugestoes consignadas no subitem 2.8.1 do
Relatério de Auditoria n° 24/2016/GEAUD/CISET-MD, por ocasido da auditoria anual de contas referente ao exercicio de 2015.

Concluindo, a aplicagdo dos testes de controle neste componente resultou na identificagdo das constatagdes relacionadas a seguir:
a. Deficiéncia no elemento “Integridade e valores éticos”
a.1 Inexisténcia de cdodigo de ética proprio;

a.2 Inexisténcia de instrumentos formais de divulgagao relacionados aos cédigos e a politica de gestdo de ética (termo de conhecimento e adesdo pelos servidores,
campanhas, palestras, envio aos diferentes grupos de interesse, citagdes em documentos e normas internos, etc).

a.3. Inexisténcia de Comissio de Etica prépria.

O Censipam, passados nove anos da instituigio do Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal (Decreto n. 6.029/2007), ndo promoveu a
complementagdo ou adequagdo do Cddigo de Etica Profissional do Servidor Ptiblico (Decreto n. 1.171/1994) conforme suas necessidades especificas. Dada a importancia, a
magnitude e a complexidade das atividades desenvolvidas, seria de bom alvitre que o Censipam estudasse a possibilidade de se elaborar um cdédigo préprio que tratasse das questdes
éticas relacionadas as suas atividades especificas.

b. Deficiéncia no elemento “estrutura organizacional e governanga”
b.1 Inadequagdes na estrutura de governanga

Foram apresentados apenas a Norma para Planejamento e Execucdo de Missdes de Campo e os Procedimentos Administrativos Patrimoniais. Constatou-se que
inexistem no Censipam manuais com normas e procedimentos prevendo sistemas de autorizagdes e aprovagdes, linhas de autoridade definidos e o estabelecimento de praticas
operacionais e de rotinas, devidamente formalizados. O estabelecimento de procedimentos formais pode contribuir para o fortalecimento dos controles internos da Unidade.

Foi verificada, ainda, a auséncia de previsdo normativa que garantam ou incentivem a participagdo dos funciondrios e servidores dos diversos niveis da estrutura da
unidade na elaboragao dos procedimentos, das instrugdes operacionais ou codigo de ética ou conduta.

Avaliacdo da Auditoria: Intermedidrio
2.11.2. Avaliagdo de Riscos

Avaliagdo de risco é o processo de identificagdo e analise dos riscos relevantes para o alcance dos objetivos da entidade para determinar uma resposta apropriada.
Ressalte-se que toda e qualquer entidade estd sujeita a varios tipos de risco, seja de origem interna ou externa.
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De acordo com o Coso 2013, risco se define como “A possibilidade de que um evento ocorra e afete adversamente a realizagdo dos objetivos. A avaliagdo de riscos
envolve um processo dindmico e iterativo para identificar e avaliar os riscos a realizacdo dos objetivos. Esses riscos de ndo atingir os objetivos em toda a entidade sdo considerados
em relagdo as tolerdncias aos riscos estabelecidos. Dessa forma, a avaliagdo de riscos estabelece a base para determinar a maneira como os riscos serdo gerenciados. (...) A avaliacdo
de riscos requer ainda que a administracdo considere o impacto de possiveis mudangas no ambiente externo e dentro de seu proprio modelo de negdcio que podem tornar o controle
interno ineficaz.”

Segundo informado pelo Censipam, em especial na resposta aos itens 15 e 17.1, ndo ha processo de mensuracdo e classificacdo dos riscos, de modo a serem
tratados em uma escala de prioridades e a gerar informagdes uteis a tomada de decisdo, apesar dos mesmos serem discutidos pela alta direcdo do 6rgdo.

a. Deficiéncia no elemento “Avaliacio de Risco”

Resta claro que ndo ha uma identificacdo formal e precisa dos processos criticos, de forma a permitir detectar a probabilidade de ocorréncia de problemas e a
consequente adog¢do de medidas para mitiga-los. Por oportuno, é importante lembrar que a auséncia de uma politica de gerenciamento de riscos impede a formagdo de uma base para
o desenvolvimento de estratégias para tratamento dos riscos identificados (resposta a risco), de maneira a diminuir a probabilidade de sua ocorréncia e/ou a magnitude de suas
consequéncias.

Avaliacio da Auditoria: Intermedidrio

2.11.3 Atividades de Controle

Atividades de controle sdo as politicas e procedimentos estabelecidos pela administracio da Unidade que ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo
seguidas. As atividades de controle devem estar distribuidas por toda a organizagdo, em todos os niveis e em todas as fungdes. Elas incluem uma gama de controles preventivos e
detectivos, como procedimentos de autorizacdo e aprovacdo, segregacdo de funcdes (autorizagdo, execugdo, registro e controle), controles de acesso a recursos e registros,
verificagdes, conciliagdes, revisdes de desempenho, avaliacdo de operagdes, de processos e de atividades, supervisao direta etc.

Segundo o Censipam, em resposta ao item 21.1, a Assessoria da Diretoria-Geral tem desenvolvido controle dos processos de aquisi¢ao e/ou renovacao de contratos.
Porém, além dessas atividades e das ja contempladas pelos manuais “Norma para Planejamento e Execucdo de Missdes de Campo” e os “Procedimentos Administrativos
Patrimoniais”, ndo apresentou mais nenhuma documentacdo que evidencie a adogao de politicas e agdes de natureza preventiva no ambito da unidade, desenvolvidas com objetivo
de mitigar os riscos existentes. Também ndo foram apresentados relatérios de analise de desempenho.

Avaliacdo da Auditoria: Intermedidrio

2.11.4. Informagio e Comunicagéo

O sistema de informagdo e comunicagdo de entidade do setor ptiblico deve identificar, armazenar e comunicar toda informagéo relevante, na forma e no periodo
determinados, a fim de permitir a realizagdo dos procedimentos estabelecidos e outras responsabilidades, orientar a tomada de decisdo, permitir o monitoramento de agdes e
contribuir para a realizagao de todos os objetivos de controle interno (Resolugdo n° 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Nesse sentido, a informagdo se mostra como condi¢do necessdria para que a entidade cumpra responsabilidades de controle interno objetivando apoiar a realizagao
de seus objetivos. A administracdo obtém ou gera e utiliza informagdes importantes e de qualidade, originadas tanto de fontes internas quanto externas, a fim de apoiar o
funcionamento de outros componentes do controle interno. A comunicagdo é o processo continuo e iterativo de proporcionar, compartilhar e obter as informagdes necessarias. A
comunicagdo interna é o meio pelo qual as informagdes sdo transmitidas para a organizagdo, fluindo em todas as diregdes da entidade (Coso 2013).

Em relacdo a adogdo de praticas para divulgacdo e tratamento de informacdes relacionadas a atividades necessarias ao alcance dos objetivos da Unidade,
verificamos que existem instrumentos de comunicagao institucional, tais como intranet, pagina prépria na internet e correio eletronico, viabilizando-se o fluxo de informagoes e/ou
orientagdes a todos os servidores/empregados. Por meio dos instrumentos citados sdo divulgados tanto os atos normativos como informacdes atualizadas relacionadas as agdes
relevantes desenvolvidas pelo Censipam.

Nesse quesito, portanto, consideramos que os Controles Internos obedecem aos principios estabelecidos; sao supervisionados e regularmente aprimorados.
Avaliacdo da Auditoria: Aprimorado

2.11.5, Atividades de Monitoramento

Monitoramento é um processo que avalia a qualidade do desempenho dos controles internos ao longo do tempo. Envolve a avaliagdo do desenho e da
tempestividade de operagdo dos controles, a verificagdo de inconsisténcias dos processos ou implicacdes relevantes e a tomada de agdes corretivas.

De acordo com o Coso 2013, “Uma organizagdo utiliza avaliagées continuas, independentes, ou uma combinagcdo das duas, para se certificar da presenga e do
funcionamento de cada um dos cinco componentes de controle interno, inclusive a eficdcia dos controles nos principios relativos a cada componente. As avaliagdes continuas,
inseridas nos processos corporativos nos diferentes niveis da entidade, proporcionam informagdes oportunas. As avaliagbes independentes, conduzidas periodicamente, terdo
escopos e frequéncias diferentes, dependendo da avaliagdo de riscos, da eficdcia das avaliagbes continuas e de outras consideragoes da administragao.”

Dessa forma, depreende-se que o processo de monitoramento se desdobra basicamente em dois aspectos: avaliagdes continuas (internas) e avaliagdes
independentes (externas). As avaliagdes continuas sdo aquelas inseridas nos processos corporativos nos diferentes niveis da entidade. Ja as avali¢cdes externas sdo conduzidas
periodicamente, com escopos e frequéncias diferenciadas que, no caso do Censipam, se traduzem na execugdo de auditorias realizadas por esta Ciset. Ap6s andlise das respostas,
pudemos constatar :

a. Deficiéncia no elemento “Monitoramento”

De acordo com nossos exames, constatamos a inexisténcia de formalizagdo de rotinas de monitoramento continuo que permitam a avaliagdo, pelo corpo gerencial
da Unidade Prestadora de Contas, do desempenho dos controles internos. Tal situagdo fica evidenciada na resposta do gestor ao item 27, ao ser instado a se manifestar e a apresentar
documentos e relatérios que evidenciem a sistematica de acompanhamento (monitoramento), pela Alta Administragdo, dos controles internos: “A assessoria direta do Diretor-Geral
tem realizado constantemente o acompanhamento dos processos de contratagdes e compras, assim como, os contratos advindos dessas contratages. A mesma esta em fase de
desenvolvimento de processos de controle interno nas diversas unidades do Censipam. “

O Censipam deveria informar a sistematica de acompanhamento (monitoramento) dos controles implementados e anexar no SEI os documentos/relatérios que o
comprovem, o que nao foi feito.

Avaliagdo da Auditoria: Basico

O resultado da avaliagdo de todos os componentes do sistema de controle interno do Censipam, instituidos com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos
para o exercicio fossem atingidos, esta demonstrada na tabela a seguir:

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS AVALIADOS AVALIAGAO
Sistema de Controle Interno Pontuacéo | Interpretagdo
Ambiente de Controle 50% Intermediario
Avaliacao de Riscos 50% Intermediario
Atividades de Controle 50% Intermediario
Informacdo e Comunicagao 75% Aprimorado
Atividades Monitoramento 40% Basico

Fonte: Papel de Trabalho do auditor (Planilha “QACI - Avaliacao de Controles Internos”)

TABELA PARA INTERPRETACAO DOS RESULTADOS
Pontuagdo média | Interpretagdo Descrigdo
0% a 20% Inicial Baixo nivel de formalizacdo; documentagao sobre controles internos ndo disponivel; auséncia de comunicacao sobre controles internos.
20,1% a 40% Basico Controles internos tratados informalmente; ainda ndo ha treinamento e comunicacao sobre controles internos.
40,1% a 70% | Intermedidrio Ha principios e padrdes documentados, e treinamento basico sobre controles internos.
70,1% a90% | Aprimorado Controles Internos obedecem aos principios estabelecidos; Sao supervisionados e regularmente aprimorados.
90,1% a 100% Avancado Controles Internos otimizados; principios e processos de controles internos estao integrados aos processos de gestdo da organizagao.

Fonte: Acordaos - TCU Plenario 2467/2013, 568/2014 e 476/2015

Face ao exposto, pode-se concluir que os controles internos adotados pelo Censipam, em nivel de entidade, embora sejam suficientes para permitir o
acompanhamento das agdes das respectivas dreas, apresentam fragilidades, precisando ser revistos e aperfeicoados, com objetivo de buscar maior aderéncia a legislagdo que
regulamenta o assunto.

Nos subitens 2.12 a 2.14 subsequentes transcrevemos as avaliagdes consignadas no Relatério de Auditoria de Acompanhamento n° 11/2017/GEAUD/CISET-MD,
decorrentes dos trabalhos realizados pela equipe técnica desta Secretaria, com vistas ao atendimento do acordo firmado com a Secex/Defesa, conforme consignado na ata da reunido
realizada em 8/11/2016, que definiu as estratégicas e o escopo da auditoria de gestdo a ser realizada por esta Setorial de Controle Interno para a certificagdo das contas das
unidades do Ministério da Defesa.

2.12. DA AVALIAGAO DAS PRATICAS RELACIONADAS A GESTAO DE RISCOS, AOS CONTROLES INTERNOS, E A GOVERNANGA DA UNIDADE.

"O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Controladoria-Geral da Unido editaram a Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n° 01, de 10/5/2016,
que dispde sobre controles internos, gestdo de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo federal. Com esse normativo, busca-se que os 6rgdos da Administragdo Publica
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estabelecam um alinhamento interno ao fortalecer a Gestdo Estratégica, por meio da geracdo de informagdes e indicadores de risco, assegurando a aderéncia regulatoria e o auxilio a
tomada de decisdo, base para a governanca eficaz."

"Além disso, a citada Instru¢do Normativa n° 01 objetiva, no que diz respeito ao alinhamento externo das institui¢des, que os gestores publicos, por meio da
aplicacdo das medidas estabelecidas na norma, tenham condigdes de responder as sinalizagdes dos 6rgdos de controle quanto a necessidade da melhoria da gestdo de riscos na
governanca do setor ptiblico, com a incorporacado de boas praticas, privilegiando a¢des preventivas."

"Assim, a presente avaliagdo visa a verificar se o Censipam adotou medidas para a sistematizagdo de praticas relacionadas a gestdo de riscos, aos controles
internos, e a governanga, em consonancia com o prescrito na Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n° 01, de 10/5/2016."

2.12.1. Controles Internos da Gestdo da Unidade
"Os controles internos da gestdo, de acordo com a IN Conjunta MP/CGU n° 01, de 10/5/2016, possuem a seguinte defini¢do:

O conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e trimites de documentos e informagdes, entre outros,
operacionalizados de forma integrada pela dire¢do e pelo corpo de servidores das organizagées, destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranga razodvel de que, na consecu¢ao
da missdo da entidade, os seguintes objetivos gerais serdo alcangados:

a) execugdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operagées;
b) cumprimento das obrigagdes de accountability;
¢) cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis; e

d) salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos. O estabelecimento de controles internos no dmbito da gestdo piiblica visa essencialmente
aumentar a probabilidade de que os objetivos e metas estabelecidos sejam alcang¢ados, de forma eficaz, eficiente, efetiva e econémica.”

"Cabe ressaltar que os controles internos devem ser efetivos e consistentes de acordo com a natureza, complexidade, estrutura e missdo do 6rgdo ou da entidade
publica. Além disso, conforme ja exposto no item anterior do presente relatério de auditoria, devem ser considerados cinco componentes aplicados a todos os niveis, unidades e
dependéncias da entidade. Os componentes sdo o ambiente de controle, a avaliacdo de riscos, a atividade de controle, a informagdo e comunicagdo, e o monitoramento. Os controles
internos também sdo baseados no gerenciamento de riscos, devem integrar as atividades, planos, agdes, politicas, sistemas, recursos e esforcos de todos que trabalhem na
organizacdo."

"Por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 5/2017/CISET-MD, de 9/01/2017, foi demandado a administracdao do Censipam que apresentasse informacdes acerca das
providéncias adotadas para implementagdo, manutengdo, monitoramento e revisdo dos controles internos da gestdo da Unidade, de acordo com o estabelecido no artigo 3° da IN
MP/CGUn° 1."

"Em resposta, o gestor, via SEI, apresentou os argumentos relatados a seguir:
a) implementagdo, manutengdo, monitoramento e revisao dos controles internos da gestdo da Unidade;

No exercicio de 2016 foi efetivamente implantada a Assessoria de Governanga do Diretor Geral, que passou a revisar e monitorar os controles internos deste orgao,
tendo acompanhado junto a alta dire¢do, o desenvolvimento, os riscos e formas de mitigacdo dos mesmos na consecugdo dos projetos do Censipam. Tem atuado também na revisio
dos procedimentos de aquisi¢oes, contratages e renovagoes de contratos. Iniciou planejamento para revisar e implementar controles internos nas dreas meio, visitando as dreas e
levantando processos e Manuais e Procedimentos estabelecidos. Implantou e vem acompanhado diversos indicadores. Temos jd implementados em algumas coordenagbes Normas e
Manuais que hoje sdo seguidos e acompanhados para execugdo de suas obrigacdes laborais. Assim como o acompanhamento dos controles de acesso, executados por crachd pessoal
e individualizado, diversas dreas da casa tem acesso restrito.

2.12.1.1. Avaliagdo da Auditoria

"Cabe registrar que os controles internos, em nivel de entidade, foram analisados no item 2 deste relatdrio de auditoria, no qual foi considerado que os controles
internos do Censipam se encontram num nivel intermedidrio de aplicagdo. Ja no presente item é analisada a adequagdo dos controles internos em conformidade com as regras
estabelecidas na Instru¢ao Normativa Conjunta MP/CGU n° 01, de 10/5/2016."

Diante do apresentado, verifica-se necessidade de maiores informagGes por ocasio da manifestagdo sobre o contetido deste relatério preliminar, de forma
a possibilitar a efetiva avaliagdo, por parte da auditoria, com vistas a verificar se as medidas estdo em consonincia com o determinado na citada IN 01.

Desta forma, solicitamos ao gestor que apresente, com suporte documental, as seguintes informacdes:
a) Quais indicadores foram implantados e quais sdo os que estio em acompanhamento;

b) Quais coordenagdes/areas tiveram manuais implementados, além do cronograma para plena implementagio, em cumprimento ao § 3° do Art. 15 da Instrugdo
Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016: § 3° Os componentes dos controles internos da gestdo e do gerenciamento de riscos aplicam-se a todos os niveis, unidades e dependéncias
do digéo ou da entidade ptiblica.

2.12.2. Gestdo de Riscos
"A gestdo de riscos, de acordo com o art. 14 da IN Conjunta MP/CGU n° 01, de 10/5/2016, deve observar os seguintes principios:

I - gestao de riscos de forma sistematica, estruturada e oportuna, subordinada ao interesse piiblico; II — estabelecimento de niveis de exposicao a riscos adequados;
111 — estabelecimento de procedimentos de controle interno proporcionais ao risco, observada a relagdo custo-beneficio, e destinados a agregar valor a organizagdo; 1V — utiliza¢do do
mapeamento de riscos para apoio a tomada de decisdo e a elaboragdo do planejamento estratégico; e V — utilizagdo da gestdo de riscos para apoio a melhoria continua dos processos
organizacionais."

"Além disso, conforme o art. 15 da IN 01, a gestdo de riscos tem como objetivos: i) assegurar que os responsaveis pela tomada de decisdo, em todos os niveis do
orgdo ou entidade, tenham acesso tempestivo a informagoes suficientes quanto aos riscos aos quais estd exposta a organizagao, inclusive para determinar questdes relativas a
delegacdo, se for o caso; ii) aumentar a probabilidade de alcance dos objetivos da organizagao, reduzindo os riscos a niveis aceitaveis; e iii) agregar valor a organizagdo por meio da
melhoria dos processos de tomada de decisdo e do tratamento adequado dos riscos e dos impactos negativos decorrentes de sua materializagdo."

"A norma estabelece uma estrutura basica com do modelo de gestdo de riscos a ser implementado pela alta administracdo dos 6rgdos, no qual deve conter os
componentes relativos ao ambiente interno, fixagdo de objetivos, identificacdo de eventos, avaliagdo de riscos, resposta a riscos, atividades de controles internos, informacgdo e
comunicagdo, e monitoramento."

"Na citada Instrugdo Normativa 01, de 10/5/2016, também esta previsto, em seu art. 17, que os 6rgdos e entidades do Poder Executivo federal deverdo instituir, em
até doze meses a contar da publicacdo da IN, a politica de gestdo de riscos, em que devem ser especificados os principios e objetivos organizacionais, as competéncias e
responsabilidades, bem como as diretrizes sobre os seguintes pontos:

a) como a gestdo de riscos serd integrada ao planejamento estratégico, aos processos e as politicas da organizagdo; b) como e com qual periodicidade serdo
identificados, avaliados, tratados e monitorados os riscos; c) como serd medido o desempenho da gestdo de riscos; d) como serdo integradas as instancias do orgao ou entidade
responsaveis pela gestdo de riscos; e) a utilizagdo de metodologia e ferramentas para o apoio a gestdo de riscos; e f) o desenvolvimento continuo dos agentes piiblicos em gestdo de
riscos.”

"Na Solicitagdo de Auditoria n° 5/2017/CISET-MD, de 9/01/2017, foi demandado a administragdo do CENSIPAM que apresentasse informagdes acerca das
providéncias adotadas para implementa¢do, manutengdo, monitoramento e revisdo do processo de gestdo de riscos, compativel com a missdo e os objetivos estratégicos. Em
resposta, o gestor apresentou, via Sistema Eletronico de Informagdes (SEI/MD), as seguintes informagdes:

b) implementagdo, manutengdo, monitoramento e revisdo do processo de gestdo de riscos, compativel com a missdo e os objetivos estratégicos;"

'Portaria n° 336/DIGER/CENSIPAM/SG/MD, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2014, constituiu Comité Gestor de Planejamento Estratégico, que tem atuado em todas
as agoes de sua atribui¢do. Ressaltando que o Planejamento Estratégico do Censipam sofreu alteragbes e ou revisdes nos dois ultimos exercicios. A Alta Administracdo tem
acompanhado junto a CGIN a revisdo do processo de gestdo de riscos, compatibilizando com a sua missdo institucional e gestio de riscos na atualizagio do Planejamento
Estratégico, bem como no Acompanhamento e Gestdo dos Processos.’

2.12.2.1. Avaliagdo da Auditoria

"Da mesma forma que o item anterior, o gestor ndo apresentou documenta¢do que comprove suas afirmacgdes, em especial quanto ao processo de gestdo de riscos.
Vale lembra que, conforme relatado no item 5 deste relatério, o CENSIPAM ndo demonstrou a existéncia de clara identificacdo e gradagdo dos riscos associados ao nao cumprimento
das metas e objetivos estabelecidos em seu Planejamento Estratégico."

Dessa forma, aguardamos a apresentagdo, por parte do Censipam, por ocasido de sua manifestagio sobre o contetido deste relatério preliminar, dos documentos que
demonstram a efetiva aplicag8io da IN Conjunta MP/CGU n° 01, de 10/5/2016 e dos itens expostos a seguir, com base documental:

- Informar o cronograma para finalizagéio da revisdo do processo de gestdo de riscos;

- Informar o nivel atual de cumprimento dos objetivos de gestfo de riscos no Censipam, de acordo com o Art. 15 da Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU
n°01/2016: Art. 15. Sdo objetivos da gestdo de riscos: I — assegurar que os responsdveis pela tomada de deciséo, em todos os niveis do 6rgdo ou entidade, tenham acesso tempestivo
a informagdes suficientes quanto aos riscos aos quais estd exposta a organizago, inclusive para determinar questdes relativas & delegacfo, se for o caso; II — aumentar a
probabilidade de alcance dos objetivos da organizagdo, reduzindo os riscos a niveis aceitdveis; e III — agregar valor a organizagdo por meio da melhoria dos processos de tomada de
decisdo e do tratamento adequado dos riscos e dos impactos negativos decorrentes de sua materializagdo.

- Apresentar relagéo dos riscos e agentes responsaveis ja mapeados, de acordo com o Art. 20 da Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU No 01/2016: 'Art. 20.
Cada risco mapeado e avaliado deve estar associado a um agente responsavel formalmente identificado.

2.12.3. Governanga
"A governanga, bem como aquela voltada para o setor publico, de acordo com a IN Conjunta MP/CGU n° 01, de 10/5/2016, foi definido como:
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'Governanga: combinagdo de processos e estruturas implantadas pela alta administragdo, para informar, dirigir, administrar e monitorar as atividades da
organizagdo, com o intuito de alcangar os seus objetivos;

Governanga no setor piiblico: compreende essencialmente os mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a
atuagdo da gestdo, com vistas a condugado de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade."

"A norma estabelece, ainda, os principios da boa governanga que sdo a lideranga, a integridade, a responsabilidade, o compromisso, a transparéncia e
o accountability."
"Além disso, foi determinado no artigo 23 da IN 01, que 'os 6rgdos e entidades do Poder Executivo federal deverdo instituir, pelos seus dirigentes maximos, Comité

de Governanga, Riscos e Controles'.

"Dessa forma, por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 5/2017/CISET-MD, de 9/01/2017, instamos ao gestor que informasse acerca da manutencado dos principios
da boa governanga da Unidade. Com isso, a administragdo do CENSIPAM, por meio SEI, apresentou as seguintes informagdes:

c) manutencao dos principios da boa governanca da Unidade;

Apesar da desestruturagio da Area Administrativa do Censipam, advinda das demissées sem reposicdo de ocupantes dos cargos mais importantes, na referida drea.
Podemos via Assessoria da DIGER implantar controles nas aquisi¢oes e contratagbes, da mesma forma que na implementagdo e monitoramento de indicadores. Num levantamento
inicial podemos constatar a necessidade de implementagcdo de controle de riscos em algumas coordenagoes e apenas a validacdo de agdes em outras dreas que possuem manuais e
procedimentos bem definidos, como a COPAL com sua norma de Procedimentos Administrativos Patriméniais e a CGMAT com a Norma para Planejamento e Execug¢do de Campo,
entre outras.”

2.12.3.1. Avaliagdo da Auditoria
"Da mesma forma que o item anterior, o Censipam ndo apresentou documentagao que comprove as informagoes relatadas em sua resposta.”

Ante 0 exposto, solicitamos ao gestor que, por ocasido de sua manifestagio ao contetido deste relatério preliminar, disponibilize a documentagdo que comprove as
informagdes relativas a resposta apresentada.

2.13. Institui¢do do Comité de Governanga, Riscos e Controles

"A Instrugdo Normativa Conjunta N° 1, de 10/05/2016, prevé a instituigdo de comités de governanga, riscos e controles em todos os 6rgdos federais. Cada comité
deve ser formado pelo dirigente maximo do orgdo ou entidade, pelos dirigentes das unidades a ele diretamente subordinadas e serd apoiado pelo respectivo assessor especial de
Controle Interno."

"Os comités devem ter a responsabilidade promover a adogdo de praticas que institucionalizem a responsabilidade dos agentes publicos na prestagdo de contas,
transparéncia, efetividade das informacoes e, dentro dessa finalidade, promover o desenvolvimento continuo dos agentes publicos; garantir a aderéncia as regulamentagoes, leis,
codigos, normas e padrdes, com vistas a condugdo das politicas e a prestacdo de servigos de interesse piblico; bem como supervisionar o mapeamento e avaliagao dos riscos-chaves
que podem comprometer a prestacdo de servigos de interesse publico; entre outras atribuicdes."

"Por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 5/2017/CISET-MD, de 9/01/2017, instamos ao gestor que informasse acerca da instituicdo do Comité de Governanca,
Riscos e Controles. Em resposta, a administragdo do CENSIPAM, por meio SEI, apresentou as seguintes informagoes:

d) instituicdo do Comité de Governanga, Riscos e Controles."

"O mesmo ndo foi instituido, porém avancamos na discussdo das fungdes e atribuicées do Comité, uma vez que 0s projetos e 0s macroprocessos tém sido
monitorados, acompanhados e realinhados pela Alta Diregdo do Censipam. Tendo sido definida a atuagdo da Assessoria de forma complementar as agbes da alta direcdo e no intuito
de acompanhar a implantacdo nas dreas meio e finalisticas dos controles internos, junto a defini¢do de fluxos de processos nas mesmas, controles de acesso, implantagdo de
avaliagdo de desempenho operacional, supervisao e outras agoes."

2.13.1. Avaliacdo da Auditoria

"O Censipam ndo apresentou documentacdo que comprove as informagdes relatadas em sua resposta. Além disso, a administragdo do Censipam ndo apresentou
dados objetivos que mostrem os progressos efetivos na discussao das fungdes e atribuicdes do Comité, nem informou os préximos passos ou etapas quanto a sua institui¢do formal,
conforme previsto na IN Conjunta MP/CGU n° 01, de 10/5/2016."

Ante o exposto, solicitamos ao gestor que, por ocasido de sua manifestagdo ao conterido deste relatério preliminar, apresente o cronograma para finalizacdo da
instituicio do Comité de Governanga, Riscos e Controles.

2.14. DA AVALIAGAO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, TATICO E OPERACIONAL DA UNIDADE

"A presente secdo objetiva verificar a existéncia de Planejamento estratégico, titico e operacional e sua vinculacdo com suas competéncias legais e com os
objetivos estratégicos, além de se avaliar a efetividade dos treinamentos e da divulgagdo das pegas técnicas resultantes da gestdo da estratégia corporativa.”

"Nesse sentido, mediante a Solicitacdo de Auditoria n° 12/2017/CISET-MD, de 20/1/2017, foram feitas as seguintes demandas e questionamentos a administragao
do Censipam:

i) apresentar a versdo mais recente do Planejamento Estratégico em vigor na UJ, além do normativo que aprovou o documento;
ii) informar se a elaboragdo/revisdo do PE ensejou a participacdo do corpo técnico e gerencial da UJ;

iii) informar se os objetivos, os indicadores e as a¢des necessarias ao cumprimento da missdo da UJ foram construidos em cooperagdo com os diversos setores da
instituicdo, apresentando os meios empregados no processo;

iv) apresentar os métodos utilizados no processo de elaboragdo do diagnéstico institucional (interno e externo). Informar, por exemplo, se foram realizadas
pesquisas, entrevistas ou reunides com servidores, dirigentes, autoridades, atores externos, especialistas, etc;

v) informar se foram realizados estudos técnicos que fundamentaram a definicdo das metas previstas no PE, sobretudo quanto aos cronogramas propostos e as
capacidades de a instituicdo manter a exequibilidade dessas metas."

"Em atendimento a solicitagdo de auditoria, o gestor encaminhou, por meio Memorando n° 36/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de 08 de fevereiro de 2017, as
respectivas respostas transcritas a seguir:

i) O Planejamento Estratégico vigente no Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protegdo da Amazénia - Censipam €é o 2012-2023, com a revisdo efetuada
em 2016, conforme pode ser verificado em [http://intranet.sipam.gov.br/planejamento/planejamentoestrategico/planejamento_estrategico-revisao-2016.pdt/view]

i) O processo de revisao do Planejamento Estratégico, ocorrido em 2016 ensejou a participagdo do corpo técnico e gerencial do Censipam, tendo como base, para
este trabalho, a formacdo de um Comité Gestor de Planejamento Estratégico, criado pela Portaria n° 336/DIGER/CENSIPAM/SG/MD, de 13 de fevereiro de 2014. Assim, este
Comité tem a seguinte composicdo: Diretor-Geral, Diretor de Administracdo e Finangas, Diretor de Produtos, Diretor Técnico, Assessora de Comunicagdo Social, Coordenador-
Geral de Integracdo Institucional, Coordenador-Geral de Inteligéncia, Chefe de Gabinete e pelos Gerentes dos Centros Regionais de Belém, Manaus e Porto Velho. Nesta Portaria,
em seu Paragrafo Unico, tem-se que para o cumprimento de suas atribuicbes, o Comité Gestor devera garantir o envolvimento de todos os niveis hierarquicos do Censipam,
promovendo periodicamente foruns estratégicos para comunicar, divulgar e reforcar assuntos estratégicos para toda a Instituigao.

iii) A construgdo do Planejamento Estratégico do Censipam, para o periodo 2012-2023, ocorrida no ano de 2011, deu-se de forma participativa. A partir da
definicdo metodoldgica do trabalho, coordenado pela Coordenagcdo-Geral de Integracdo Institucional, foram seguidos alguns passos: 1) definicdo da missdo, visdo e valores; 2)
analise dos ambientes internos e externos; 3) andlise dos fatores criticos de sucesso e de eventos portadores de futuro; 4) enunciado dos Objetivos Estratégicos e A¢des Estratégicas
que permitam o cumprimento da Missdo e o atingimento da Visdo para uma moldura temporal de 12 anos, a partir de 2012; 5) desdobramento do Planejamento Estratégico em
Planos Diretores com validade correspondente ao plano plurianual; 6) desdobramento de cada Plano Diretor em Planos de Agdo, correspondentes a cada exercicio do Plano
Plurianual; 7) alinhamento dos Planos de A¢do a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e ao Or¢amento da Unido; 8) incorporagdo de rotina da revisdo e atualizacdo periodica dos planos
citados; e 9) estabelecimento de ferramenta informatizada de acompanhamento, avaliacdo de resultados e emissdo de relatdrios de gestdo, com vistas d adequagdo as mudangas de
cendrio.

As atividades de discussdo aconteceram por meio de reunides presenciais e por videoconferéncia, visto que, na estrutura do Censipam estdo contidos trés Centros
Regionais, estando eles em Belém, Manaus e Porto Velho.

iv) O processo de Planejamento Estratégico no Censipam teve inicio em 2004, quando, com apoio da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, foram
desenvolvidas as declaragdes estratégicas e elaborado o primeiro plano de agdo. O trabalho de Planejamento Estratégico foi retomado e novamente implementado em 2007, passando
por sua primeira reavaliagdo em margo de 2008. Com a mudanga de subordinacdo do Censipam da Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica para o Ministério da Defesa, verificou-se
a necessidade de revisdo do Planejamento Estratégico, tanto no que se refere a incorporagcdo de objetivos especiticos de conjungao de esfor¢os no ambito do tema defesa, como na
revisdo de agoes subsididrias de cunho civil voltadas para o desenvolvimento da regido.

A partir de uma agenda de trabalho foram revisados diversos pontos e desenvolvidos outros que ndo constaram dos Planejamentos Estratégicos de 2004/2007/2008,
como a adogdo de andlises constantes da sistemadtica de planejamento estratégico da Escola Superior de Guerra. Foram discutidas as Declaragées Estratégicas (missdo, visao,
valores); Matriz SWOT; Fatores Criticos de Sucesso; Fatores Portadores de Futuro, Objetivos Estratégicos Revisados e A¢oes Estratégicas decorrentes.

Para a discussao e defini¢do do diagnostico institucional foi considerada, principalmente, a participagdo dos servidores do orgdo, visto os especialistas existentes,
nas diversas dreas de atua¢do do Censipam, tais como meteorologia, sensoriamento remoto, hidrologia, sistemas de informagdao, logistica, dentre outros.

v) As metas para este Planejamento Estratégico estdo relacionadas ao periodo de execugdo definido para o mesmo, de 2012 a 2023, assim sdo desdobradas em
agoes especificas para o seu alcance com prazos e quantitativos estipulados. Consideradas no dmbito de agoes estratégicas que respondem aos objetivos estratégicos, sdo oriundas de
estudos que ocorreram internamente, a partir da avaliacdo dos projetos em desenvolvimento e pretendidos pelo orgdo. Com isso, as agbes foram pensadas e elaboradas considerando
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as possibilidades, com base nos recursos financeiros, recursos humanos, infraestrutura, dentre outros. A partir das defini¢des das agées, relacionadas ds metas, as mesmas sao
inclusas no plano de trabalho anual (PTA)."

2.14.1. Avaliacdo da Auditoria

"De acordo com o documento relativo ao Planejamento Estratégico do Censipam 2012-2023, verificamos que sdo contemplados itens referentes a analise do
ambiente (interno e externo), ao pensamento estratégico do Censipam a seus principais objetivos, metas e indicadores, além da relacdo entre as iniciativas e os objetivos estratégicos
da Unidade. Entretanto, ndo hd, no mapeamento das agdes e atividades realizadas pelo Censipam, a defini¢do dos riscos associados a cada uma delas."

"No que tange a participagdo dos servidores e dos setores do Censipam na elaboracdo do Planejamento Estratégico em vigor, bem como a utilizagdo de
metodologias e estudos técnicos que fundamentaram os diagnésticos e a defini¢do das metas, conforme os questionamentos consignados na Solicitagdo de Auditoria
n° 12/2017/CISET-MD, a manifestacdo encaminhada pelo gestor ndo foi acompanhada de documentos comprobatdrios quanto a utilizagdo dessas atividades na concepgdo do PE."

Ante o exposto, solicitamos ao gestor que, por ocasido de sua manifestagdo ao contetido deste relatério preliminar, encaminhe a documentacio comprobatéria
da participacdo dos servidores e dos setores do Censipam na elaboragdo do Planejamento Estratégico em vigor, bem como da utilizagio de metodologias e estudos técnicos que
fundamentaram os diagndsticos e a definicio das metas.

2.15. AVALIAGAO DA CONFIABILIDADE E EFETIVIDADE DOS CONTROLES INTERNOS DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS.

Em atendimento ao disposto no item 12 do Anexo II da Decisdo Normativa TCU n° 156/2016, avaliamos a confiabilidade e efetividade dos controles internos,
relacionados as demonstragdes contabeis, tendo verificado, com base nos resultados das consultas promovidas no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal (SIAFI), que as ocorréncias apontadas na Tabela 49 - Conformidade Contéabil da UG - Maiores Ocorréncias, do subitem 7.4 - Informacdes sobre a Conformidade Contabil,
do Relatorio de Gestdo, foram sanadas até o encerramento do exercicio.

. 2.16. AVALIAGAO QUANTO A ABRANGENCIA, SUFICIENCIA E RESULTADOS DAS MEDIDAS RELACIONADAS AO ACORDAO 1212/2014-TCU
PLENARIO

Conforme informado pelo gestor no subitem 8.5 do relatdrio de gestdo, e com base no exames realizados pela equipe de auditoria, o Censipam "ndo possui nenhum
contrato com dedicagdo exclusiva de mdo de obra que estivesse dentro dos setores da economia beneficiados pelo regime de desoneragdo, conforme consulta realizada no roteiro
elaborado pela SLTI do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo para cumprimento dos Acorddos do TCU n° 2859/2013 e n° 1212/2014.".

2.17. AVALIAGAO DA POLITICA DE ACESSIBILIDADE.

Ao avaliarmos a politica de acessibilidade adotada pelo Centro Gestor, em atendimento ao contido no item 14 do Anexo II a Decisdo Normativa TCU n° 156,
verificamos a existéncia de portas de acesso automdticas com sensores de presenca, acesso para cadeirantes pela lateral do posto de controle das recepcionistas responsaveis pela
orientagdo de pessoas com deficiéncia, de sanitdrios adaptados para pessoas portadoras de necessidades especiais, de estacionamento para veiculos e de vagas para pessoas
portadoras de necessidades especiais devidamente sinalizadas.

Entretanto, conforme consignado no item 6.5 do Relatdrio de Gestdo - Medidas para garantir a acessibilidade aos produtos, servigos e instalagdes-, verificamos que
o gestor reconhece a necessidade da adogdo de medidas adicionais para adequagdo integral da politica de acessibilidade ao informar a pretensdo da unidade, no corrente exercicio, de
"contratar servigos de arquitetura/engenharia para execugao de projetos de pequenas obras para adequagdo integral quanto acessibilidade, em cumprimento das exigéncias previstas
na Lei n° 10.098/2000, regulamentada pelo Decreto n° 5.296/2004 e demais determinagdes previstas pela ABNT aplicavel".

Ante o exposto instado, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 24/2017/CISET-MD, de 7/6/2017, a informar medidas previstas para o atendimento integral da
politica de acessibilidade e a situacdo atualizada sobre o assunto, em face da informacdo consignada no item 6.5 do Relatério de Gestdo, o gestor, mediante Memorando n°
4/DIRAF/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de 12/6/2017, informou que o Projeto Basico esta pronto "bastando nova cotagdo para contratagdo de projeto arquitetonico que viabilize o
integral atendimento das normas vigentes" e que no exercicio passado ndo obtiveram recursos em tempo habil para proceder tal contratagdo.

2.17.1. Avaliacdo da Auditoria
Da andlise das informacdes apresentadas, verificamos que a unidade ndo se manifestou sobre quais obras fazem parte do escopo do projeto bésico de forma a

atender integralmente a politica de acessibilidade no ambito do Censipam. Dessa forma, solicitamos ao gestor que, por ocasido da manifestacio ao contetido deste relatério
preliminar apresente as informagdes necessérias a formagdo de opinido conclusiva da equipe de auditoria.

2.18. AVALIAGAO DA OBSERVANCIA DA ORDEM CRONOLOGICA DOS PAGAMENTOS.

Em atendimento ao disposto no item 15 do Anexo II da N TCU n° 156/2016, avaliamos a observancia, pela unidade prestadora da conta, da ordem cronolégica dos
pagamentos estabelecida pelo art. 5° da Lei n° 8.666/93.

Nesse sentido, do cotejo entre a data de atesto das notas fiscais, vinculadas aos processos das compras e contratacoes definidos na amostra, com a data das
respectivas emissdes das ordens bancarias, ndo foram evidenciados pagamentos que ndo tenham obedecido a ordem cronolégica dos atestos, atendendo, assim, as exigéncias legais.

2.19. Avaliagdo das providéncias adotadas conforme consignado no Plano de Providéncias Permanente (PPP), de 23/12/2016 (SEI/MD 0382482), encaminhado por
meio do Memorando n° 196/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de 23/12/2016 (SEI/MD 0382487), ante Recomendagbes do Relatério de Auditoria Anual de Contas n°
48/2016/Geaud/Ciset-MD.

2.6.1.3. Recomendagio
i) Realizar, nas aquisi¢oes futuras, ampla pesquisa de mercado, evitando a utilizagéo de cotagdes discrepantes no calculo da média dos itens a serem adquiridos, mesmo em se tratando de
licitagdes por lote;

ii) Fortalecer os mecanismos atinentes a pesquisas da composigdo societaria das empresas consultadas, de modo a assegurar o cumprimento dos principios enumerados no art. 3° da Lei n°
8.666/1993, que busca a escolha da proposta mais vantajosa para a administragdo, e, ainda, contribuir para o processo de transparéncia dos atos de gestdo.

Agbes informadas no PPP
vii) Providéncias a serem Implementadas:
As recomendagdes da CISET-MD foram desdobradas nas seguintes agdes:
i.1) Dar ciéncia as areas envolvidas do contetido do Relatdrio Final de Auditoria e da reincidéncia.

i.2) Determinar o cumprimento das normas e orientagdes para pesquisa de mercado, reiterando o Memorando Circular n® 16/DIRAF/Censipam/SG-MD, de 17 de novembro de 2015
(0379492).

i.3) Implementar controles em conformidade com as orientagdes dos érgdos de controle e da SLTI.

i.4) Incluir, no Plano Anual de Capacitagdo — PAC 2017, capacitagdes em pesquisa de pregos e de mercado e em implementagéo de controles nas aquisigdes.

ii) Implementar controles para pesquisa da composigdo societaria, inclusive utilizando o SICAF e a Internet.

viii) Prazo de atendimento: 01/03/2017

ix) Situagdo da providéncia:

i.1) Por meio do Memorando Circular n® 9/DIGER/CENSIPAM/SG-MD(0379519) foi dada ciéncia as dreas envolvidas do contetido do Relatério Final de Auditoria, ressaltando a ocorréncia
de reincidéncia. Agao concluida.

i.2) Também, através do Memorando Circular n° 9/DIGER/CENSIPAM/SG-MD(0379519) foi determinado o cumprimento das normas e orientagdes para pesquisa de mercado, reiterando
0 Memorando Circular n° 16/DIRAF/Censipam/SG-MD, de 17 de novembro de 2015 (0379492). Também por meio do Memorando Circular n® 5/DITEC/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (SEI
0377910), foi dada ciéncia a area demandante do conteddo do Relatério de Auditoria, bem como reiterado 0 Memorando Circular n® 13/DITEC/CENSIPAM/SG-MD, de 23 de outubro de
2015 (SEI 0378471). Agdo concluida.

i.3) Em que pese a COLIC ja ter passado a utilizar, em 2016, a pesquisa parametrizada do SICAF, mitigando a possibilidade de ocorréncias de falhas como as que ocorreram, bem como ja ter
implantado um checklist para os processos licitatdrios, foi determinada, através do Memorando Circular n® 9/DIGER/CENSIPAM/SG-MD(0379519), a adogdo de providéncias de modo a
sanar definitivamente as falhas apontadas, incluindo o estabelecimento de pontos de controle no recebimento de processos licitatorios, que deverdo verificar pelo menos a composigdo
societaria das empresas consultadas e a conformidade da pesquisa de mercado. Da mesma forma, o checklist AGU, que foi implantado em 2016, esta sendo revisado e serd divulgado, de
forma a unificar procedimentos. A¢do em andamento dentro do prazo.

i.4) Por meio do Memorando n° 194/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de 22 de dezembro de 2016, foi solicitado a Assessoria de Desenvolvimento e Gestdo de Pessoas que inclua no Plano
Anual de Capacitagdo — PAC 2017, cursos na area de licitagdes relacionados com pesquisa de pregos e de mercado e relacionados aimplementagdo de controles nas aquisigdes. Agdo
concluida.

ii) Em que pese a COLIC ja ter passado a utilizar, em 2016, a pesquisa parametrizada do SICAF, mitigando a possibilidade de ocorréncias de falhas como as que ocorreram, bem como ja ter
implantado um checklist para os processos licitatorios, foi determinada, através do Memorando Circular n® 9/DIGER/CENSIPAM/SG-MD(0379519), a adogdo de providéncias de modo a
sanar definitivamente as falhas apontadas, incluindo o estabelecimento de pontos de controle no recebimento de processos licitatorios, que deverdo verificar pelo menos a composigdo
societdria das empresas consultadas e a conformidade da pesquisa de mercado. Da mesma forma, o checklist AGU, que foi implantado em 2016, esta sendo revisado e serd divulgado, de
forma a unificar procedimentos. A¢do em andamento dentro do prazo.

Avaliagdo da Auditoria
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Providéncias adotadas sinalizam para o atendimento da recomendacdo. No presente trabalho ndo verificamos ocorréncias da espécie, entretanto, a eficiéncia e
eficacia das medidas adotadas continuardo sendo objeto de verificagdes nos futuros trabalhos de auditoria.

2.6.2.3. Recomendagio

Implementar medidas com vistas ao aprimoramento dos controles internos administrativos com vistas a adequada autuagao dos processos, bem como o devido preenchimento dos documentos
que compdem 0s autos.

Acbes informadas no PPP
vii) Providéncias a serem Implementadas:
As recomendagdes da CISET-MD foram desdobradas nas seguintes agdes:
i) implantar o Sistema Eletronico de Informagdes
ii) implantar controles para verificacdo da adequada autuagdo dos processos e do preenchimento dos documentos que compdem o0s autos.
viii) Prazo de atendimento: atendida.
ix) Situacdo da providéncia:
i) O Sistema Eletronico de Informagdes — SEI foi implantado no inicio de 2016, sendo todos os processos, desde entdo, autuados eletronicamente. Agdo concluida.

ii) A COLIC ja implementou o checklist da AGU para os processos recebidos e expedidos, sendo que o referido checklist estd sendo revisado para divulgagdo
eunificagdo de procedimentos. Agao concluida.

Avaliacdo da Auditoria

Providéncias adotadas sinalizam para o atendimento da recomendacdo. No presente trabalho ndo verificamos ocorréncias da espécie, entretanto, a eficiéncia e
eficacia das medidas adotadas continuardo sendo objeto de verificagdes nos futuros trabalhos de auditoria.

2.6.4.3. Recomendagio

Adotar providéncias para a efetiva aplicacdo das penalidades previstas nos editais dos processos licitatérios realizados pelo Censipam, bem como na legislagdo vigente, mantendo os devidos
registros das ocorréncias no Sicaf.

Acdes informadas no PPP
vii) Providéncias a serem Implementadas:
As recomendagdes da CISET-MD foram desdobradas nas seguintes agoes:
a) revisar os contratos vigentes verificando descumprimentos contratuais e notificando as empresas para prestarem esclarecimentos e justificativas.
b) avaliar os esclarecimentos e justificativas, aplicando, se for o caso, a sangdo devida conforme previsdo contratual, fornecendo prazo para recurso.
c) em caso de aplicagdo de penalidade, julgar o recurso interposto e revogar, ratificar ou retificar a penalidade aplicada.
d) atualizar checklist AGU da COLIC.
viii) Prazo de atendimento: 28/02/2017
ix) Situacdo da providéncia:
a) Revisados os contratos vigentes, foram notificadas: Claro S/A (0344646), Verde Norte Ltda (0344692), Amazoénia Clean Limpeza e Construgdo Ltda (0344745), KPO Servigos de

Jardinagem Ltda-EPP (0344133), Brilhante Administragdo e Servigos EIRELI-EPP(0344722), Legitima Servicos de Protecdo, Seg. E Vig. Patrimonial (0344607) e Marb Servigos Ltda-ME
(0344308). Acdo concluida.

b) As respostas das empresas foram apresentadas e estdo sendo avaliadas. A¢do em andamento dentro do prazo.
) no iniciada, pois depende do item “b” acima.

d) Sera incluida no checklist interno da COLIC, a providéncia adotada, para que as penalidades sejam aplicadas em conformidade com o previsto nos editais dos processos licitatorios
realizados no CENSIPAM. Agado em andamento dentro do prazo.

Avaliagdo da Auditoria

Os esclarecimento apresentados pelo gestor por meio do retrocitado memorando e as informagdes consignadas no relatério de gestdo (tabela 52 - Relatério de
Cumprimento das Recomendag@es do Orgdo de Controle Interno) sinalizam para o atendimento da Recomendagao. Solicitamos ao gestor que, por ocasido da manifestagdo ao
contetido do relatério preliminar, apresente informagdes atualizadas sobre o assunto, se for o caso.

2.6.5.3. Recomendagio

i) Suspender a execugdo do Contrato n° 24/2015 para realizagdo de estudos quanto as alternativas ao Projeto Amazdnia - SAR, levantamentos comparativos, analises de custo-beneficio,
estudos de viabilidade e implantagdo, e da adequabilidade do projeto basico proposto pela empresa, submetendo a avaliagdo do Conselho Deliberativo do Sistema de Prote¢do da Amazonia -
CONSIPAM;

ii) Em caso de continuidade do contrato ap6s avaliacdo do Conselho Deliberativo, promover adequagdo para a retirada dos servi¢os que ndo sao de natureza singular ou cuja notéria
especializagdo nao foi comprovada pela empresa, bem como dos servigos subcontratados.

Agbes informadas no PPP
vii) Providéncias a serem Implementadas:
As recomendagdes da CISET-MD foram desdobradas nas seguintes agdes:
i.1) notificar a contratada da suspensao do contrato n® 24/2015 e das atividades saneadoras que ocorrerdo durante a suspensao.

i.2) consolidar, a partir do contetido disponivel na Consulta Prévia ao BNDES, no respectivo processo e nas informagdes existentes em outros estudos prévios, levantamentos comparativos,
andlises de custo-beneficio, estudos de viabilidade e implantagdo.

i.3) avaliar a adequabilidade do projeto bésico proposto pela empresa.

i.4) submeter o projeto Amazonia-SAR e os documentos de planejamento consolidados para avaliagdo do Consipam.
ii) Aguardar a avaliagdo do Consipam.

viii) Prazo de atendimento: i) 30/03/2017 ii) 15/02/2017

ix) Situagdo da providéncia:

i.1) ap6s consulta realizada a CONJUR/MD, quanto ao teor do documento para acolhimento da recomendagdo da CISET/MD, foi encaminhado a contratada o oficio n°
20.932/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (SEI 0326469), de 9 de novembro de 2016, suspendendo o Contrato n° 24/2015 por 90 (noventa) dias a contar do recebimento do oficio, que ocorreu em
14/11/2016 (SEI 0349469). A AMS Kepler, em carta resposta, solicitou acesso ao processo de auditoria, o que estd sendo providenciado. O contrato encontra-se suspenso até
12/02/2016. Agdo concluida.

i.2) os documentos de planejamento da contratagdo, no modelo do MD, comegaram a ser consolidados a partir da reunido das informagdes ja existentes na Consulta Prévia do BNDES, e no
respectivo processo, bem como estdo sendo utilizados outros estudos ja realizados, como do GT-ERDO. A¢do em andamento no prazo proposto.

i.3) agdo ndo iniciada, pois o projeto basico devera ser avaliado a luz dos documentos de planejamento da contratagdo que serdo consolidados na agdo “i.2” acima.

i.4) Apesar do Projeto Amazonia-SAR, na sua origem, ter sido anuido, analisado e/ou aprovado pelos canais competentes (Ministro da Defesa, Secretario-Executivo do Ministério do Meio
Ambiente , Diretor do INPE, Presidente do IBAMA, CONJUR/MD e Diretor-Geral do Censipam), e estar pronto para encaminhamento ao Consipam para avaliacdo, a acdo devera
aguardar os documentos de planejamento da contratagdo que estdo sendo consolidados na agdo “i.2” acima para encaminhamento final para avaliagio do Consipam. O Censipam ja havia
incluido em seu Relatdrio de Atividades 2015(0380191), documento de prestagdo de contas anual ao Consipam, uma apresentagao e informacdes gerais sobre o Projeto Amazdnia-SAR, tendo
encaminhado a mesma aos conselheiros por meio dos seguintes documentos:

*Oficio n° 23574/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368817);
+Oficio n° 23579/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368894);
*Oficio n° 23582/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368922);
«Oficio n° 23583/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368933);
*Oficio n° 23584/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368943);
*Oficio n° 23586/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368951);
Oficio n° 23587/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368964); e
*Memorando n° 188/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0369027).
ii) agdo ndo iniciada, aguardando a avaliagdo do Consipam.

Avaliacdo da Auditoria

Das informagdes apresentadas pelo gestor, verificamos que foram adotadas providéncias cujos desdobramentos remetem para o exercicio corrente, razdo pela qual
solicitamos ao gestor que, por ocasido da manifestagdo ao contetido deste relatério preliminar, apresente informag@es atualizadas sobre o assunto.

2.6.6.3. Recomendagio

https://sei.defesa.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6... 16/18



16/11/2017 :: SEI/ MD - 0507428 - Relatério ::

Adotar providéncias para verificagdo da composicdo dos custos que serviram de fundamento para o valor do Contrato n° 24/2015, de 11/12/2015, firmado com a empresa AMS KEPLER
ENGENHARIA DE SISTEMAS LTDA., incluindo anélises comparativas com os pagamentos efetivados pela empresa junto aos seus empregados e contratado, e, caso verificado sobreprego,
promover a apuracao de responsabilidades e o ressarcimento ao erério.

Acg0es informadas no PPP
vii) Providéncias a serem Implementadas:
A recomendagdo da CISET-MD foi desdobrada nas seguintes agdes:
a)Detalhamento das tarefas constantes das atividades desempenhadas, com definigdo de carga de trabalho para cada tarefa.
b)Retificagdo ou ratificagdo do perfil profissional para as atividades.
c)Montagem de nova planilha de custos para os perfis.
d)Atualizagdo do cronograma fisico-financeiro, incluindo todas as etapas e produtos previstos e realizados.
e)Validacdo dos pagamentos efetivados pela empresa junto aos seus empregados e contratados a luz da planilha de custos e do cronograma fisico-financeiro.

f)Verificar a compatibilidade dos pagamentos efetuados e devidos, equalizando a diferenca se necessario. Caso tenha havido pagamento além do devido, promover a apuragdo de
responsabilidades e o ressarcimento ao erario.

viii) Prazo de atendimento: 12/02/2017

ix) Situagdo da providéncia:

a)Iniciado o detalhamento das tarefas constantes das atividades desempenhadas, com definigdo de carga de trabalho para cada tarefa. Agao em andamento, no prazo proposto.

b)Acdo ainda ndo iniciada, pois depende do detalhamento das tarefas constantes das atividades desempenhadas (acdo “a”).

c)Agdo ainda ndo iniciada, pois depende da retificagdo ou ratificacdo do perfil para as atividades (agdo “b”).

(d)Awgéo ai)nda ndo iniciada, pois depende do detalhamento das tarefas (agao “a”), da retificagdo ou ratificagao do perfil das atividades (agdo “b”) e da montagem de nova planilha de custos
agao “c”).

e)Acdo ainda ndo iniciada, pois depende da planilha de custos (agdo “c”) e do cronograma fisico-financeiro atualizado (agao “d”).

f)Agdo ainda ndo iniciada, pois depende do resultado da confrontagdo de novo cronograma fisico-financeiro com os pagamentos ja realizados a Contratada (agdo “e

Avaliacdo da Auditoria

Das informacdes apresentadas pelo gestor, verificamos que foram adotadas providéncias cujos desdobramentos remetem para o exercicio corrente, razdo pela qual
solicitamos ao gestor que, por ocasido da manifestagdo ao contetido deste relatério preliminar, apresente informages atualizadas sobre o assunto.

2.6.7.3. Recomendagdo

Adotar providéncias para a cobranga do efetivo pagamento, por parte da empresa AMS KEPLER ENGENHARIA DE SISTEMAS LTDA, da multa pelo descumprimento de clausula do
Contrato n° 24/2015, de 11/12/2015, referente ao atraso da apresentagdo da garantia de execugdo do objeto contratado.

Acdes informadas no PPP
vii) Providéncias a serem Implementadas:
A recomendacgdo da CISET-MD foi desdobrada nas seguintes agdes:
a) notificar a empresa da mora na apresentagao da garantia e solicitar esclarecimentos e justificativas.
b) avaliar os esclarecimentos e justificativas, aplicando, se for o caso, a san¢do devida conforme previsdo contratual, fornecendo prazo para recurso.
c) em caso de aplicagdo de penalidade, julgar o recurso interposto e revogar, ratificar ou retificar a penalidade aplicada.
d) atualizar checklist AGU da COLIC.
viii) Prazo de atendimento: 30/01/2017
ix) Situagdo da providéncia:
a) a empresa foi notificada, em 18/10/2016, para que apresentasse as justificativas em relagao a auséncia da apresentagdo da garantia no prazo estipulado na clausula 7.1 do contrato, através

do oficio n° 19343/COLIC CENSIPAM/CGAFI/DIRAF/DIGER/CENSIPAM/SG-MD(0302466), tendo encaminhado carta-reposta em 26/10/2016 apresentando suas justificativas. Acao
concluida.

b) o processo estd atualmente na drea administrativa para avaliagao das justificativas e providéncias subsequentes. A¢do em andamento no prazo proposto.
) ainda ndo iniciada pois depende da finalizagdo da ac¢do “b” acima.

d) Sera incluida no checklist interno da COLIC, a providéncia adotada, para que as penalidades sejam aplicadas em conformidade com o previsto nos editais dos processos licitatorios
realizados no CENSIPAM. Agdo em andamento dentro do prazo.

Avaliacdo da Auditoria:
Das informacdes apresentadas pelo gestor, verificamos que foram adotadas providéncias cujos desdobramentos remetem para o exercicio corrente, razdo pela qual
solicitamos ao gestor que, por ocasido da manifestagdo ao contetido deste relatério preliminar, apresente informag@es atualizadas sobre o assunto.
2.6.8.3. Recomendagio

i) Realizar gestdo junto a Administragdo Central do Ministério da Defesa, bem como com demais érgdos e instituigdes, no sentido de promover a efetiva atuagdo do Conselho Deliberativo do
Sistema de Protegao da Amazo6nia (CONSIPAM) dentro das suas competéncias previstas na legislagdo, com o fito de estabelecer as diretrizes para a coordenagdo e a implementagdo de agdes
de governo, no ambito do Sistema de Protecdo da Amazdnia;

ii) Realizar estudos quanto as alternativas ao Projeto Amazonia - SAR, levantamentos comparativos, analises de custo-beneficio, estudos de viabilidade e implantagdo, e da adequabilidade do
projeto basico proposto pela empresa, submetendo a avaliagdo do Conselho Deliberativo do Sistema de Protegdo da Amazdnia - CONSIPAM.

Acgbes informadas no PPP
ii) Providéncias a serem Implementadas:
i.1) realizar, como ja vinha sendo realizado, desde que o Censipam integrava a Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica, gestdes para reativagdo do Consipam;
i.2) ap6s a publicagdo do Decreto proposto pela EMI n° 080/2016 - MD MPDG(0159935), realizar gestdes junto a Secretaria-Geral para convocagao do Conselho;

ii.1) consolidar, a partir do contetido disponivel na Consulta Prévia ao BNDES e no respectivo processo, bem como de informagdes existentes em outros estudos prévios ja informados, as
alternativas ao Projeto Amazo6nia-SAR, levantamentos comparativos, andlises de custo-beneficio, estudos de viabilidade e implantagdo.

ii.2) avaliar a adequabilidade do projeto basico proposto pela empresa.

ii.3) submeter o projeto Amazdnia-SAR e os documentos de planejamento para avaliagdo do Consipam.
viii) Prazo de atendimento: 30/03/2017

ix) Situacdo da providéncia: em 08/12/2016

i.1) O Censipam ja havia incluido em seu planejamento estratégico 2012 o Objetivo Estratégico 4 — Aprimorar o Funcionamento do CONSIPAM, e através do Memorando
774/CGIIN/DIGER/Censipam/MD, de 02 de outubro de 2012 (0034640; fl. 03), ja assessorou o Ministério da Defesa para que transferisse o Consipam para 0 MD, como forma de promover
sua reativagdo, o que foi realizado através da Medida Proviséria n° 726, de 12 de maio de 2016, convertida na Lei 13.341, de 29 de setembro de 2016. Além disso, o Censipam
continua realizando visitas aos conselheiros, bem como encaminhando o Relatério de Atividades anual (prestacio de Contas Anual do Censipam ao Consipam) aos
mesmos(60090.001261/2016-82), para que tomem conhecimento do que ¢é o Sipam, o Consipam e o Censipam, e a importancia do Conselho para o Sistema; Agao concluida.

i.2) mesmo sem a publicagio do Decreto proposto pela EMI n° 080/2016 - MD MPDG(0159935), o Censipam encaminhou a Secretaria-Geral, através doMemorando n°
195/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de 22 de dezembro de 2016, uma solicitagdo para que, assim que o Decreto proposto pela EMI n° 080/2016 - MD MPDG(0159935) tenha sido publicado,
que a Secretaria-Geral promova a reunido do Consipam; A¢do concluida.

ii.1) os documentos de planejamento da contratagdo, no modelo do MD, comegaram a ser consolidados a partir da transcrigao das informagdes ja existentes na Consulta Prévia do BNDES, e
no respectivo processo, bem como estdo sendo utilizados outros estudos ja realizados, como do GT-ERDO. Agdo em andamento, no prazo proposto.

ii.2) ndo iniciada, pois o projeto basico devera ser avaliado a luz dos documentos de planejamento da contratagdo que estdo em fase de consolidagdo.

ii.3) Apesar do Projeto Amazonia-SAR, na sua origem, ter sido anuido, analisado e/ou aprovado pelos canais competentes (Ministro da Defesa, Secretario-Executivo do Ministério do Meio
Ambiente , Diretor do INPE, Presidente do IBAMA, CONJUR/MD e Diretor-Geral do Censipam), e estar pronto para encaminhamento ao Consipam para avaliagdo, a agdo devera
aguardar os documentos de planejamento da contratagdo que estdo sendo consolidados na agdo “i.2” acima para encaminhamento final para avaliagdo do Consipam. O Censipam ja havia
incluido em seu Relatorio de Atividades 2015(0380191), documento de prestagdo de contas anual ao Consipam, uma apresentagdo e informagdes gerais sobre o Projeto Amazdnia-SAR, tendo
encaminhado a mesma aos conselheiros por meio dos seguintes documentos:

Oficio n° 23574/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368817);
*Oficio n° 23579/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368894);
Oficio n° 23582/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368922);
«Oficio n° 23583/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368933);
*Oficio n® 23584/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368943);
Oficio n° 23586/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368951);
Oficio n° 23587/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368964); e
*Memorando n° 188/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0369027).
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Avaliacdo da Auditoria

Das informagdes apresentadas pelo gestor, verificamos que foram adotadas providéncias cujos desdobramentos remetem para o exercicio corrente, razdo pela qual
solicitamos ao gestor que, por ocasido da manifestagdo ao contetido deste relatério preliminar, apresente informag@es atualizadas sobre o assunto.

Brasilia, 9 de junho de 2017.

LUCIANO ROCHA SILVA FABIO DOS SANTOS SOARES
AFFC Supervisor

1
sel o
assinatura L]
eletronica

Documento assinado eletronicamente por André de Sena Paiva, Secretario(a), substituto(a), em 16/06/2017, as 14:59, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 1°, art.
6°, do Decreto n° 8.539 de 08/10/2015 da Presidéncia da Republica.

== A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.defesa.gov.br/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, o c6digo
% verificador 0507428 e o cédigo CRC 3A9FF8ES8.
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