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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
GERENCIA DE AUDITORIA

Relatdrio de Auditoria Anual de Contas - Exercicio de 2016
Centro Gestor e Operacional do Sistema de Proteciio da Amazdnia (Censipam)

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS N° 16/2017/GEAUD/CISET-MD

Tipo de Auditoria: Avaliagdo de Gestdo

Exercicio: 2016

Processo n”: 60100.000058/2017-11

Entidade Auditada: Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protegdo da Amazonia - Censipam
Codigo Entidade: 110511

Cidade Sede: Brasilia — DF

Senhor Gerente de Auditoria,

Em cumprimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n° 2/2017/Ciset-MD, de 27/4/2017, apresentamos os resultados dos exames realizados com a
finalidade de avaliar os atos de gestdo praticados pelos dirigentes do Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢do da Amazonia (Censipam), no periodo compreendido de 1°
de janeiro a 31 de dezembro de 2016.

1. DA INTRODUGAO

Os trabalhos foram realizados nas instalagdes deste 6rgdo setorial de controle interno, em Brasilia-DF, no periodo compreendido de 24/4 a 11/7/2017, em
consondncia com as normas e técnicas adotadas no ambito do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, bem assim com as diretrizes estabelecidas no art. 13° da
Decisdo Normativa n° 156, de 30/11/2016, do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Nenhuma restri¢do foi imposta aos nossos trabalhos, procedidos por amostragem, mediante a aplicacdo de testes nos mecanismos de controles internos mantidos
pela unidade, nas anélises na documentacao suporte dos atos de gestdo praticados, assim como nas informagdes coletadas ao longo do exercicio em referéncia.

A estrutura do presente relatério observa a sequéncia dos assuntos propostos no Anexo II da Decisdo Normativa n° 156/2016, do Tribunal de Contas da Unido, em
cujos tépicos contemplam tdo somente os quesitos aplicaveis a unidade examinada.

2. DOS RESULTADOS DOS EXAMES
2.1. AVALIAGAO DE CONFORMIDADE DAS PEGAS EXIGIDAS NOS INCISOS 1 E I DO ART. 13 DA IN TCU 63/2010

Em obediéncia ao disposto no item 1 do anexo II a Decisdo Normativa TCU n° 156, de 30/11/2016, estdo registrados nos subitens 2.1.1 e 2.1.2 a seguir os
resultados da andlise de conformidade do Rol de Responsaveis e do Relatério de Gestdo do Censipam com os requisitos fixados pelo Tribunal de Contas da Unido para a elaboragdo
das duas pegas.

2.1.1. Rol de Responsaveis

Em desacordo com as orientagdes preconizadas pelo TCU, a unidade incluiu em seu Rol de Responsaveis no Sistema de Prestacdo de Contas (e-Contas) o
Ordenador de Despesas, agente cujas responsabilidades ndo é de natureza daquelas fixadas nos incisos I, II e III do artigo 10 da Instru¢do Normativa TCU n° 63/2010:

I. dirigente maximo da unidade jurisdicionada;

II. membro de diretoria ou ocupante de cargo de diregdo no nivel de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente de que trata o inciso anterior, com
base na estrutura de cargos aprovada para a unidade jurisdicionada;

III. membro de 6rgdo colegiado que, por definigdo legal, regimental ou estatutaria, seja responsavel por ato de gestdo que possa causar impacto na economicidade,
eficiéncia e eficacia da gestdo da unidade.

O assunto integrou a pauta da reunido de busca conjunta de solugdes, iniciada as 9h 30min do dia 17/07/2017 na sede do Censipam em Brasilia, durante a qual o
gestor reconheceu a falha e solicitou a esta Setorial que o nome do servidor fosse excluido do rol, o que ja ocorreu.

2.1.2. Relatério de Gestdo

Ao confrontar as informagdes contidas no relatorio de gestdo (RG) do Censipam com os conteidos exigidos pelo Tribunal de Contas da Unido no anexo II a
Decisdo Normativa 154/2016, em conjunto com as orientagdes consignadas no e-Contas, foram constatadas as seguintes deficiéncias, decorrentes, de modo geral, da inobservancia
dessas orientagoes:

a) ao tratar de seus objetivos estratégicos (RG, subitem 3.1 e seus desdobramentos), a unidade nada informou sobre os riscos identificados e as estratégias para
mitiga-los;
b) ao discorrer sobre “as formas e instrumentos de monitoramento da execucdo dos resultados dos planos” (RG, subitem 3.2), o gestor ndo informou quais

ferramentas de gestdo utiliza para acompanhar o cumprimento de seus objetivos e gerar os dados necessérios a tomada de decisdes, restringindo-se a declarar que “o monitoramento
da execucdo do planejamento e dos resultados se faz em reunides ordinarias do Férum de Dirigentes do Censipam”;

c) ao tratar de suas transferéncias de recursos (RG, subitem 3.3.7), a unidade ndo se pronunciou sobre os riscos envolvidos em suas descentralizagdes, nem
demonstrou a existéncia de estrutura de controles internos para mitigar esses riscos; também ndo indicou o caminho de acesso em seu sitio na Internet, “onde os cidaddos-usuarios
possam conhecer os beneficidrios das transferéncias, os objetos executados, a situagdo da prestagdo de contas e a situacao da analise das contas prestadas”, conforme exigido nas
orientagdes do item contidas no e-Contas;

d) hé divergéncia entre o quadro demonstrativo da despesa por modalidade de licitagdo apresentado pelo gestor (RG, tabela 10) e o respectivo modelo proposto
pelo TCU no e-Contas, faltando aquele algumas informacoes pedidas neste;

e) em relagdo a gestdo de pessoas, a unidade ndo informou as agdes que adota para identificar eventuais irregularidades relacionadas ao pessoal, especialmente as
relativas a acumulagdo remunerada de cargos, fun¢des e empregos ptiblicos e a terceirizagdo irregular de cargos, nem as medidas que emprega para tratar as irregularidades
identificadas;

f) no tépico acerca da gestdo de patriménio imobilidrio da Unido, o gestor ndo discorreu sobre as despesas para manutengdo dos iméveis sob sua responsabilidade
nem sobre os riscos relacionados a sua gestao e os controles para mitiga-los;

g) no tépico gestdo de tecnologia da informagdo (RG, subitem 5.3), a unidade ndo descreveu seu plano de capacitagdo do pessoal de TI, nem especificou os
treinamentos efetivamente realizados no periodo;

h) ao apresentar o contetido da secdo Desempenho Financeiro e Informagdes Contabeis, o gestor inverteu a sequéncia na qual as informagdes deveriam ser
apresentadas — Tratamento Contabil da Depreciagdo, o primeiro dos subitens da segdo, segundo o e-Contas, foi apresentado apés o subitem Desempenho Financeiro do Exercicio — e
apresentou elementos ndo solicitados para a segdo, como é o caso da declaragao do contador e das informagdes sobre a conformidade contabil, que deveriam estar na segdo
Relatérios e Pareceres do e-Contas; e

i) ao tratar das medidas administrativas adotadas para a apuragdo de responsabilidade por dano ao Erario advindo do contrato n° 86/2003, o gestor ndo apresentou o
quadro-modelo proposto nas orientagdes do e-Contas, com as informagdes ali requeridas; também nada mencionou acerca da estrutura de controles de que dispde “para a apuragdo e
minimizagdo de ocorréncia de ilicitos administrativos de uma maneira geral”.

Quanto a avaliagdo dos riscos envolvidos em suas descentralizagdes de recursos a outras entidades e a existéncia, na unidade, de estrutura de controles internos
destinada a mitigar os riscos identificados, o gestor se pronunciou nos seguintes termos (Despacho n2 791/COFIN CENSIPAM/CGAFI/DIRAF/DIGER/CENSIPAM/SG-MD):

)
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A anadlise dos riscos para o firmamento de cooperagées € feita no 4mbito da diretoria e materializada em notas técnicas do setor demandante, haja vista que o conceito desta modalidade de cooperacio
€ pautado na conjungdo de esforgos para cumprimento/atingimento do objeto. Temos buscado também via Coordenagdo Geral de Integracdo Institucional - CGIIN analisar desde a celebragdo das
mesmas, 0 acompanhamento junto aos fiscais dos mesmos e as prestagoes de contas.

Levando em consideragédo que os riscos jd sdo mitigados ao firmarmos tais parcerias com 01gdos especializados nos temas em guestdo.

As cooperagies com repasse de recursos entre entidades e drgéos federais ap os intes riscos:

a) Cortes orgamentdrios a cada exercicio, inviabilizando os destaques planejados e Itando em atrasos na cooperagdo;
b) Perda de recursos h que avaliam os trabalhos, dificultando a continuidade da gestdo; e

¢) Dificuldade de recursos para didrias e p no fito de acompanhar “in loco” as parcerias.

Para mitigarmos os riscos citados sdo previstas as seguintes agoes:

Séo indicados g titular e substit bem como g tematicos titular e substituto (Portaria de Gestdo do TED).

Séo previstos os perfis em quantidade e qualidade ade dos aos trabalhos a serem realizados (Plano de Trabalho do TED).

Da leitura da resposta, percebe-se que nenhum dos riscos citados extrapolou o ambito do proprio Centro Gestor, ou seja, nao hd, para o Censipam, a possibilidade
de o convenente néo realizar, total ou parcialmente, os termos pactuados, de ndo cumprir os prazos previstos para execugao, de ndo prestar contas nos termos devidos etc.

Manifestagio do Gestor

Em relagao as falhas da unidade na confecgdo de seu relatério de gestdo (alineas "a" a "i" do subitem 2.1.2 acima), o Censipam, em resposta ao contetido da versao
preliminar deste texto, apresentou (Nota Informativa n° 2) algumas consideragdes importantes acerca, por exemplo, da gestdo de riscos na execugdo de seus objetivos estratégicos
("O Planejamento Estratégico Institucional do Censipam - ultima versdo disponivel é a da revisdo 2016 - traz todas as informagdes resultantes do processo de planejamento,
incluindo o mapeamento dos riscos e as estratégias para supera-los ou mitiga-los."); das ferramentas utilizadas para acompanhar o cumprimento de seus objetivos e gerar dados para
a tomada de decisdes e da capacitagdo de pessoal de TI. Ocorre que o contetido de tais consideragdes deveria estar no relatério de gestdao da unidade; apresenta-las a auditoria neste
momento, portanto, ndo elide as falhas apontadas.

na"

No que diz respeito a transparéncia de suas transferéncias voluntarias (alinea c, subitem 2.1.2 acima), a unidade apresentou (Nota Informativa n° 2) o
link http://www.sipam.gov.br/pagina-de-convenios-do-censipam, no qual, embora inexistam informagdes acerca da situagdo das prestacao de contas e da andlise das contas
prestadas, estdo listados os convénios firmados pelo Censipam. Reiteramos, no entanto, que o link deveria ter constado no relatério de gestdo da unidade, como requerido pelo
Tribunal de Contas da Unido, e sua apresentagdo nesta ocasiao nao elide a falha apontada pela auditoria.

Instado a apresentar documentos que demonstrassem as analises de risco ja realizadas, o gestor informou (Nota Informativa n° 2) que "as Notas Técnicas
mencionadas encontram-se nas paginas 47, 56 e 61 do Volume 1 do Processo n® 60090.000772/2014-15." O documento apontado é a Nota Técnica da Dipro, de 23/9/2014, cujo
objetivo declarado é a "instrugdo do processo de estabelecimento de um Termo de Execucdo Descentralizada entre o Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da
Amazonia e a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)" e de cuja leitura depreende-se facilmente ndo se tratar de uma andlise dos riscos identificados na consecucdo do
objeto do Termo firmado, como afirmado pelo gestor.

Em suma, ao menos no caso em tela, ndo restou comprovada que o Censipam adota a pratica de avaliar riscos e buscar solugdes para mitiga-los. Embora se admita
que as dificuldades de pessoal por que passa o 6rgdo prejudiquem a implementagdo da gestdo de riscos, esta é uma pratica da qual os érgdos da Administragdo Piblica ndo poderdo
se furtar.

2.2. AVALIAGAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

Em obediéncia ao disposto no item 2 do anexo II a DN TCU 156/2016, neste topico estdo consignados os resultados dos exames efetuados com o objetivo de aferir
a eficacia da gestdo do Censipam: 1) no cumprimento dos objetivos a ele vinculados no PPA e daqueles estipulados em seu plano estratégico; e 2) na execugdo fisica e financeira das
acoes da LOA ligadas ao programa 2058 — Defesa Nacional.

De acordo com as informagdes contidas no PPA 2016-2019 e no Relatorio de Gestdo, o Censipam, como unidade integrante do Ministério da Defesa, esta
vinculado a trés dos objetivos do programa 2058 (Defesa Nacional): 1119 (Desenvolver e elevar capacidades nas areas estratégicas da cibernética, nuclear, espacial e nas areas de
comunicagdes, comando e controle, inteligéncia e seguranca da informacdo), 1123 (Monitorar, controlar e defender o espago terrestre, aéreo e as aguas jurisdicionais brasileiras) e
1125 (Cooperar com o desenvolvimento nacional, a defesa civil e as agdes governamentais em beneficio da sociedade).

De acordo com um levantamento feito no Tesouro Gerencial, o Centro (UG 110511) ainda recebeu recursos dos programas tematicos 2019 (Inclusio social por
meio do Bolsa Familia, do Cadastro Unico e da articulagdo de politicas sociais), 2022 (Combustiveis) e 2078 (Conservagdo e Uso Sustentdvel da Biodiversidade).

Embora, em seu Relatério de Gestdo, o Censipam informe ter “colaborado” para a execucdo dos programas tematicos 2050 (Mudancas no Clima) e 2040 (Gestdo
de Riscos), ndo foram encontrados no Siafi vestigios de recursos a ele destinados desses dois programas.

Os quadros a seguir, resumem a situagdo orcamentdrio-financeira da unidade em 2016:

Quadro I - Execucdo Orcamentaria e Financeira (Valores em R$, UO 52101)

Programa Agdo Previsdo LOA Et?lﬁg(%) Empenhado | Liquidado (L) Ins[({nrtilt\?;m E’EEC/']"J%EO
139 — Construgdo do Edificio- | , 43y 645 00| 104531600 14623164 146.231,64 0,00 7,52%

Sede do Centro Gestor

2058
20X4 — Manutengao do Sistema de o
Protecio da Amazonia 67.940.284,00 | 65.807.392,00 | 33.811.133,91 | 22.419.633,90 | 12.846.322,02 | 34,07%
Fonte: Tesouro Gerencial e LOA/2016.
Quadro II - Execugdo Orgamentaria e Financeira (Valores em R$, UG 110511)
Programa Agdo Previsio LOA | Destaque Rec. Empenhado | Liquidado Inscrito em | Execucdo

(D) RPNP (L/D)

6414 - Sistema Nacional para
Identificacdo e Selegdo de Ptiblico-
2019 | Alvo para os Programas Sociais do
Governo Federal - Cadastro Unico

- 1.317.791,24 | 1.315.583,93 | 1.104.768,37 |  210.815,56| 83,83%

212J — Regulagdo da Distribuigédo e
2022 Revenda de Derivados de Petroleo, - 114.103,18| 114.103,18| 114.103,18 0,00 100%
Gas Natural e Biocombustiveis

20WM - Apoio a Criagdo, Gestao
2078 e Implementagdo das Unidades de - 396.395,84 | 396.395,84 | 396.395,84 0,00 100%
Conservagdo Federais

Fonte: Tesouro Gerencial e LOA/2016.

No quadro III, pode-se verificar a evolugdo orcamentdria e o desempenho da unidade no biénio 2015-2016:

Quadro III: Comparativo LOA/2015 - LOA/2016 (Valores em R$)

Indice de indice de
Programa | Acdo | LOA 2015 LOA 2016 Realizagdo Realizacio 2016
2015
2058 13F9 | 4.600.000,00 | 2.431.645,00 0,00% 7,52%
20X4 | 82.792.000,00 | 67.940.284,00 30,74% 34,07%

Fonte: siafi.

a) Agdo 13F9
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No que diz respeito a gestdo dos recursos destinados a construgdo da sede do Censipam (agdo 13F9), o gestor informou (RG, subitem 3.3) que do montante
previsto, R$ 146.231,64 foram utilizados para a “realizagdo de despesas do exercicio anterior inscritas em restos a pagar”. Instado a informar de que despesas se tratava, a unidade
reportou que tais recursos destinaram-se a quitagio das notas fiscais n°s 48, de 09/03/2016, de R$ 39.005,07, e 125, de 02/09/2016, no valor de R$ 107.226,57, ambas inseridas no
processo n° 60090.001295/2014-13. Conforme consta no citado processo, a nota fiscal n® 48 refere-se a "entrega de estudos preliminares, itens 01.03 a 01.11 do cronograma fisico-
financeiro", item 3.2, Clausula Terceira, do Contrato n° 17/2014 (processo n° 60090.001303/2012-51), enquanto a 125 diz respeito a entrega de estudos preliminares, itens 03.01,
03.04, 03.09 e 03.19 do cronograma fisico-financeiro, item 3.2, Clausula Terceira do mesmo contrato, destinado a "contratagdo de pessoa juridica especializada em engenharia e
arquitetura para a elaboragdo de levantamentos, estudos de viabilidade e implantagao, projeto basico, projeto executivo (...) para a construcao do edificio administrativo do Centro de
Coordenagdo Geral do Censipam".

Segundo o gestor, o inicio da obra esta atrelado a aprovagdo pelo MPOG do concurso previsto no SIPEC, uma vez que "o quadro de pessoal da instituicdo esta
muito aquém do que ja possuiu no passado e do necessario ao cumprimento de sua missdo", impactado que foi pelo término de contratos temporarios, pela realizagdo de concurso
para poucas vagas e pela saida de servidores por requisi¢do ou por "término de cessdo ao Censipam". Por esse motivo, a administragdo julgou inapropriada a construcdo do prédio
administrativo "sem a perspectiva de que seja devidamente ocupado por pessoal da instituicdo". Ainda segundo o gestor, por meio do Aviso 113/MD, de 04 de maio de 2017
(processo 60090.000236/2017-62) , o Censipam solicitou ao MPOG autorizagdo para a realizagdo de concurso publico destinado ao provimento de oitenta e seis cargos da carreira

de Ciéncia e Tecnologia, sendo 54 deles de Analista em Ciéncia e Tecnologia e 32 de Assistente em Ciéncia e Tecnologia.
b) Agdo 20X4
Quanto ao desempenho do Censipam na gestdo da agdo 20X4, percebe-se, pelos dados apresentados nos quadros I e III, que a unidade pouco evoluiu no

planejamento e execugdo de agdes voltadas a mitigar os problemas decorrentes da incompatibilidade — corriqueira, diga-se, porque repete-se ano apos ano — entre a despesa
prevista e a receita a realizar, da qual resultam os contingenciamentos e os atrasos na liberagao de recursos no decurso do exercicio.

Malgrado os percalcos citados pelo gestor — contingenciamentos, liberagdes de crédito tardias — uma melhoria no planejamento e na execucdo de gastos da
unidade traria melhores resultados ao longo do exercicio que os 34% de execugdo da despesa obtidos pelo Centro em 2016, desempenho este que, certamente, afetou o alcance de
suas metas de curto e médio prazos.

A aciio 20X4 estio vinculados os planos orcamentarios 0001, 0002, 0003, 0004, 0005 e 0006. Consulta realizada no Siop revelou que a eles estdo associadas metas
fisicas, cujos valores de execugdo, no entanto, ndo estdo disponiveis para acesso publico. Instado a apresentar os dados de execugdo fisica por plano or¢amentario, o Censipam
encaminhou (Nota Informativa 2) os niimeros que compdem o quadro IV a seguir:

Quadro IV: Execugdo da acdo 20X4 por PO

Plano Orgamentdrio Dotag(i(;;\tual Em[();x;il)lado Liquidado (R$) | Execugdo (%)
0001 - Sistema de Cartografia para a Amazonia Legal 9.794.917,00 | 9.339.307,09 | 1.416.263,78 14,46
0002 - Sensoriamento Remoto 28.758.380,00 | 2.797.999,36 799.240,00 2,78
0003 - Monitoramento Ambiental - - - -
?r?f‘?)‘:m;fgalgce“g’;‘;gg;‘e@f“ Critica, Tecnologia da 6.316.988,00 | 5.822.008,50 | 3.841.900,66 60,82
0005 - Capacitacdo de Recursos Humanos 40.209,00 40.208,40 34.018,40 84,60
0006 - Monitoramento Territorial e AgGes de Inteligéncia 315.600,00 312.438,97 166.925,48 52,89

Total 45.226.094,00 |18.311.962,32 | 6.258.348,32 13,84
Plano Orcamentério Meta Fisica Prevista Meta Fisica Realizada

0001 - Sistema de Cartografia para a Amazonia Legal

1.659 cartas

135 cartas (8,14%)

https://sei.defesa.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=72...

R . 6.650.000 km? de drea 2
0002 - Sensoriamento Remoto monitorada 1.537.000 km~ (23,11%)
0003 - Monitoramento Ambiental 19.587 relatdrios elaborados 0
0004 - Telecomunicagéo Critica, Tecnologia da .
Informacdo e Sensores 100% mantido 70%
I . . 39 servidores capacitados
0005 - Capacitacdo de Recursos Humanos 214 servidores capacitados (18,22%)

126 relatérios de 57 relatérios de monitoramento

0006 - Monitoramento Territorial e AgGes de Inteligéncia monitoramento (45,24%)

Fontes: SIOP, Nota Informativa n°® 2, do Censipam

A vista dos dados compilados no quadro IV, percebe-se que, em geral, o desempenho fisico-financeiro da unidade é coerente. A excecdo, contudo, fica por conta da
capacitacdo de recursos humanos, drea onde 84,6% dos recursos destinaram-se ao aperfeigoamento de apenas 18% de seus servidores. Em relacdo a ela, o gestor ndo se manifestou.

Ja em relagfio ao sensoriamento remoto - o assunto serd novamente abordado alguns paragrafos adiante -, o Censipam esclareceu que, na verdade, os 304. 000 Km?2
representam a capacidade operacional do Centro, que "revisitada cinco vezes" totalizou os 1,5 milhdes de km? realizados de uma meta cujo valor estimado era de 6,65 milhdes de

kmZ. Ou seja, o indice de execugdo ndo é 505%, mas 23%, um valor em consondncia com os recursos empregados.

Embora dé conhecimento, em seu Relatério de Gestdo, de algumas agdes empreendidas pelo Censipam no exercicio com o fito de cumprir a missdo que lhe cabe na
execucdo de certos objetivos do PPA 2016-2019, o gestor ndo trouxe dados gerenciais que permitissem avaliar seu desempenho no cumprimento das metas estabelecidas.

A fim de cobrir tal lacuna e de permitir conhecimento mais detalhado do desempenho da gestdo, foi requisitado ao Centro Gestor, por meio da Solicitagdo de
Auditoria n° 24/2017/Geaud/Ciset-MD, que listasse os objetivos e/ou metas por ele fixados para o exercicio 2016 com o emprego de recursos da agdo 20X4, o valor orgado
(planejado) para emprego em cada um, o efetivamente aplicado e seus respectivos percentuais de execugéo no exercicio, levando-se em conta apenas as despesas liquidadas.

Em resposta, o Censipam encaminhou (Memorando n° 4, anexo SEI 560910) a planilha PTA 2016 - Execugdo - Agdo 20X4, na qual constam a relacdo das
"operagdes", ou seja, despesas de manutencdo, mdo de obra etc, e dos projetos a serem executados no exercicio, os valores orgados e executados e o status dessa execugdo
("executado", "ndo executado", "reprogramados”). Entre as justificativas citadas para as operagdes e projetos ndo executados no exercicio encontram-se a reprogramagao para 2017
(sem motivo explicito); a intempestividade, atribuida a caréncia de pessoal, na condugdo ou na conclusdo do processo licitatério; e a escassez de recursos.
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Outro ponto que chamou atengao foi a auséncia de informagdes sobre a destinagdo dada pelo Censipam ao montante de R$ 31.996.258,09, parcela ndo utilizada dos
R$ 65.807.392,00 disponibilizados na agdo 20X4 (R$ 37.049.012,36 na fonte 001 mais R$ 28.758.380,00 no plano orcamentéario 002, conforme RG, subitem 3.3.2). Desses R$ 65
milhdes, somente R$ 33.811.133,91 foram empenhados, segundo o Siafi.

Questionado (Solicitagdo de Auditoria n° 24/2017/Geaud/Ciset-MD), o gestor informou (Memorando n° 4/Diraf/Diger) que:

A dotagao autorizada no exercicio de 2016, para a agdo 20X4, foi de R$ 65.807.392,00 sendo R$ 37.049.012,00, oriundos da fonte 100 — Recursos Ordinarios, e R$ 28.758.380,00, advindos
da fonte 181 — Recursos de Convénios.
O valor proveniente da Fonte 181 refere-se a recursos vinculados ao Projeto Amaz6nia SAR, incluido no Plano Orgamentario 002 - Sensoriamento Remoto (recursos repassados pelo BNDES,
provenientes do Fundo Amazénia e Banco Mundial).
No final do exercicio de 2016, a dotagdo or¢amentdria para execugdo da Agdo 20X4 ficou em R$ 37.049.012,00 (Fonte 100). Desse limite disponivel para movimentagdo (R$ 37.049.012,00),
foram empenhados na fonte 100 R$ 34.721.202,00, ndo sendo empenhados a quantia de R$ 2.327.810,00
Quanto aos recursos da fonte 181, com dotagdo autorizada de R$ 28.758.380,00, dessa dotagdo foram empenhados R$ 2.797.999,00, restando recursos ndo utilizados para empenho na ordem
de R$ 25.960.380,00.
No que se refere a Fonte 181, do valor de R$ 28.758.380,00, designado ao PO 002 — Sensoriamento Remoto, recurso oriundo do BNDES — Fundo Amazénia, relacionado ao Projeto
Amazdnia-SAR, o correspondente a R$ 25.960.380,00 diz respeito a aquisigdo de infraestrutura de recepgdo satelital. Tal soma referente a aquisigdo de infraestrutura de recepgdo satelital ndo
foi objeto de empenho no exercicio de 2016.
Dentre outros fatores preponderantes na andlise da execugdo orcamentdria, podemos citar redugdo de recursos humanos disponiveis e o descontingenciamento tardio dos recursos. A questdo
de pessoal, por exemplo, em 2016, teve sua situagdo agravada pela extingdo de cargos e pela exoneragdo e ndo contratagao de servidores. A agdo, relacionada as metas do Governo Federal de
reducdo de pessoal em cargos de confianga (DAS), tanto na area gerencial quanto operacional, principalmente no segundo semestre, dificultou a reagdo do 6rgdo em relacdo a preparagio dos
projetos para recebimento dos recursos.

Acrescentou ainda, em relagdo ao conteido preliminar do presente relatério (Nota Informativa n° 2):
Ao realizar a cotagdo de mercado, a partir do Projeto Bésico entregue no ambito do Contrato n° 24/2015, o valor de referéncia ficou muito acima do inicialmente previsto e do orgamento
disponivel, indicando a necessidade de realizagdo de licitagdo internacional ou no exterior. O processo de licitagdo internacional no Brasil foi iniciado, mas, em paralelo, ocorreu auditoria
extraordindria pela CISET-MD que, ao fim, recomendou ao Exmo. Sr. Ministro, a suspensdo do Projeto Amazénia-SAR para que os documentos de planejamento da contratagdo, em que pese
existentes e celebrados com o BNDES, fossem refeitos e consolidados no formato desejado pela CISET-MD e encaminhados ao Consipam. Como ja era de conhecimento do Controle Interno,
o 6rgdo colegiado, formado por 7(sete) Secretarios-Executivos dos mais importantes Ministérios do Estado Brasileiro, ndo se reunia ha mais de 10 anos. Tal decisdo, de vincular o andamento
do projeto ao aval do Consipam, inviabilizou o Projeto Amazdnia-SAR em 2016, bem como inviabilizou qualquer progresso efetivo até maio de 2017, impedindo a execugdo orgcamentaria e
impactando os resultados e 0 compromisso assumido no contrato celebrado com o BNDES.

Embora atribua seu baixo desempenho na execugdo da despesa, em grande parte, aos contingenciamentos e atrasos na liberacdo de recursos, o proprio gestor
informou (RG, subitem 3.3.2) que R$ 29.515.634,00 dos R$ 37.049.012,36 da fonte 0100 (79,66%) ja haviam sido liberados para empenho em junho. Como ndo had mengdo a atraso
no repasse de recursos do PO 002, conclui-se que ao menos 79% da dotagdo atualizada estavam disponiveis para empenho a seis meses do final do exercicio, ndo parecendo razoavel
chegar a dezembro com apenas 51% dos recursos empenhados e 66% destes liquidados.

Questionado a respeito (S.A. n° 24/2017), o Censipam esclareceu que (Nota Informativa n° 2):
O Censipam possui contratos de natureza continuada no montante de R$ 25 milhges, portanto, dos R$ 29,5 milhdes, 85% estavam comprometidos e apresentariam execugdo ao longo do ano.

Dos R$ 4,5 milhdes restantes, 50% ainda conseguiram ser empenhados, apesar da exoneragdo em massa da gestdo administrativa, técnica e operacional, responsavel pelos projetos e pela
execugao das agdes que consumiriam os recursos em questdo.

c) Programas Tematicos

Em relagdo a execugdo de programas tematicos, o Censipam informa colaborar (RG, subitem 3.3) com o Objetivo 1069 (Desenvolver tecnologias para o
monitoramento por sensoriamento remoto do desmatamento, uso da terra e ocorréncia de queimadas e incéndios florestais e disseminar as informagoes geradas) do Programa 2050
(Mudangas no Clima) e com o objetivo 0173 (Aumentar a capacidade de emitir alertas de desastres naturais por meio do aprimoramento da rede de monitoramento, com atuagdo
integrada entre os 6rgaos Federais, Estaduais e Municipais) do Programa 2040 (Gestdo de riscos), embora no Siafi ndo se tenha encontrado registros de valores neles recebidos, nem
o gestor informe de que modo e com que meios ele atuou.

Questionado sobre o modo pelo qual atuou e com que meios colaborou, o Censipam informou (Nota Informativa n° 2) que a colaboragdo se deu por meio da

geracdo de produtos: para o objetivo 1069 foram confeccionados Opticos aéreos processados e analisados, dptico orbital, radar aéreo etc.; para o Objetivo 0173 do programa 2050
foram gerados boletins e previsdes meteoroldgicas, boletins climaticos etc.; para o programa 2040 foram gerados boletins hidro, previsdes hidro curto prazo e longo prazo etc.
Segundo o gestor, "ndo foram identificadas despesas, tendo em vista que 0s recursos necessarios para aprimoramentos e ampliagdo de produtos ndo foram contemplados no
orcamento". Acrescentou ainda:

O Censipam colabora com o Programa 2050, por meio da Iniciativa: 06NN - Construgdo de infraestrutura de recepgdo e processamento de dados satelitais de radar para ampliagdo do

monitoramento da Amazonia, que esta dentro do Objetivo 1069.

Em 2016 foram delineadas as metodologias de coleta, catdlogo, anélise e interpretagdo de dados de radar orbital. Para tal, os testes metodolégicos e de fluxo de trabalho foram realizados a

partir de margo de 2016, ocasido em que iniciou o recebimento das imagens de radar orbital da constelagdo Cosmo SkyMed.

()

Os fatores que contribuiram, positivamente, para esta iniciativa, em 2016, estdo relacionados aos recursos disponibilizados, em tempo, pelo Fundo Amazdnia (BNDES) para a contratagdo das

imagens; a instalagdo de software integrador; a instalagdo de processador de dados de radar orbital, bem como a programagdo de andlise e interpretagdo com a geragao de resultados, que,

inclusive, foram apresentados no 1° Seminario de Monitoramento Integrado com Radar Orbital 2016, ocorrido em novembro.

No entanto, a perda inesperada de recursos humanos e o atraso, devido a questdes licitatorias, para a aquisi¢do de imagens, dificultaram a plenitude do atendimento previsto para essa

iniciativa em 2016. Com o fim de superar estas dificuldades, o Censipam promoveu arranjos de gestdo integrada entre as unidades operacionais do Censipam, em Manaus, Porto Velho e

Belém e os parceiros governamentais - INPE, IBAMA, ABIN, Policia Federal, CPRM, Forga Aérea, Exército e Marinha -, com vistas a ampliar a area monitorada e a frequéncia de revisitas

de monitoramento a estas areas, utilizando-se da analise e interpretagao das imagens de radar orbital.

Com relagdo ao Programa 2040, o Censipam colabora por meio da iniciativa 05F5 — Aprimoramento do sistema de previsdo de impactos e alerta de eventos climaticos extremos na Amazonia

Legal, que faz parte do objetivo 0173.

Em 2016 foram realizadas a estruturagdo do banco de dados para o Alerta hidrometeorolégico e a capacitagdo no centro regional do Censipam na cidade de Porto Velho, desta forma,

concluindo a tltima etapa de implantagdo do Sistema de Alerta Hidrometeoroldgico. Esta agdo da condigdes para a operacionalizagdo do sistema de alerta hidrometeorolégico em todas as

unidades do Censipam, que estdo localizadas em Belém, Manaus e Porto Velho, além do Centro de Coordenagdo Geral, em Brasilia. O sistema operacional torna possivel a emissdo de

boletins e alertas para as grandes bacias da Amazonia e bacias urbanas monitoradas.

No que diz respeito ao programa 2058 (Defesa Nacional), o Censipam informa participar dos objetivos 1119 (Desenvolver e elevar capacidades nas areas
estratégicas da cibernética, nuclear, espacial e nas dreas de comunicagdes, comando e controle, inteligéncia e seguranca da informagao), 1123 (Monitorar, controlar e defender o
espago terrestre, aéreo e as dguas jurisdicionais brasileiras) e 1125 (Cooperar com o desenvolvimento nacional, a defesa civil e as agdes governamentais em beneficio da sociedade).

Embora ndo informe se contribui com alguma das metas do PPA 2016-2019, consta no Relatério de Gestdo que o Censipam, por meio da iniciativa 0508
(Expansdo dos meios tecnolégicos de inteligéncia do Centro Gestor do Sistema de Prote¢do da Amazonia para suporte e integracao dos 6rgdos de combate aos ilicitos na Amazonia)
do Objetivo 1119, “utilizando a ferramenta de Planejamento e Controle (Placon)”, apoiou, por meio de seus terminais de comunicagdo via satélite, 6rgdos dos governos federal e
estadual no combate a ilicitos ambientais e ao narcotrafico.

Em relagdo ao objetivo 1123, o Censipam informa ter colaborado para a meta 04GG (Ampliar o conhecimento cartografico na Amazonia), levando a drea imageada
a 1,8 milhdo de km2 Nao informa, porém, o indice incremental dessa area no exercicio, a meta prevista nem qual a dimensdo considerada ideal.

Instado a apresentar os indices que indiquem o que representa esses 1,8 milhdo de km?2, o indice incremental dessa drea no exercicio, a meta prevista e qual a
dimensdo considerada ideal, o gestor esclareceu (Nota Informativa n° 2) que "o indice adotado no planejamento do projeto foi de 1,8 milhdes de km? da Amazénia Legal [...]" e que
jé foram coletados 1.323.000 kmZ. Acrescentou ainda que:

O planejamento incremental até o atingimento de 1,8 milhGes esta planejado da seguinte forma:

2015- Processamento de 30% de 1.171.000 km?, coletados entre 2008 a 2015.

2016 - Coleta de 152.000 km? - Amapa — Executado.

2017 - Coleta de 121.051 km? - Area de ndo floresta - FAB.

2018 - Coleta de 167.449 km? - Area de floresta - EB.

2019 - Coleta de 167.449 km? - Area de floresta - EB.

Conclui-se que até a presente data foram coletados 1.323.000 km? e ainda restam 455.949 km? de coleta, que serdo transformadas em cartas topogréficas. O indice incremental replanejado
serd apostilado no Plano de Trabalho do TED, caso o projeto ndo seja encerrado, dadas as condi¢des orgamentarias conjunturais.

Segundo o gestor, as imagens obtidas em 2016 ndo foram realizadas com recursos orgamentarios — “devido a liberacdo tardia e parcial” —, mas por meio de
“arranjos de gestdo junto ao estado do Amapa, que aportou recursos financeiros” suficientes para imagear 152 mil km? de 4rea do estado.

Em relagdo ao objetivo 1125, o Censipam informa colaborar com as iniciativas 0579 (Expansdo do monitoramento ambiental e territorial por meio de tecnologia
radar) e 05TA (Aprimoramento do uso da rede de telecomunicacdo via satélite na Amazonia).

Segundo o gestor (RG, subitem 3.3), a “expansdo do monitoramento ambiental e territorial estd sendo realizada pelo Projeto Amazdénia SAR”, que substitui o
monitoramento via aeronaves pelo emprego da tecnologia de satélite radar. Consta ainda que “em 2016 foram analisadas imagens de radar correspondente a 1,5 milhdo km?, onde se
identificou dreas desmatadas”. Como o gestor citou nimeros desacompanhados dos indices gerenciais que permitiriam melhor avaliar seu contexto e sua real dimensao, foi instado a

apresentar os indices que indiquem o que representa esses 1,5 milhdo de km? e a informar qual a dimenso ideal a ser monitorada, se havia meta de monitoramento para o exercicio e
qual o indice obtido. Em resposta, o Censipam esclareceu:

Conforme estudos técnicos e cientificos verificou-se que a drea de pressdo de desmatamento corresponde a cerca de 750.000 km? ( Parte dos territérios do Amazonas, Acre, Amapa, Pard ,
Rond6nia, Mato Grosso, Maranhdo e Tocantins — Chamado Arco do Desmatamento — INPE —~Mapa de Kernel) em complemento, decorrente de informagdes de que hd intenso desmatamento
no estado do Amapa somou-se mais 150.000 km?, ( onde ndo hé referéncia de pressdo elaborada pelo INPE) e por fim inserimos mais 5% do total para acompanhamento de supressoes de
vegetagao no interior da floresta i.e. faixa de fronteira, garimpos etc... Assim sendo o total de referéncia sdo 950.000 km? (750 +150+50). Portanto a dimensao ideal a ser monitorada é de
950.000 km? por més, no periodo de nuvens ( 7 meses = 6.650.000 Km? por ciclo de nuvens ou por exercicio).
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Portanto a gestdo operacional do Projeto Amazonia SAR tem dois indices: o primeiro que faz a contabilizagdo da area total versus o custo do km? e o segundo que mede a capacidade
operacional de detecgdo de mudanga via monitoramento sistematico (revisita a mesma area).

Em 2016 consumimos 1,5 milhdes de km? ao custo aproximado de R$ R$ 780 mil (o km? = R$0,52). J4 a capacidade operacional foi de 304.000 km? revisitados 5 vezes. Ver foto do sistema
de gestdo de detecges abaixo.

Em suma, dos 6,65 milhdes de km2, o Censipam monitorou 1,5 milhdes, ou seja, cerca de 23% da meta.
2.2.1. Avaliagdo da Auditoria

De modo geral, pelos dados compilados acima, depreende-se que o Censipam ndo obteve bons indices de execucdo fisicos e orcamentarios. Entre os principais
entraves ao desempenho, pode-se citar o alegado déficit de pessoal, que, segundo o gestor, tem impactado inclusive o andamento de processos licitatorios, e as falhas em seu
planejamento de gastos, que, tudo indica, ndo tem levado em conta os riscos usuais decorrentes do desequilibrado orcamento ptiblico brasileiro, causa bésica dos
contingenciamentos, e os consequentes da elevada carga de procedimentos necessarios a conclusdo de processos licitatorios em tempo habil a execugdo da despesa planejada.

2.3. AVALIAGAO DOS INDICADORES DE GESTAO DO CENSIPAM

Neste topico, em obediéncia ao disposto no item 3 do Anexo II a Decisdo Normativa TCU n° 156/2016, serdo avaliados os indicadores do Censipam, destinados a
mensurar o desempenho de sua gestdo no exercicio 2016.

Indicador, segundo a doutrina, € um nimero que mede um aspecto do desempenho e que pode ser comparado com metas preestabelecidas. Deve gerar informagoes
que descrevam o estado real de um acontecimento e seu comportamento num dado periodo, ou seja, deve retratar a dindmica dos atos e fatos relativos a gestdo e colaborar para o seu
aperfeicoamento.

Ao realizar a presente analise, a auditoria levou em conta os seguintes aspectos, estabelecidos no item 3 do anexo IT a DN TCU 156/2016:

i) a capacidade do indicador de representar a situacdo pretendida pela unidade e de refletir os resultados das intervengoes efetuadas na gestao;
ii) a capacidade de proporcionar a medigdo da situagdo pretendida ao longo do tempo;

iii) a confiabilidade das fontes dos dados usados no calculo do indicador;

iv) a facilidade de obtengdo dos dados, de elaboragdo do indicador e de geracdo de resultados compreensiveis pelo piblico; e

v) a razoabilidade dos custos de obtengdo do indicador em relacdo aos beneficios gerados para a melhoria da gestdo.

2.3.1 Os Indicadores

De acordo com o gestor (RG, subitem 3.5), a “andlise de desempenho” da unidade vem sendo estruturada desde 2015: na primeira fase, foram criados indicadores
operacionais; na etapa seguinte, os de gestdo, destinados a integrar o desempenho gerencial as metas institucionais e aos objetivos estratégicos da instituicdo; e, na terceira fase,
vieram a computacdo da “série de dados de célculo dos indicadores de gestdo” e a elaboracdo, para uso a partir de 2017, dos indicadores de projeto, “que sinalizam o desempenho de
projetos especificos do Censipam, relacionados com sensoriamento remoto e cartografia.”

O gestor esclarece ainda (RG, 3.5) que os indicadores operacionais abrangem “os dois principais eixos que sustentam o Sistema de Protecdo da Amazonia
(Sipam) em termos de infraestrutura e operagdo”: i) a conectividade (satélite, antenas e aparatos tecnoldgicos correspondentes), avaliada pelos indicadores Operacionalidade do
parque de antenas e Modernizagdo da infraestrutura; e ii) o Sensoriamento remoto e produtos de clima e tempo, representado pelos indicadores Meteorologia, clima e
hidrometeorologia e Andlise da dindmica de uso e ocupagao.

J& os indicadores de gestdo foram divididos em areas relacionadas aos objetivos do Sipam, a fim de aferir o desempenhando de suas metas, de acordo com os
recursos disponiveis, segundo os critérios de eficiéncia e efetividade.

Nos tdpicos seguintes, serdo avaliados, a luz dos critérios i) a v) acima descritos, de forma sucinta, os indicadores apresentados pelo Censipam em seu Relatdrio de
Gestao.

a) Indicadores de Gestio

Por meio das tabelas 13 e 19 do Relatdrio de Gestdo, o Censipam demonstrou, respectivamente, o estagio de implantacdo de seus indicadores de gestéo e os valores
mensurados para esses indicadores. Ressalte-se que nem todos os indicadores listados na tabela 13 foram implementados integralmente no exercicio.

Embora seja prematuro avaliar um indice cujo formato definitivo ainda é objeto de estudo, pode-se tecer algumas consideragdes sobre alguns deles.

Em primeiro lugar, ndo hd detalhamento sobre a metodologia de calculo desses indicadores, ndo foram informadas as fontes dos dados que os alimentardo e ndo
fica claro qual a utilidade desse indicador, se ele de fato mensurara a situagdo pretendida e se ajudara o gestor a tomar decisdes. Vejam-se os seguintes exemplos, transcritos da tabela
13 do RG:

Item Indicador Periodicidade Situagdio

1 Cumprimento de metas do Plano Diretor de Tecnologia da Informagao

e Comunicagdes (PDTIC) Anual Implantado

Disponibilidade de very small aperture terminals (VSAT).

2 Célculo: Pesol x (ativo/(ativo + inativo) + Peso2 x Implantado, mas

(operacional/(operacional + ndo operacional) + Peso3 x Semestral sem d;ilsl:)l;;ao de
(ligado/(ligado + desligado), onde Peso 1 + Peso 2 + Peso 3 = 1
Gestdo de chamados (help desk). Calculo: Total de chamados

3 atendidos (resolvidos)/Total de chamados. Global, apenas VSAT e Mensal Em fase de
apenas em assuntos de infraestrutura e servigos da rede corporativa implantagéo

(por centro e sede)

Disponibilidade e desempenho da rede (global, por centro e sede).
4 | Velocidade de download da demanda de pico e de vale e Velocidade | Média mensal Implantado
de upload da demanda de pico e de vale

5 Atualizagdo e evolugdo da tecnologia do Sipam. Recursos liquidados Anual Implantado
em compras e Servigos parcialmente
Densidade de VSAT. Quantidade de VSAT/area de florestas,

Quantidade de VSAT/area de ndo floresta, Quantidade de VSAT/(area Implantado

6 de floresta + area de ndo floresta) e Quantidade de VSAT para cada Anual arcpialrnente
fim Amazonia Legal (predominante) (seguranca e prote¢do ambiental, p
meteorologia, ordenamento territorial, pesquisa, outros fins)

Produgdo cientifica e fomento Sipam. Pesol x niimero de trabalhos
cientificos publicados + Peso2 x nimero de trabalhos cientificos

7 garantidos pelo Censipam , P1 + P2 = 1, Dispéndio total com Anual Em fase de
capacitagdo (exceto areas administrativa, gerencial e operacional) e implantagdo
Total de capacitados (exceto dareas administrativa, gerencial e
operacional)

Articulagdo. Numero de municipios da Amazonia Legal contemplados
P com acgoes/total de municipios, Evolugdo do vazio cartografico, A
nual Implantado

Imageamento de areas de nao-florestas e Numero de bacias da
Amazonia Legal monitoradas

Fonte: RG, Tabela 13.

Dos exemplos citados, ao menos pela forma como estdo descritos, pode-se afirmar que aos indicadores, salvo algumas excegdes, faltam a facilidade de obtencdo
dos dados, de elaboragdo e de geragao de resultados compreensiveis pelo ptiblico em geral, interno e externo.

Considere-se ainda que o conceito de indicador esta atrelado ao de indice, ou seja, um niimero advindo essencialmente da comparagdo com outro. N&o é o caso, por
exemplo, do indicador Ativos legados em sensoriamento remoto, meteorologia, hidrologia e cartografia, cuja medida, apresentada na tabela 19 do RG, é R$ 1.578.381,64. Ou seja, 0
numero é uma informagao, ndo tém carater gerencial, ndo se presta a indicar a evolu¢do de um aspecto observado da gestdo. Ou seja, o nimero em si nao traz o significado esperado
em um indicador. Outro resultado cuja utilidade, a priori, ndo se vislumbra é a do indicador Ativos legados em conectividade, apresentado na mesma tabela, cujos valores sdo: Valor

= R$ 225.918,00, Populagdo = 25.474.365 habitantes, Area =5.016.136,3 kmz, Ativos por pessoa = 0,0089, Ativos por km? = 0,045.

Admita-se, em favor do gestor, que a elaboracdo de indicadores ndo é tarefa simples, e, como fica evidenciado no Relatério de Gestdo, o Censipam vem se
esforgando para criar seu conjunto de indices de acompanhamento da gestdo. Estes, contudo, carecem de aprimoramentos que os dotem das caracteristicas listadas nas alineas i a v
do item 3 acima.
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Ante o contetido da versdo preliminar deste relatdrio foi solicitado ao gestor:

i) que encaminhasse lista com todos os indicadores de gestdo efetivamente implantados em 2016, acompanhados de suas respectivas metodologias de calculo, das
medigdes efetuadas, das fontes dos dados utilizados nas mensuragdes e dos valores de referéncia; e

ii) que informasse de que modo cada um desses indicadores contribuiu ou contribuira para a tomada de decisdes no ambito do Censipam.

Em resposta, o Censipam informou que os indicadores efetivamente implantados encontram-se na tabela 13 do relatério de gestdo, na qual a primeira coluna
informa a metodologia de célculo. Conclui-se, assim, que dos dezenove indicadores ali citados somente seis foram efetivamente implantados. Olhando-se apenas para estes, percebe-
se que a metodologia de calculo necessita de aperfeicoamento para que o indicador possua um indice e um significado precisos, capazes de ajudar o gestor a tomar decisdes com
base neles. Veja-se, por exemplo, a descricdo metodolégica do indicador Disponibilidade e desempenho da rede (global, por centro e sede), item 4 do quadro acima: "velocidade de
download da demanda de pico e de vale e Velocidade de upload da demanda de pico e de vale". Considerando-se que, de modo geral, essas velocidades tém medidas instantaneas e
variam continuamente no decurso do tempo, ndo se sabe de que modo o gestor pretende computar essas velocidades para compor sua média mensal.

Quanto ao valor de referéncia ou meta, o gestor reportou que a expectativa é a de fixar metas a partir de 2017, quando dispuser de um maior leque de medi¢des. No
que concerne a ocorréncia de indicadores dimensionados, o Censipam informou que, "isso ocorre porque se trata do primeiro ponto da série", s6 havendo "condiges de comparagdo
(a primeira), na apuragdo seguinte, relativa a 2017 e assim por diante. Sdo indicadores cuja apuracao do indice s6 se d4 de um ano para o outro". Embora se aceite que a razao entre
dimensdes medidas na mesma unidade seja um niimero puro, a explicacdo ndo condiz com a descri¢ao formal do indicador.

b) Indicadores Operacionais

Os indicadores operacionais do Censipam foram apresentados na tabela 16 do relatério de gestdo, reproduzida abaixo:

indice de | indice indice

Item Denominagéo Referéncia | Previsto | Observado Periodicidade Férmula de Calculo
Operacionalidade Consulta da operacionalidade das antenas

1 |do parque de 95% 90% 84,5% Mensal através do Portal de InformagBes de
antenas Manutengao

Média da razdo entre idade de cada

5 | Mo dernizacio da equipamento (patrimonial) e a vida

59% 75% 68% Mensal util/tecnolégica esperada do mesmo
Infraestrutura (estimativa técnica de
substituigdo/atualizagdo do equipamento)
Meteorologia, 39.313 Soma do nimero de boletins, alertas e
3 clima e 39.313 d 273.680 Anual C . ’
Hidrometeorologia und/ano previsdes por dia.
Andlise de 6.000.000 |6.000.000 Soma da darea das imagens de
4 | dindmica de uso e | "7, 1 l;mz/;mo 6.839.283 Anual sensoriamento remoto aéreo e orbital

ocupagao processadas e analisadas no periodo

Fonte: RG, Tabela 14 - Indicadores de Desempenho.

De inicio cabe destacar a imprecisdo do que o gestor denominou “férmula de calculo”, na tabela 14: ao se 1&, por exemplo, que o indice de operacionalidade do
parque de antenas foi de 84%, é-se levado, intuitivamente, a imaginar que de cada 100 antenas a disposigdo do 6rgdo 84 delas operaram, em média, ao longo de um més. Nao é,
contudo, o que se 1é na férmula de calculo apresentada na tabela: “Consulta da operacionalidade das antenas através do Portal de Informagdes de Manutengdo”.

Mesmo quando se considera sua explanagdo mais adiante, no Relatério de Gestdo, sobre o cdlculo do indicador, onde apresenta a férmula Oygy = Vop/(Vop +
Vhop)s percebe-se que o resultado ndo expressa exatamente o que se pretende. Basta lembrar, por exemplo, que determinada Vsat ndo operante num dia pode estar disponivel (ou
consertada) algum tempo depois, dentro do mesmo periodo em que os dados sdo coletados (mensal). Né@o se percebe, portanto, como essa ocorréncia transparece no indicador. Sua
confiabilidade, portanto, é questionavel.

Outro exemplo é o do indicador Modernizacdo da infraestrutura. A férmula apresentada diz que se trata da razéo entre “a idade de cada equipamento e a vida til
esperada”. Assim ndo se sabe se o indice observado de 68% se refere a toda infraestrutura ou se esté atrelado a um unico item — como sugere a “férmula” — cuja identidade néo foi
revelada. Além disso, a razdo entre idade atual e idade esperada é mais apropriadamente um indicador de vida util consumida, ndo de modernidade, um conceito bem mais amplo e
abstrato.

Além disso, deve-se observar que os valores apresentados para os indicadores dos itens 3 e 4 da tabela 14 sdo apenas niimeros puros, informagdo, ndo tém carater
gerencial, ndo indica a evolugdo do aspecto observado.

Ao elaborar seus indicadores, o gestor ndo pode perder de vista que o “indicador é uma medida, de ordem quantitativa ou qualitativa, dotada de significado
particular e utilizada para organizar e captar as informagdes relevantes dos elementos que compdem o objeto da observagdo. E um recurso metodolégico que informa empiricamente
sobre a evolugdo do aspecto observado” (Elaboragdo de Indicadores de Desempenho Institucional, ENAP, 2013) e que ele deve ter como atributos essenciais:

a) utilidade;

b) representatividade;

c) confiabilidade metodolégica;

d) confiabilidade da fonte;

e) facilidade na coleta de dados;

f) economicidade na sua obtengdo;

g) simplicidade na comunicagdo;

h) estabilidade ao longo do tempo; e

i) sensibilidade as variagdes no processo medido.
Em sua defesa, o gestor, ante o contido na versdo prelimar do presente relatério, apresentou as seguintes consideragdes (Nota Informativa n° 2):
a) sobre a confiabilidade do indicado:

Em relagdo a confiabilidade do indicador, em que pese o entendimento diverso do 6rgdo de controle, 0 mesmo vem sendo utilizado por anos e representa informagao operacional confiavel,
suficiente e necessaria para apoiar a gestdo, pois a granularidade do indicador é mensal e ndo didria como admitido pela CISET-MD, conforme ja informado, portanto indisponibilidades em
um dia ou em outro ndo impactam e nao devem impactar o indicador. Nesse sentido, colabora para a granularidade mensal do indicador, as dificuldades logisticas da Amazdnia, pois as
equipes de campo demoram dias para chegar na maioria das localidades, além do processo burocratico necessario de planejamento, elaboragdo de projeto basico e aprovagdo no SCDP para
que a missdo possa iniciar. Portanto, indisponibilidades de dias sdo aceitaveis na maioria dos terminais de comunicagdo.

Com a otimizagdo das intervengdes de manutengdo, incluindo recursos humanos, materiais e financeiros dos préprios 6rgdos parceiros, o Censipam busca diminuir a granularidade do
indicador. Mas até que se tenha recursos financeiros, materiais e humanos suficientes e disponiveis, a granularidade permanecera mensal.

b) sobre o indicador Modernizagdo de Infraestrutura:
Como bem notado pela CISET-MD, houve um lapso na referida descrigéo, faltando a palavra “restante”. Assim, um melhor texto seria:

“Média (ponderada) das razdes (uma razdo para cada item do patrimonio) entre idade restante do item patrimonial e a vida ttil/tecnolégica esperada do mesmo (estimativa técnica de
substitui¢do/atualizagao do item patrimonial)”

Portanto, trata-se de uma média (ponderada) de milhares de razdes, sendo uma razdo para cada item patrimonial da rea tecnolégica. Cada razdo é calculada levando-se em consideragdo a
“idade restante do equipamento” e a “vida ttil/tecnolégica esperada do mesmo”, de forma que o percentual reflete o indice de modernizagao. Por exemplo, para uma razao especifica, ou seja,
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para um equipamento especifico: 100% significa que tal equipamento acabou de ser patrimoniado, enquanto um percentual de 75% significa que % da vida util/tecnoldgica esperada do
equipamento ja foi consumida.

O conceito de modernidade, nas palavras do controle interno “um conceito bem mais amplo e abstrato”, foi simplificado em vida util/tecnolégica. Vale ressaltar a diferenca entre vida 1til e
vida tecnoldgica: o primeiro, normalmente, é apresentado pelo fabricante como estimativa de vida do seu equipamento, e o segundo é informado pelo Censipam, como estimativa para
obsolescéncia do equipamento. Todos os equipamentos tecnoldgicos consideram a estimativa de vida tecnolégica definida pelo Censipam nos calculos da modernizagdo. Como exemplo, se
um equipamento foi definido como tendo 10 anos de vida tecnolégica, significa dizer que ao final de 10 anos, tal equipamento se tornard imprestavel para o fim que se destina, mesmo que o
fabricante tenha informado uma vida 1itil de 20 anos para 0 mesmo equipamento.

Diante do exposto, em que pese o entendimento diverso da CISET-MD, o Censipam entende que o indicador, apesar de manipular uma imensa carga de dados (milhares de registros
patrimoniais), traz informagGes importantes para acompanhamento da modernizagao do parque tecnoldgico, contribuindo para as decisoes da gestdo.

c) sobre os indicadores dos itens 3 e 4 da tabela 14
Os indicadores de gestdo mencionados nos itens 3 e 4 como niimeros puros, no nosso entendimento refletem a capacidade atual de geragdo de informagdes na regido. Sua avaliagdo € feita
através da comparacdo com a produgao histérica do Censipam.

No monitoramento ambiental, por exemplo, a quantidade de boletins e previsdes climaticas correspondem a 40% dos municipios (mas a meta final é 100%); os alertas hidrometeorolégicos
estdo homologados para 6 bacias urbanas mas a meta final é 26 bacias urbanas.

No ambito interno os subsidios para tomada de decisdo do processo produtivo normalmente visam a expansdo da produgdo para outros municipios, a ampliagdo da divulgagdo utilizando os
meios de comunicagdo disponiveis e a busca rotineira no aprimoramento de sistemas e métodos para melhor qualificar os produtos e servigos.

Os subsidios a tomada de decisdo dos 6rgdos consumidores do dado, da informagao ou do conhecimento necessita ser aperfeicoado.
2.3.2 - Avaliacdo da Auditoria

Embora se reconhega o esforgo do gestor na elaboragdo de seus indicadores, tarefa que nao é das mais simples, inclusive pela complexidade das préprias atividades
desenvolvidas pelo Censipam, ndo se pode deixar de apontar que esses indicadores necessitam de aperfeicoamentos que os tornem verdadeiramente uteis a gestdo.

Deve-se ressaltar que esse conjunto de indices deve ser elaborado ndo apenas para "dar uma satisfagdo aos érgdos de controle", mas, precipuamente, com o objetivo
de ser uma ferramenta auxiliar da gestdo na tomada de decisdes. Utilidade, confiabilidade metodolégica, facilidade na coleta de dados e simplicidade na comunicacdo sdo
caracteristicas que, infelizmente, ainda ndo estdo agregadas a boa parte dos indicadores apresentados pelo Censipam, como aqueles citados no subitem precedente.

2.4. AVALIAGAO DA GESTAO DE PESSOAS

A forca de trabalho do Censipam compde-se de servidores civis do quadro préprio, regidos por normativos distintos, quais sejam: Regime Juridico Unico (Lei n°
8.112, de 12/12/1990), regime inerente a emprego publico (Lei n® 10.225, de 15/5/2001), além de militares vinculados aos Comandos das Forcas Armadas (Marinha, Exército e
Aeronautica), observados os regulamentos que lhes sdo peculiares.

As avaliages sobre os atos de admissdo e de concessdes de aposentadoria e pensdo, a cargo deste 6rgdo setorial de controle interno, ocorrem a vista da
documentacdo suporte, para efeito do parecer previsto no art. 11 da IN/TCU n° 55, de 24/10/2007, com as altera¢des introduzidas pela IN/TCU n° 64, de 20/10/2010, na medida em
que sdo registrados no Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac).

Conforme informagdo prestada pela Geréncia de Orientacdo e Avaliacdo (Geori) desta setorial de controle interno, no decorrer do exercicio de 2016 nao ocorreram
atos de admissao, aposentadoria, desligamento e pensdo civil, referentes ao Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢dao da Amazonia.

2.4.1. Avaliagio da Auditoria

Da anélise das informagdes trazidas pelo gestor, além da documentagdo encaminhada a equipe de auditoria, constatamos a deficiéncia do quantitativo de pessoal
nos diversos setores do Censipam, fato este que se repete em outras unidades do Ministério da Defesa.

Ainda, de acordo com a Nota Informativa n° 2, referente a manifestagdo da unidade ao conteido do relatdrio preliminar, foram adotadas diversas providéncias para
suprir a deficiéncia de pessoal, tais como:
- Em julho de 2006 o Censipam acordou diversos contratos temporarios, nos termos da Lei n° 8.745/93, visando suprir, emergencialmente, a necessidade de alocagdo de 220 (duzentas e

vinte) vagas em dreas finalisticas, a fim de atender a demanda da Coordenacgdo-Geral da Institui¢do e de seus Centros Regionais de Belém, de Manaus e de Porto Velho. Na ocasido foram
convocados 136 contratados para nivel superior e 47 (quarenta e sete) para nivel médio técnico, totalizando 183 temporarios.

- Os contratos tiveram data inicial em julho de 2006 e previam prorrogagdes por periodos iguais, até o total de cinco anos, cuja data final expirou em 31 de dezembro de 2011, nos termos da
Lei 8.745/93, sendo prorrogada excepcionalmente, pela Presidenta da Repiblica, até seu encerramento em 30 de junho de 2013.

- Por meio da Portaria n° 2.434, de 10 de setembro de 2010, a Secretaria de Recursos Humanos do MPOG, redistribuiu 284 (duzentos e oitenta e quatro) cargos para o Censipam, destes, 105

(cento e cinco) para cargo de Assistente (nivel médio) e 179 (cento e setenta e nove) para nivel Analista (nivel superior). Ato continuo, o Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo

publicou a Portaria n° 74, de 8 de margo de 2012, na qual autorizou a realizagdo de concurso publico, para o provimento de somente 40 (quarenta) cargos de Analista em Ciéncia e Tecnologia

Pleno I-1, em substitui¢do aos Contratados Temporarios. Medida de fundamental importancia para a Institui¢do em virtude da urgente necessidade de iniciar a formagdo imediata de quadro

proprio de pessoal.

- A Portaria n° 49, de 18 de fevereiro de 2014, autorizou a nomeagao adicional de 19 cargos, atualmente o Censipam possui 47 Analistas em Ciéncia e Tecnologia.

- Em 31/12/2016 o Centro apresentava 237 (284 vagas redistribuidas menos 47 atualmente ocupadas) cargos vagos de servidores efetivos.

- Foram realizadas trés solicitagdes para servidores efetivos : 2015, 2016 e 2017.

- No Aviso 113/MD, de 04 de maio de 2017 NUP 60090.000236/2017-62 , foi solicitado ao MPOG autorizagdo para a realizagdo de

concurso publico destinado ao provimento de 86 (oitenta e seis) cargos da Carreira de Ciéncia e Tecnologia, sendo 54 (cinquenta e quatro) cargos de Analista em Ciéncia e Tecnologia e 32

(trinta e dois) cargos de Assistente em Ciéncia e Tecnologia, para o Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢do da Amazonia (Censipam).

Desse modo, entendemos como fundamental a continuidade da promogdo de gestdes perante o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no sentido

da criagdo de uma carreira especifica de servidores publicos federais de Estado, no Poder Executivo Federal, para atender as peculiares necessidades de pessoal permanente no
ambito da administragdo direta do Ministério da Defesa.

2.5. AVALIAGAO DA GESTAO DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

No que diz respeito aos instrumentos de transferéncias voluntdrias, o relatério de gestdo do Censipam apresenta, na Tabela 6 do item 3.3.7 — Execugdo
descentralizada com transferéncia de recursos a seguinte situagao referente aos instrumentos celebrados e os montantes transferidos nos tiltimos trés exercicios:

‘Unidade Concedente ou Contratante

Nome Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢do da Amazonia
CNPJ 07.129.796/0001-26
UG/Gestdo 110511/00001
Modalidade Quantidade de Instrumentos Celebrados Montantes Repassados no Exercicio (R$)

2016 2015 2014 2016 2015 2014
Convénio 0 0 0 - - -
Contrato de Repasse 0 0 0 - - -
Termo de Cooperacdo/TED 0 1 5 11.997.988,88 12.770.323,10 1.264.839,73
Termo de Compromisso 0 0 0 - - -
Totais 0 1 5 11.997.988,88 | 12.770.323,10 | 1.264.839,73

Fonte: Relatério de Gestao.

Verificamos, ainda, que o gestor apresentou na Tabela 7 - Caracterizacdo dos Instrumentos de Transferéncias Vigentes no Exercicio de referéncia, as seguintes

informagoes:
. e Valores Pactuados Valores Repassados . .
Modalidade | N° do Instrumento Beneficidrio Global Contrapartida No Exercicio Acumulado até exercicio Vigéncia Sit.
674031 443003-ANA 535.317,48 0,00 535.317,48 19/9/2012 a 18/9/2017
678770 153063-UFPA 67.310,03 0,00 70.312,50 13/2/2014 a 12/2/2019 Adimplent
680690 443003-ANA 2.454.373,05 883.750,45 2.454.373,05 19/9/2012 a 18/9/2017
682151 153103-UFRN 1.300.034,02 396.234,67 1.300.034,02 || 14/11/2014 a 13/11/2017
TED 682255 153063-UFPA 139.117,86 0,00 139.117,86 | 14/11/2014 a 13/8/2016 Concluidc
682494 153115-UFRJ 4.000.000,00 0,00 16/12/2014 a 15/12/2017
Adimplent
682509 120094 - IV CINDACTA 5.424.369,12 1.081.199,33 5.424.369,12 15/9/2014 a 14/9/2019
685210 495001- CPRM 19.237.370,65 2.698.352,00 19.237.370,65 || 17/11/2015 a 16/11/2019

Fonte: Relatério de Gestdo.
Da andlise das informagdes prestadas verificamos as seguintes inconsisténcias:

a) Divergéncia entre o valor total repassado no exercicio informado na planilha 6 e o valor repassado no exercicio da planilha 7. Verificamos que o valor total
referente aos repasses efetuados em 2016, informado na planilha 7, corresponde a R$ 4.175.786, se considerarmos somente os repasses efetuados no exercicio para os Termos de
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Execugdo Descentralizada celebrados nos exercicio de 2014 (5) e 2015 (1). Mesmo se incluirmos as TED de 2012, o valor total repassado no exercicio, informado na planilha 7,
corresponde ao montante de R$ 5.059.536,45, bem abaixo do valor total informado na planilha 6, cujo valor é de R$ 11.997.988,88.

b) TED 682494 - Pesquisa realizada no Siafi (Contransf) consta o valor firmado de R$ 4.000.000,00, tendo sido repassado R$ 500.000,00, com valor a repassar de
R$ 3.500.000,00.

c) TED 682509 - Pesquisa realizada no Siafi (Contransf) demonstra o valor firmado de R$ 5.424.369,12, porém o valor repassado é de R$ 481.131,78, com valor a
repassar de R$ 4.943.237,34.

d) TED 685210 - Pesquisa realizada no Siafi (Contransf) consta valor firmado de R$ 19.237.370,65, porém o valor total repassado é de R$ 5.698.352,00, com valor
a repassar de R$ 13.539.018,65. O Valor repassado no exercicio corresponde ao valor informado pelo gestor, conforme 2016NC003110, de 29/11/2016.

€) 674031 e 680690 - Classificados como TED no Relatério de Gestdo. Pesquisa realizada no Siafi (>Contransf/Tipo de Cadastro 6 - Termo de Execucdo
Descentralizada) ndo relaciona os dois instrumentos.

f) TED 678770 - Consta no Siafi o valor firmado de R$ 67.310,03. Porém o valor repassado é de R$ 27.467,21, ainda a comprovar.

g) TED 682151 - Consta no Siafi o valor firmado de R$ 1.300.034,02. o valor total Repassado é de R$ 1.030.690,52. Valor repassado no exercicio corresponde ao
valor informado pelo gestor de R$ 396.234,67, conforme 2016NC003036.

h) TED 682255 - Fim de vigéncia no Siafi é de 13/2/2017 divergente portanto do informado no relatério de gestdo (13/8/2016). Além disso, consta no Siafi que o
valor total repassado (R$ 139.117,86) ainda esta a comprovar, apesar de o gestor ter informado a situagdo de concluido no RG. Registre-se, ainda, que os documentos langados no
Sistema Eletronico de Informagdes do Ministério da Defesa, referentes ao Processo 60090.000737/2014-04, a qual o referido Termo de Execugdo Descentralizada se refere, ndo
estdo acessiveis para consulta.

Assim, demandado a apresentar justificativas acerca dessas divergéncias, mediante a Solicitacdo de Auditoria n° 23/2017/CISET-MD, de 30/5/2017, o gestor, por

meio do Memorando n° 173/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de 8/6/2017, encaminhou o Despacho n2 803/COFIN CENSIPAM/CGAFI/DIRAF/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, da
mesma data, com os seguintes esclarecimentos:

Item 1.6. da Solicitagio de Auditoria n° 23/2017/CISET-MD, de 24 de maio de 2017 “Esclarecer inconsisténcias entre informagdes do Siafi (Contranst) e do Relatério de Gestdo, conforme
abaixo:”

Resposta:

a) ) Divergéncia entre o valor total repassado no exercicio informado na planilha 6 e o valor repassado no exercicio da planilha 7, do Relatdrio de Gestdo. Verificamos que o valor total
Ieferente aos repasses efetuados em 2016, informado na planilha 7, corresponde a R$ 4.175.786, se considerarmos somente os repasses efetuados no exercicio para os Termos de Execucdo
Descentralizada celebrados nos exercicio de 2014 (5 TEDs) e 2015 (1 TED). Mesmo se incluirmos as Transferéncias de 2012, o valor total repassado no exercicio, informado na planilha 7,
corresponde ao montante de R$ 5.059.536,45, bem abaixo do valor total informado na planilha 6, cujo valor é de R$ 11.997.988,88:

A razdo da divergéncia se deve ao fato do valor informado de R$ 11.997.988,88 levar em consideragdo em seu computo as transferéncias de recursos destinados as Forgas Armadas na quantia

de R$ 6.936.436,4, no ambito do TED 685210 - Cartografia da Amazonia, as quais ndo foram registradas nas contas de controle de execugdo do TED. O total das transferéncias do TED
685210 estd detalhado em planilha anexa (SEI/MD 0557267).

b) TED 682494 - Da pesquisa realizada no Siafi verificamos gue foi repassado R$ 500.000.00, com valor a repassar de R$ 3.500.000.00, divergente, anto do valor informado pelo gestor;
O montante repassado, conforme registros do Siafi, foi de R$ 500.000,00.

A quantia repassada, conforme registros do Siafi, foi de R$ 481.131,78. Este TED existe apenas para o repasse de recursos referenles a despesas de energia elétrica do Centro Regional de
Manaus.

d) TED 685210 - Da pesquisa realizada no Siafi (Contransf) verificamos que o valor total rej do € de R$ 5.698.352,00, com valor a repassar de R$ 13.539.018,65, divergente da
informagdo prestada no RG. Quanto ao valor repassado no exercicio, verificamos estar de acordo com o valor informado no RG, conforme 2016NC003110, de 29/11/2016;

O montante a repassar, conforme registros do Siafi, foi de R$ 13.539.081,65, cifra a ser repassada a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM. Quanto ao TED 685210, cabe
ressaltar que, no exercicio de 2016, além das transferéncias para a CPRM no montante de R$ 2.698.352,00, com registro nas contas de controle de execugdo do TED, também foram
efetuadas transferéncia de recursos destinados as Forcas Armadas na quantia de R$ 6.936.436,43, as quais ndo foram registradas nas contas de controle de execugdo de TED, sendo
efetivamente repassado no ambito do TED 685210 o total de R$ 9.634.788,43. As transferéncias atinentes ao TED 685210 sdo detalhadas em planilha anexa (SEI/MD 0557267).

Descentralizada) néo relaciona os dois instrumentos;
As transferéncias 674031 e 680690 podem ser consultadas no Siafi, conforme arquivo anexo (SEI/MD 0557318).

TED 678770 - Consta no Siafi o valor repassado de R$ 27.467.21, ainda a comprovar, divergente da informacdo apresentada;
O valor repassado, conforme registros do Siafi, foi de R$ 27.467,21.

TED 682151 - Copsta no Siafi o valor total repassado de R$ 1.030.690.52, divergente do valor total informado pelo gestor. to ao valor repassado po exercicio, verificamos gue as
informagdes apresentadas no RG, de R$ 396.234,67, estdo corretas, conforme 2016NC0030366;

O valor total repassado, conforme registros do Siafi, foi de R$ 1.030.690,52.

1o Siafi que o valor total repassado 139.117,86) ainda estd a comprovar, apesar de o gestor ter informado a situagdo de concluido no RG. Registre-se, ainda, que os darummtos lancados
no SEI/MD, referentes ao Processo 60090.000737/2014-04, a o referido Termo de Execugdo Descentralizada se refere, ndo estio acessiveis para consulta no Sistema Eletronico de

Informagdes. Sobre o assunto, solicitamos. ainda, manifestacdo quanto 4 andlise da prestagdo de contas do referido instumento.

O fim de vigéncia do TED 682255 ocorreu em 13/02/2017, conforme o 1° Primeiro Termo Aditivo ao instrumento (SEI/MD 0232652). O valor de R$ 139.117,86 esta registrado no Siafi
como valor a comprovar. A prestagdo de contas final desse TED esta em fase de analise. O Processo 60090.000737/2014-04 j4 foi disponibilizado.

Da analise das informagdes apresentadas, verificamos que o gestor ndo explicou as divergéncias entre os registros do Siafi e do RG, conforme apontado pela
auditoria, o que indica a necessidade de fortalecimento dos controles internos administrativos, de forma a garantir que as informagdes a serem repassadas a sociedade sejam
coerentes com os registros dos sistemas informatizados do Governo Federal.

Sobre o assunto, ao se manifestar sobre o contetido do relatério preliminar, o gestor informou que em razdo da redugdo subita e drastica de efetivo de gestdo a
época, alguns acompanhamentos e controles deixaram de ser realizados, que reconhece as falhas em questdo e que ja esta retomando e melhorando, com a recomposigdo gradual do
efetivo, iniciada em maio de 2017, os instrumentos de controle.

2.6. AVALTACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

A fim de dar cumprimento ao contido no item 6 do Anexo II da DN — TCU n° 156/2016, avaliamos a gestdo de compras e contrata¢cdes do Censipam, tendo como
referéncia os processos licitatorios, os de dispensa e de inexigibilidade de licitagao, selecionados, por amostragem, bem assim as informagdes colhidas quanto a utilizagao pela
Unidade de critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisi¢des e contratagoes.

Os processos examinados, relativos aos procedimentos licitatorios, na modalidade de pregdo eletronico e contratagdes diretas, envolveram recursos no montante de
R$ 8.930.261,11, equivalente a 61,64% do valor global, conforme tabela a seguir:

Processos Valor Universo (R$) Valor Amostra Analisada (R$) Percentual Analisado
Pregoes (validos) 5.447.141,68 @) 3.520.070,88 64,62%
Dispensa 4.172.119,33 875.180,94 20,98%
Inexigibilidade 4.867.550,57 4.535.009,29 93,17%
TOTAL 14.486.811,58 8.930.261,11 61,64%

Dvalor registrado em atas.

No exercicio de 2016, o Censipam homologou quatorze procedimentos licitatdrios, na modalidade pregdo, compreendendo recursos de R$ 5.447.141,68, consoante
os registros contidos nas respectivas atas de registro de pregos, consignadas no Portal de Compras do Governo Federal (ComprasNet), sendo que, em nossa amostra, selecionamos
para exame procedimentos envolvendo recursos no montante de R$ 3.520.070,88, equivalente a 64,62% do valor global registrado.

No que diz respeito as dispensas e inexigibilidades de licitagdo, os processos examinados envolveram recursos liquidados no montante de R$ 5.410.190,23,
equivalente a 59,85% do valor global nessas formas de contratagdes.

Na avaliacdo das licitagdes realizadas na modalidade de pregdo eletronico, levamos em consideragéo os ditames da Lei n® 8.666, de 21/6/1993, da Lei n° 10.520, de
17/7/2002, do Decreto n° 5.450, de 31/5/2005, e do Decreto n° 7.892, de 23/1/2013, estando os resultados consignados nos tépicos subsequentes do presente relatério.

2.6.1. Constataggo: Deficiéncias de planejamento na contratagéio de empresas de seguranga para o CR/BE e Brasilia.

a) Contratagdo de empresa de seguranca para 0 CR/BE
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Da analise do processo 60092.000217/2016-35, cujo objeto é a contratagdo emergencial por dispensa de licitagdo (art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93), da empresa Polo
Seguranca Especializada Ltda., com vistas a prestagao de servigos de seguranga patrimonial nas dependéncias do Centro Regional de Belém (CR/BE), em substituicdo do Contrato
n° 08/2010, efetuamos as seguintes constatagoes:

1) A contratagdo emergencial da empresa Polo Seguranca Especializada Ltda., por um periodo de 180 dias (11/5/2016 a 11/11/2016), ocorreu ap6s prorrogagao
excepcional, por um periodo de 12 meses, do Contrato n° 08/2010, firmado com a empresa VIDICON - Servicos de Vigilancia Ltda. (CNPJ 07.069.574/0001-65), vigente por um
periodo de setenta e dois meses (11/4/2010 a 10/4/2016);

2) A autuagdo do Processo licitatério n° 60092.000357/2015-22, referente ao Pregdo Eletronico n° 11/2016, com vistas a nova contratacdo para prestagdo de
servigos de seguranca patrimonial ao CR/BE ocorreu em 3/12/2015, com antecedéncia de quatro meses do término da prorrogacao excepcional do Contrato n° 08/2010;

3) Verificamos, ainda, que o resultado do Pregdo n® 11/2016 foi homologado em 23/12/2016, de forma que todo o procedimento licitatério teve a duragdo de um
ano.

Ante o exposto, cabe destacar a injustificada morosidade da unidade na abertura do processo licitatério, tendo em vista a sua autuagdo no final da vigéncia da
prorrogacdo excepcional, bem como na sua condugdo, tendo em vista tratar-se de servigos de prestagdo rotineira no ambito da Administracdo Publica Federal, da qual o Censipam é
parte, e cujos procedimentos, por ndo apresentarem maiores complexidades, deveriam ser do conhecimento da 4rea responsavel pela condugdo do processo seletivo.

Corrobora, ainda, nosso entendimento, o comentario da Conjur-MD no Parecer n° 221/2016/CONJUR-MD/CGU/AGU, conforme transcri¢ao abaixo:

23. Em todo caso, por forca do que preceitua a indigitada ON/AGU n° 09/11, recomenda-se certificar se ocorreu, ou ndo, eventual negligéncia funcional que tenha inviabilizada a
realizagdo de novo certame dentro de um periodo razoavel, com a adogdo, caso for, das medidas cabiveis a espécie. No presente caso, a apuragao torna-se sobremodo necessaria, considerando
que no ano de 2015 jd vigorou aditamento para prorrogacgdo excepcional da vigéncia contratual (art. 57 § 4°, da Lei n° 8.666/93), ou seja, transcorreu um ano inteiro, apés os 60 meses
regulares, a fim de se concluir o procedimento licitatdrio conducente a contratagdo regular de empresa especializada para executar o objeto, ora contratado via emergencial. (grifos da
auditoria).

b) Contratagéo de empresa de seguranga para o Censipam em Brasilia

Da analise do processo 60090.001272/2014-09, verificamos que o fiscal do contrato, por meio do CI n° 094/CGINT/Censipam-MD, de 13/10/2014, encaminhou ao
Diretor de Administragdo e Finangas a informagdo de que o Contrato n° 09/2010, firmado com a empresa VISAN Seguranca Privada Ltda. se encerraria no dia 13/4/2015, com
seis meses de antecedéncia do final da vigéncia do contrato. Verificamos, ainda, no referido expediente, a informagdo de que foram celebrados quatro termos aditivos para
prorrogagao da vigéncia do contrato e que o mesmo ndo poderia mais ser prorrogado.

Registre-se, ainda o contido no Despacho n° 344/COLIC CENSIPAM/CGAFI/DIRAF/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de 23/5/2016, de que os servicos de
vigilancia, no periodo de 14/4/2016 a 13/10/2016, estavam sendo prestados sob amparo do contrato emergencial n° 01/2016 e que ndo consta informagdo nos autos sobre que
cobertura contratual os mesmos servigos foram prestados a partir do dia 13/4/2015, correspondente ao fim da vigéncia do Contrato n° 09/2010, até a assinatura do contrato
emergencial, e demais documentos de suporte, a exemplo de pareceres da Consultoria Juridica do MD.

2.6.1.1. Justificativas do gestor

o

Nas alineas "a" e "b" subsequentes apresentamos as justificativas apresentadas pelo gestor referentes as constatagdes da equipe de auditoria referentes aos
processos de contratacdo de empresas de seguranca para 0 CR/BE e o Censipam em Brasilia.

a) Quanto a constatagéo referente a contratagio de empresa de seguranca para o CR/BE

Instado, mediante Solicitagdo de Auditoria n° 22/Ciset-MD, de 22/5/2017, a justificar a contratagdo emergencial apds prorrogagdo excepcional por doze meses do
Contrato n° 08/2010, para prestagdo de servicos de seguranca patrimonial nas dependéncias do Centro Regional de Belém (CR/BE); a auséncia de tempestividade para realizagdo de
novo processo licitatorio para substitui¢do do Contrato n° 08/2010, tendo em vista o Processo 60092.000357/2015-22, referente ao Pregdo Eletronico n° 11/2016, ter sido autuado em
3/12/2015, quatro meses antes do término da vigéncia da prorrogagdo excepcional; a morosidade no andamento do processo relativo ao referido pregdo e ainda informar de que
forma foram prestados servigos de seguranca ao CR/BE entre o término da vigéncia do contrato emergencial n° 06/2016 e a assinatura do contrato decorrente do Pregdo Eletronico n°
11/2016, o gestor anexou ao Sistema Eletronico de Informagdes o Despacho n? 788/COFIN CENSIPAM/CGAFI/DIRAF/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de 6/6/2017, com os
seguintes esclarecimentos:

a) justificar a contratagdo emergencial apds proirogagdo excepcional por 12 meses (14/4/2015 a 10/4/2016) do Contrato n° 08/2010;

Em virtude do término de vigéncia da Prorrogagdo Excepcional do Contrato n° 08/2010, em 12/04/2016, sem que um processo licitatério ainda tivesse sido concluido para a selegdo de nova
empresa substituta, e tendo em vista a necessidade de garantir a seguranga das instalagdes do Centro Regional do CENSIPAM em Belém, a fim de resguardar a seguranga dos bens
patrimoniais e dos servidores, fez-se necessario a contratacdo direta em carater emergencial da Prestacdo de Servicos de Seguranga Patrimonial.

No ambito do Centro Regional de Belém, todas as agdes de gestdo de contrato referentes ao Contrato n° 08/2010, de Seguranga Patrimonial, incluindo seus quatro Termos Aditivos e a
Prorrogagdo Excepcional, foram conduzidas pela coordenagdo de administragdo daquele Centro.

Mudangas nos processos levaram a que a coordenagdo de inteligéncia do Centro Regional de Belém passasse a ser o setor responsavel por elaborar o novo processo licitatorio para
substituigdo do Contrato n° 08/2010, de Seguranca Patrimonial, em virtude do tema ser ligado a seguranga.

[..]

d) justificar a morosidade no andamento do processo relativo ag Pregdo Eletrénico n° 11/2016, tendo em vista gue o mesmo foi autuado em 3/12/2015 e o aviso da licitacdo previsto

publicacdo no DOU € de 21/11/2016;
Os processos licitatérios, sem o auxilio do SEI, eram mais morosos e exigiam longa troca de observagdes/corregdes entre 0 CCG de Brasilia e 0 CR Belém. Essa demora foi agravada com a
grande evasdo de pessoal na area de licitagdes e contratos ocorrida no CCG de Brasilia e no CR de Belém em 2016.

e) informar de que forma foram prestados servigos de seguranca ao CR/BE entre o término da vigéncia do contrato emergencial n° 06/2016 e a assinatura do contrato decorrente do Pregdo
Eletrénico n° 11/2016;

Em virtude da Superintendéncia Regional de Policia Rodoviaria Federal, no Pard, estar utilizando espagos nas instalagdes do Centro Regional de Belém, a mesma celebrou em 11/11/2016,
data de término da vigéncia do Contrato Emergencial n° 06/2016, o Segundo Termo Aditivo ao Contrato n® 10/2015, com a empresa Puma Servigos Especializados de Vigilancia, a fim de
manter dois vigilantes por um periodo de seis meses nas instalagdes do Centro Regional de Belém.

b) Quanto a constataggo referente a contratagiio de empresa de seguranga para o Censipam em Brasflia

Instado, por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 24/2017/CISET-MD, de 7/6/2017, a informar de que forma foram prestados servicos de vigilancia ao Censipam
desde o fim da vigéncia do Contrato n° 09/2010, em 13/4/2015, até a assinatura do contrato emergencial, e a partir do fim da vigéncia deste até a assinatura, em 2/2/2017, do
contrato n° 29/2016 (SEI/MD 0422750), decorrente da realizacdo do Pregdo Eletronico n° 15/2016, bem como anexar toda a documentacdo de suporte, o gestor, mediante
Memorando n° 4/DIRAF/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de 12/6/2017, prestou os seguinte esclarecimentos:

[..]
A promogéo da dilagéo de vigéncia excepcional do Contrato n® 09/2010, por meio do seu 5° Termo Aditivo, celebrado junto & empresa Visan Seguranca Patrimonial Ltda, justificou-se pela
Area Demandante, conforme o anexo Termo de Justificativa, mediante o contemporaneo procedimento, em razdo da nova contratagao dos servigos de vigilancia, para atendimento das
necessidades deste Centro de Coordenagao-Geral - CCG. Ap6s o término da vigéncia do mencionado 5° Termo Aditivo ao Contrato n° 09/2010 (13/4/2016), foram ajustados os procedimentos
pertinentes a contratagdo emergencial, celebrada perante o Contrato Emergencial n° 01/2016, por 6(seis) meses, cuja vigéncia foi de 14/4/2016 a 13/10/16. Tal contratagdo emergencial
percebeu a continuidade dos servigos de vigilancia neste CCG por mais 180(cento e oitenta) dias a contar de 14/10/2016 a 01/02/2017 em razdo da assinatura do novo Contrato em
02/02/2017. Ressalte-se que o planejamento e o controle para a nova contragdo estavam ao encargo da drea demandante, cabendo a esta COLIC a operacionalizagdo dos procedimentos
licitatérios apés demandados.
[...]
O Contrato Emergencial 01/2016, que contemplou como objeto a prestagdo dos servigos de vigilancia em atendimento as necessidades do CCG percebeu, mediante as justificativas conteido
do Despacho 109 (ID 60090.001272/2014-09. Tal Processo mencionado detém o atual contrato pertinente ao objeto em apreciagéo, o Contrato n® 29/2016, que detém como data inicial o dia
02/02/2017, restando demonstrada a continuidade na prestagao dos servigos de vigilancia neste Orgdo durante as transi¢des contratuais demonstradas.
[..]

2.6.1.2. Anélise das Justificativas

Da andlise das informacdes apresentadas quanto as falhas apontadas nos processo de contratagdo de empresas especializadas para prestagdo de servigos de
seguranca ao Centro Regional de Belém e ao Censipam em Brasilia, tecemos os seguintes comentarios:

a) Contratagdo de empresa de seguranga para o CR/BE

Da analise das informagoes apresentadas, verificamos que o gestor justifica a contratagdo emergencial em virtude do processo licitatério (Pregdo Eletronico n°®
11/2016) estar em andamento na época, ndo explicitando os motivos que levaram o CR/BE a adotar providéncias para abertura do processo seletivo faltando quatro meses para o
final da vigéncia da prorrogacao excepcional do Contrato n° 08/2010.

b) Contrata¢do de empresa de seguranga para o Censipam em Brasilia

Depreende-se das justificativas apresentadas que o prazo de execugdo do Contrato n° 09/2010, em decorréncia do seu Quinto Termo Aditivo, vigeu por um periodo
de setenta e dois meses, o que caracteriza o objeto do Quinto Termo Aditivo como prorrogagdo excepcional. Nesse contexto importa registrar a auséncia de justificativa e
de autorizacdo da autoridade superior, conforme § 4° do art. 57 da Lei n° 8.666/93, bem como os pareceres da Consultoria Juridica, que apesar de solicitado pela equipe de
auditoria ndo foram disponibilizados pelo gestor.
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Depreende-se, ainda, das informagdes apresentadas, que ap6s o final da vigéncia do contrato emergencial, em 13/10/2016, foi firmado um segundo contrato,
também emergencial, vigente até a assinatura do Contrato n° 29/2016, em 2/2/2016. Nesse caso, também registramos a auséncia de documentacdo de suporte, apesar de também ter
sido solicitada pela equipe de auditoria.

Instado, por ocasido da manifestagdo ao contetido do relatério preliminar a apresentar a documentacdo de suporte referente ao Quinto Termo Aditivo ao Contrato n°
09/2010 e a segunda prorrogacao emergencial vigente no periodo de 14/10/2016 a 01/02/2017, e esclarecer os motivos para o longo periodo transcorrido, superior a vinte seis
meses, desde a solicitagdo do fiscal do contrato, mediante o expediente CI n® 094/CGINT/Censipam-MD, de 13/10/2014, até a homologacdo do Pregdo Eletronico n° 15/2016, em
23/12/2016, o gestor, mediante Nota Informativa n° 2, de 29/6/2017, apresentou os seguintes esclarecimentos:

Em atendimento a documentag&o de suporte ao Quinto Termo Aditivo ao Contrato n® 09/2010:

- Tais atendimentos sdo amparados no Processo NUP: 00012.000132/2010-82, volume VI, nas paginas 1199 a 1258.

Em atencéo a segunda prorrogacdo emergencial ao Contrato n® 09/2010:

- Encontra-se toda a documentagao no Processo NUP: 60090.000507/2016-07, Primeiro Contrato Emergencial n° 01/2016 (0274916);

- Em 13/10/2016, foi assinado o 1° Aditivo ao Contrato Emergencial n° 01/2016 (0302677) e e que em 25/01/2017, foi ADJUDICADO e HOMOLOGADO a aditivagdo do Pregdo n°
09/2016, conforme verifica-se no Despacho n2 69 (0406987)
- Em atengdo ao Pregdo Eletronico n° 15/2016, sdo estes os fatos:

- Na data de 27/10/2014, o entdo Diretor de Administragdo e Finangas, exarou encaminhamento a CGINT, em resposta a CI n® 94/CGINT, e ressaltou a necessidade de abertura de processo
administrativo que deveria conter: a) Termo de Referéncia, b) Propostas e ¢) Mapa comparativo e destacou que tais atribui¢des sdo de responsabilidade do fiscal do contrato, bem como, o
atendimento ao modelo preconizado pela AGU.

- Em 19/12/2014, foi apensado aos autos, o Termo de Referéncia, e 0 Mapa comparativo (folha 57);

- Em 07/01/2015, foi recebido o referido processo pelo entdo COLIC;

- Em 30/01/2015, foi encaminhado, pelo DIRAF, um Despacho do DIRAF, solicitando a drea demandante a readequagdo do processo (folhas 58 e 59);
- Em 06/02/2015, o fiscal respondeu por meio da Cin® 06/CGINT, as solicitagdes propostas (folhas 59 a 121);

- Em 12/02/2015, a entdo CGAFI encaminhou o processo novamente a COLIC (folha 121-verso);

- Foi inserido novo Termo de Referéncia (folhas 122 a 136);

- O DIRAF autorizou o procedimento de licitagdo, na modalidade Pregdo Eletronico, do tipo Menor Prego Global, para contratagdo de servigos continuados de seguranga armada e seguranga
patrimonial, conforme Termo de Referéncia, as fls.122 a 135, com valor R$ 556.779,26 (quinhentos e cinquenta e seis mil, setecentos e setenta e nove reais e vinte e seis centavos) (folha
137);

- Foi analisado pela CONJUR, a minuta do Pregdo n° 03/2015 (folhas 142 a 176)

- Em 25/02/2015, foi enviada Nota Técnica da COLIC para a CONJUR (folhas 176 e 177)

- Em 24/03/2015, foi encaminhado a este Centro Gestor, 0 PARECER n° 00220/2015/CONJUR-MD/CGU/AGU para atendimento as recomendagdes (folhas 179 a 191)

- Em 25/03/2015 a CGAFI encaminhou o referido parecer para o atendimento (folhas 191 — verso);

- Desta feita, em 31/03/2015, a COLIC remeteu Despacho para a CGINT para que atendesse as recomendagdes propostas pela CONJUR (folha 192);

- Em 25/08/2015 a CGINT encaminhou a CI n° 97/CGINT com o atendimento as recomendagdes propostas no PARECER n° 00220/2015/CONJUR-MD/CGU/AGU. (folhas 195 a 239)
- Em 14/9/2015 a COLIC solicitou a Coordenagdo de Servigos Gerais — COSEG) que autuasse as folhas ao processo) (folha 239);

- Em 22/9/2015 a COLIC encaminhou Nota Técnica para a CGINT para readequagéo das recomendagdes (240);

- Em 05/10/2015, a CGINT encaminhou a COLIC o Despacho n® 01/2015 (folhas 241 e 242);

- Em 15/10/2015, o entdo Ordenador de Despesas, solicitou a emissdo de Pré-empenho no valor de R$ 556.779,26 (quinhentos e cinquenta e seis mil setecentos e Setenta e nove reais e vinte e
seis centavos), sendo: R$ 92.796,54 (noventa e dois mil setecentos e noventa e seis reais e cinquenta e quatro centavos), para O exercicio de 2015 e R$463.972,71(quatrocentos e sessenta e
trés mil novecentos e setenta e dois reais e setenta e um centavos) para O exercicio de 2016, visando amparar as obrigagdes decorrentes da contratagdo. (folhas 244 e 245);

- Em 05/11/2015, a CGINT remeteu a COLIC a CI n° 126, com novo TR (folhas 246 a 265);

- Em 28/01/2016, a COLIC encaminhou correio eletrénico a CGINT para atendimento novamente ao referido parecer, alertando ainda o reduzido tempo para o encerramento do contrato n®
009/2010 (ID 0020278);

- Em 07/03/2016, a CGINT retornou para a COLIC o Despacho n2 20 (ID 0059424, 0059494, 0059508, 0059511, 0059515, 0059519, 0101232);

- Em 26/04/2016, a CGINT remeteu novo TR a COLIC, por meio do Despacho n® 34 (0110751);

- Em 18/05/2016, a CGINT solicitou apoio da COLIC, por meio do Despacho n2 46 (0135856);

- Em 23/5/2016, a COLIC indicou um servidor para apoiar a CGINT, por meio do Despacho n® 344 (0140287);

- Em 25/05/2016, a CGINT, por meio do Despacho n® 50, solicitou toda a documentagdo que deu causa a dltima impugnagio do referido edital, (0142553), e na mesma data a COLIC
encaminhou o material solicitado, por meio do Despacho n 349 (0143102);

- Em 20/06/2016 a COLIC, por meio do Despacho n? 393, solicitou a CGINT, solicitamos a gentileza em promover a inser¢do de nova versio da planilha detentora das corre¢des e ajustes
verificados junto aos autos, bem como que sejam revisados os contetidos das demais recomendagdes contetido do Parecer n® 00220. Ressaltou ainda que tais diligéncias eram necessdrias, em

razdo da breve vigéncia do Contrato Emergencial n° 01/2016, pactuado junto a Empresa Mistral, vigéncia de 14/04 a 13/10/2016, bem como da necessidade urgente em prosseguir com os
tramites de carater licitatério por forga de seu periodo de médio de transcurso de cerca de 60 dias (0169360);

- Em 14/07/2016, a CGINT remeteu a COLIC as solicitagdes, por meio do Despacho n? 76 (0197841);
- Em 18/08/2016, foi inserido novo TR pela CGINT, conforme verificado no Despacho n2 89 (0234462);
- Em 23/08/2016, foi encaminhado a CONJUR, Nota Técnica n° 61/COLIC para anélise e parecer (0239224), tendo como resposta, em 30/08/2016 a Cota n° 488/CONJUR. (0246865);

- Em 13/09/2016, a COLIC encaminhou a CGINT Despacho n® 578 em que destacava o atendimento da recomendagéo e o reforgo de que o contato emergencial encerraria no dia 13/10/2016
(0261407);

- Em 14/09/2016 a CGINT remeteu o Despacho n 102 (0262758);

- Desta forma, em 19/9/2016 a COLIC remeteu novamente a CONJUR o Despacho n2 590 (0267708) e teve como resposta o Parecer n° 604/CONJUR, de 21/9/2016 (0273980), encaminhado
a drea demandante na data de 23/09/2016, por meio do Despacho n? 611 (0274349)

- Em 13/10/2016 a CGINT atende as recomendagdes e remete a COLIC, por meio do Despacho n2 114 (0297603);

- Em 14/10/2016, a entdo Ordenadora de Despesas, autorizou a emissdo de Pré-empenho no valor de R$ 136.800,81 (cento e trinta e seis mil, oitocentos reais e oitenta e um centavos) para o
exercicio de 2016 e R$ 684.004,05 (seiscentos e oitenta e quatro mil, quatro reais e cinco centavos) para o exercicio de 2017, visando amparar as obrigagdes decorrentes da

contratagdo, conforme verificado no Despacho n® 660 (0298833);

- Em 03/11/20186, foi solicitado nova alteragdo do TR, conforme verfica-se no Despacho n2 709 (0318834), na mesma data, a CGINT retornou a COLIC o atendimento, por meio do Despacho
n® 124 (0319116)

- Em 8/12/2016, foi ADJUDICADO e HOMOLOGADO o PREGAO ELETRONICO N°. 15/2016, verificado pelo Despacho n® 867 (0364132).

Da analise das informacdes apresentadas, verificamos que o gestor limitou-se a informar em ordem cronolégica os procedimentos e documentos que se encontram
anexados ao processo em referéncia, deixando de esclarecer os motivos para o longo periodo transcorrido, superior a vinte seis meses, desde a solicitagdo do fiscal do contrato,
mediante o expediente CI n° 094/CGINT/Censipam-MD, de 13/10/2014, até a homologacédo do Pregéo Eletronico n° 15/2016, em 23/12/2016.

2.6.1.3. Recomendagfo

Adotar providéncias com vistas a aprimorar o planejamento das contratacdes, de modo a reduzir o tempo médio de instrucdo dos processos licitatorios,
identificando os pontos criticos e buscando solugdes e alternativas que visem a melhorar a eficiéncia na condugdo dos procedimentos de aquisi¢do, evitando, dessa forma,
prorrogagoes excepcionais e contratagdes emergenciais.

2.7. AVALIAGAO DE PASSIVOS ASSUMIDOS PELA UPC, SEM PREVIA PREVISAO ORGAMENTARIA

A fim de dar cumprimento ao contido no item 7 do Anexo II da DN TCU n° 156/2016, ressaltamos que, de acordo com o informado no procedimento 0004 -
Avaliacdo da Gestdo de Passivos, elaborado pela area técnica da Controladoria — Geral da Unido (CGU), “com a implantacdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Piblico
(PCASP), as contas contabeis anteriormente utilizadas na consulta foram migradas para contas mais abrangentes, que englobam também outros passivos. Segundo Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), ndo € mais possivel construir consulta similar por ndo haver meio de identificar, nessas contas contabeis mais abrangentes, o que de fato € passivo sem
crédito orcamentdrio autorizado. Dessa forma, para a AAC 2016, as equipes de auditoria ficam impossibilitadas de avaliar a integridade da informagado disponibilizada no Relatorio
de Gestdo (RG) da UPC, uma vez que ndo dispoe de outra fonte de consulta para se certificar da completude da informagao prestada”.

Assim, em nossas analises, foram consideradas as seguintes informagdes constantes no subitem 3.3.11 (Obrigagdes Assumidas sem Respectivo Crédito Autorizado
no Orgamento - Tabela 12) do relatério de gestao:
O Censipam reconheceu dividas de exercicios anteriores no montante de R$ 784.517,11 observando o que rege a legislagao.

Os pagamentos de despesas decorrentes de reconhecimento de dividas impactam, dentre outras, a conta contabil 2.1.3.1.1.04.00 - CONTAS A PAGAR CREDORES NACIONAIS, a qual
‘registra os valores a pagar aos credores decorrentes de fornecimento de bens/materiais e da prestagdo de servigos, quando a empresa contratada for domiciliada no Brasil, mesmo que essa
contratacdo seja por uma UG no exterior’.

Também ha registro na conta contabil 6.2.2.9.2.01.04 - EMPENHOS PAGOS, a qual ‘registra 0 montante dos valores pagos, controlados por nota de empenho’.

No entanto, para identificar os pagamentos efetuados aos credores decorrentes de reconhecimento de dividas, é necessario observar os pagamentos classificados no elemento de despesa 92 -
Despesas de Exercicios Anteriores, que trata de despesas orgamentdrias com o cumprimento do prescrito no art. 37 da Lei no 4.320/1964, que assim dispde:
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Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que néo se tenham processado na época
propria, bem como os Restos a Pagar com prescrigdo interrompida e os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagas a conta de dotagdo
especifica consignada no orgamento, discriminada por elemento, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica

Nos casos especificos de cada credor favorecido por pagamento decorrente de reconhecimento de dividas, podem ser consultados os lancamentos contabeis gerados a partir dos documentos
por meios dos quais forem feitos esses pagamentos [...].

Dentre os valores liquidados referentes a despesas decorrentes de reconhecimento de dividas, verificamos, conforme informado pelo gestor, os seguintes
pagamentos sem cobertura contratual:

. . . Modalidade de Valor Empenhado
Processo Favorecido CNPJ Favorecido Objeto Contratagio Empenho(s) (total)
Architech Elaboracdo de Projetos Basi
60090.0001295/2014-13 | 84.030.964/0001-72 | Consultoria e | Ererutiuon (Ceomr;tf) 157/28515)05 e TP 2016NE800265; 2016NE800769 146.231,6
Planejamento Ltda.
Serv. UNV rede unica ~
00012.000506/2009-26 dados MPLS (Contrato 25/2009) Pregiio 2016NE800443 131.946,8
40.432.544/0001-47 | CLARO S.A.
60090.000484/2014-61 Servico de Telefonia (Contrato Pregio 2016NE801032 6.451,5
31/2014)
Imagem Suporte Técnico e Fornecimento
60090.000893/2013-03 67.393.181/0001-34 | Geosistemas e | de Novas Licencas arcGIS Inexigibilidade 2016NE800191 266.667,0
Comércio Ltda. (Contrato 36/2012)
RIZZA & | garvi de  Manutencio  d
60090.000774/2013-23 | 13.692.251/0001-26 | ARAUJO Auto | pErvico - Ce anutencdo ——de Pregio 2016NE800200 11.484,8
Veiculos (Contrato 24/2014)
Centro Ltda. - ME
00012.001254/2009-52 | 02.558.157/0001-62 gejlfff’“ica Brasil | 5e1vico de Telefonia Mavel Pregio 2016NE800391; 2016NE800567 283,9

Da analise dos processos relacionados na planilha anterior, verificamos, no que se refere ao processo 60090.000893/2012-03, que foi apontado erroneamente pelo
gestor, informagdo acerca de reconhecimento de divida & empresa Imagem Geosistemas e Comércio Ltda., no valor de R$ 266.667,00, tendo em vista tratar-se da nota fiscal n° 5398,
emitida em 10/3/2016, liquidada em 23/3/2016 e paga por meio da 20160B800311, em 31/3/2016, procedimentos realizados dentro da vigéncia do Contrato n® 36/2012 (parcela
4/4), expirado em 23/12/2016, e cujo objeto é prestacao de servigo de atualizagdo (upgrade) e fornecimento de novas licengas de uso e suporte para os softwares da familia ArcGIS.
Tal constatagdo foi confirmada ainda pelo gestor mediante Despacho 753/COFIN CENSIPAM/CGAFI/DIRAF/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de 19/5/2017, encaminhado a Ciset-
MD por intermédio do Memorando n° 145/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, da mesma data, em atendimento a Solicitagdao de Auditoria n® 20/2017/CISET-MD, de 9/5/2017, conforme
a seguinte transcrigao:

3.1.4. d) IMAGEM GEOSISTEMAS E COMERCIO LTDA

O Contrato n° 36/2012 com a Empresa IMAGEM GEOSISTEMAS E COMERCIO LTDA teve sua vigéncia expirada em 23/12/2016. O contrato e seus termos aditivos podem ser
visualizados no Processo n° 60090.000484/2014-61.

No entanto, quando do reconhecimento de divida no valor de R$ 266.667,00, referente a ltima parcela em 2016, foi erroneamente considerado no Despacho n° 301, inserido no Processo
60090.000893/2012-03, Volume I, apontando que o Contrato 36/2012 encontrava-se expirado desde 23/12/2013, quando na verdade o mesmo findou em 23/12/2016.

Apesar de constar como Reconhecimento de Divida, tratava-se apenas da liquidagdo da dltima fatura contratual, dentro do prazo de vigéncia.

Em relagdo aos demais processos da planilha, apresentamos as seguintes justificativas apresentadas pelo gestor mediante o referido Despacho
753/COFIN CENSIPAM/CGAFI/DIRAF/DIGER/CENSIPAM/SG-MD:

3.1 Resposta ao item 1.3:
3.1.1. a) ARCHITECH CONSULTORIA & PLANEJAMNENTO LTDA — Contrato 17/2014

O contrato com a empresa ARCHITECH CONSULTORIA & PLANEJAMNENTO LTDA foi firmado em 23 de abril de 2014, em razdo disso foi emitida a Nota de Empenho 2014NE800269
de 26/03/2014, no montante correspondente ao valor global da contratagsio, de R$ 331.703,53.

Em 26 de dezembro de 2014, foi assinado o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 17/2014, prorrogando a vigéncia de 30 de dezembro de 2014 a 4 de maio de 2015.
O Segundo Termo Aditivo ao Contrato n° 17/2014, assinado em 4 de maio de 2015, por sua vez, prorrogou o prazo de vigéncia de 5 de maio de 2015 a 4 de maio de 2016.

Ja o Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n° 17/2014, assinado em 5 de maio de 2016, prorrogou a vigéncia contratual de 5 de maio de 2016 a 4 de maio de 2017 ou até o aceite definitivo dos
projetos.

O contrato e seus termos aditivos constam do Processo 60090.001303/2012-51.

Em novembro de 2014, foi pago a empresa a quantia de R$ 41.844,42 (quarenta e um mil, oitocentos e quarenta e quatro reais e quarenta e dois centavos), cujos documentos podem ser
acessados por meio do Processo 60090.001295/2014-13, Volume 1. Tal pagamento, feito as expensas da nota de empenho 2014NE800269 reduziu o saldo do empenho para R$ 289.859,11
(duzentos e oitenta e nove mil, oitocentos e cinquenta e nove reais e onze centavos). Assim, ao final do exercicio de 2014 o saldo de R$ 289.859,11 (duzentos e oitenta e nove mil, oitocentos
e cinquenta e nove reais e onze centavos) do referido empenho foi inscrito em restos a pagar.

No inicio do ano de 2016, a previsdo de dotagio orgamentaria por meio de inscri¢do em restos a pagar da nota de empenho 2014NE800269 no valor de R$ 289.859,11 (duzentos e oitenta e
nove mil, oitocentos e cinquenta e nove reais e onze centavos), porém em 07 de margo de 2016 a Coordenagdo-Geral de Contabilidade e Custos da Unido - CCONT/STN efetuou

0 canc dtico dos empenhos de restos a pagar nfo processados bloqueadosem cumprimento ao paragrafo 4°, art. 2° do Decreto n° 8.407/2015.

Por esse motivo houve reconhecimento de dividas no valor de R$ 146.231,64 (Despachos

n° 442 e 1378, inclusos no Processo 60090.001295/2014-13) no exercicio de 2016, ainda que houvesse cobertura contratual para a despesa em questdo.
3.1.2. b) CLARO S.A. - Servicos de UNV REDE UNICA DADOS MPLS - Contrato 25/2009

O Memorando 1448/CGTIC/DITEC (pag. 868 do Volume V — Processo n° 00012.000506/2009-26) apontou equivoco no valor total pactuado no 7° Termo Aditivo ao contrato 25/2009
firmado com a Empresa Embratel Claro S.A, expirado em 19/07/2015. Foi considerada redugdo de 21,51% do valor total do contrato, conforme disposto no item 1.1 da Clausula Primeira do
referido Termo, quando o correto seria considerar 7,17% do valor global do contrato. Uma vez que os 21,51% somente incidiram sobre o restante do contrato, apés a assinatura do Aditivo,
quando ja havia ocorrido varios pagamentos mensais.

Face a este erro formal, houve necessidade de proceder ao reconhecimento de divida na importancia de R$ 131.946,88 (Despachos n° 344, incluso no Processo 00012.000506/2009-26).

3.1.3. ¢) CLARO S.A. - Servico de Telefonia - Contrato 31/2014
O Contrato n° 031/2014 com a Empresa CLARO S/A encontra-se em vigéncia até 30/09/2017. O contrato e seus termos aditivos podem ser visualizados no Processo n° 60090.000484/2014-
61.

Segundo os Despachos de n° 158 e n° 159, constantes do Processo 60090.000009/2016-59, Volume VII, as faturas referentes aos meses de margo e abril de 2015 foram enviadas a empresa
para recalculo de seus valores.

Quando foi realizado o pagamento, em 23 de dezembro de 2016, ndo havia saldo de recursos de Restos a Pagar, uma vez que os saldos dos empenhos 2015NE800499 e 2015NE800917 foram
cancelados em 30 de junho de 2016, em funcdo dos contingenciamentos orgamentarios.
Tal fato levou ao reconhecimento de dividas no valor total de R$ 6.451,50, conforme os Despachos de n° 2185 e 2186, constantes do Processo 60090.000009/2016-59, Volume VII.

3.1.5. e) RIZZA & ARAUJO AUTO CENTRO LTDA — ME
O Contrato n° 24/2014 com a Empresa RIZZA & ARAUJO AUTO CENTRO LTDA - ME teve sua vigéncia expirada em 12/06/2015. O contrato pode ser visualizado no Processo n°
60090.000774/2013-23.

O Memorando n° 34, contido no Processo n° 60090.000005/2016-78, Volume II, de autoria do fiscal do Contrato n° 24/2014, justifica o pedido de reconhecimento de divida, no valor de
R$ 11.484,89, feito em 22 de margo de 2016, dentre outras justificativas, pela essencialidade dos servigos de manutencdo da frota para o funcionamento do Censipam, conforme o Despacho
n° 58, abrangido pelo Processo n°. 60090.000005/2016-78, Volume II.
Cabe informar que o ndo pagamento dentro da vigéncia contratual se deu por ter sido retida a tltima fatura apresentada, afim de serem examinadas as outras seis ja liquidadas, pois
detectamos alguns itens cobrados acima da tabela vigente da MITSUBISHI Ltda., bem como outros ndo constantes, apesar da existéncia de cobranca de itens abaixo da referida tabela. Fato
que ensejou glosa da referida fatura e pagamento extemporaneo, logo buscando e alcangando o ndo prejuizo da Administragdo.

3.1.6. f) TELEFONICA BRASIL S.A.
O Contrato n° 31/2009 com a Empresa TELEFONICA BRASIL S.A. teve sua vigéncia expirada em 19/11/2014. O contrato pode ser visualizado no Processo n° 00012.001254/2009-52.
Devido o ateste pela fiscal do contrato, da Fatura 390, em 1/6/2016, referente a servicos prestados dentro da vigéncia contratual (02/2011),contida no Processo n° 00012.001254/2009-52,
‘Volume I, com motivagdo na expiragdo do prazo de vigéncia em 19/11/2014, bem como na importancia do servigo para o funcionamento da unidade, foi feito o reconhecimento de divida, no
valor de R$ 27,87, pago por meio da nota de empenho 2016NE800391, conforme Despacho n° 638, abarcado pelo Processo n° 00012.001254/2009-52, Volume I.

Por falha administrativa foi realizada despesa sem cobertura contratual e assim reconhecida divida, referente a Fatura 000.000.047/07/2015, no valor de R$ 256,14, comportada pelo Processo
n° 60092.000065/2015-90, Volume I, paga por meio na nota de empenho 2016NE800567, conforme Despacho n°® 874, englobado Processo n° 60092.000065/2015-90, Volume I

Assim, de acordo com as informagOes prestadas, entendemos que o gestor apresentou adequadamente toda a documentacdo e forneceu todas os
esclarecimento relativos as despesas que deram origem aos passivos, que esses documentos embasaram as providéncias implementadas para regularizacdo da situagdo e que as
informacg0es apresentadas sdo suficientes para justificar a assun¢do das obrigagdes sem respectivo crédito autorizado no orgamento.
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2.8. AVALIACAO DA GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO.

O Plano Estratégico de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo - PETIC do Censipam 2013/2023, homologado pelo Diretor Geral do Centro Gestor, mediante a
Portaria n° 1.943/Diger/Censipam/SG/MD, de 7/8/2014, disponivel na internet, tem como origem o Planejamento Estratégico Institucional — PEI, e visa alcangar os objetivos
estratégicos e metas de Tecnologia da Informacdo e Comunicagéo estabelecidas para o 6rgao.

No que se refere ao novo Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunica¢do (PDTIC) valido para o exercicio de 2016, contendo as agdes e metas
taticas para o alcance dos objetivos e metas estratégicas de TIC, bem como os indicadores mensuraveis de desempenho que permitam o monitoramento das execugao das agdes no
referido exercicio, cabe registrar as informagdes consignadas no relatério de gestdo (item 5.3.1) de que o referido documento ndo foi elaborado no periodo devido a sobrecarga de
trabalho na drea em decorréncia do reduzido niimero de servidores, da necessidade de manter os servigos em funcionamento, da necessidade de condugéo do Projeto Amazénia SAR
e do esfor¢o adicional demandado pela Auditoria Extraordindria sofrida no periodo.

Por ocasido da manifestagdo ao contetido do relatério preliminar, o gestor informour que o PDTIC 2014/2015 teve sua vigéncia estendida para 2016 pelo Comité de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Censipam - CTIC, bem como o referido Comité acolheu as a¢des do PDTIC para 2016 como sendo as agoes de TIC constantes do
Plano de Trabalho Anual do Censipam para 2016, documento que consolida o processo de planejamento institucional.
No que se refere ao funcionamento do Comité de TI, foram apresentadas as seguintes informagdes pelo Gestor mediante Despacho n°® 779, de 5/6/2017, em
atendimento a Solicitagdo de Auditoria n° 23/2017/Ciset-MD, de 24/5/2017:
O CTIC reuniu-se 4 vezes no ano de 2016, sendo 3 vezes até o més de abril e a 4* reunido em outubro. No periodo entre maio e setembro, muitos fatores contribuiram para a ndo realizagdo
das reunides do CTIC, entre eles a participagdo direta dos integrantes do Comité na condugdo do Projeto Amazdnia-SAR, em especial, a elaboragdo do projeto basico, as atividades para
licitagdo das antenas, as respostas a Ouvidoria e a Auditoria Extraordindria conduzida pela CISET-MD. Além disso, em setembro, foram exonerados o Diretor de Administragdo e Finangas
(que também era Ordenador de Despesas), o Coordenador-Geral de Administragdo e Finangas e Coordenadora de Licitagdes e Contratos, 0 que desmantelou a area administrativa do
Censipam, sendo que essa vacdncia perdurou até recentemente, para os dois primeiros cargos, e ainda perdura, para o ultimo cargo, impactando todos os projetos e processos
administrativos.A drea técnica também foi afetada com a exoneragdo de dois gestores e a requisigao irrecusavel de dois especialistas de TIC, agravando ainda mais o quadro insuficiente de
recursos humanos para sustentagdo dos servigos e cumprimento da missdo institucional. Pelos mesmos motivos, ndo foi possivel apurar os indicadores de gestdo 2016 conforme previsto,
sendo a reunido com essa finalidade realizada em 02 de fevereiro de 2017.
Em relagdo as datas das reunides do Comité, foram apresentadas as seguintes informagdes: 1° Reunido (22/2/2016); 2° Reunido (20/4/2016); 3° Reunido
(25/4/2016); 4* Reunido (31/10/2016); e Reunido para apuragdo de indicadores de gestdo do ano de 2016, 02/02/2017.

2.9. AVALIAGAO DA GESTAO DE PATRIMONIO IMOBILIARIO.

As demonstragdes contdbeis do Censipam (UG: 110511), a partir do exercicio de 2015, registram na conta 12321.01.02 — Edificios, o valor histérico de R$
14.562.836,47, relativa ao prédio situado no SPO, Area 05, Quadra 03, Bloco “K” — Setor Policial Sul, em Brasilia — DF, Registro Imobiliario Patrimonial (RIP) no SPIUnet n°
9701.30495.500-2 (RIP Utilizagdo), o que guarda conformidade com os dados consignados no Sistema de Gerenciamento de Iméveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet), conforme
consignado na “Tabela 38 — Imoveis de Propriedade da Unido sob Responsabilidade da UJ, Exceto Imével Funcional” do subitem 5.2.5 do relatério de gestdo. O referido imével foi
reavaliado no SPIUNet, conforme informacao do gestor e confirmado pela equipe de auditoria pelo valor de R$ 14.741.468,43, adotando-se como base de calculo a Pauta de Valores
de Iméveis para incidéncia do IPTU 2015 do Distrito Federal, tendo sido registrado contabilmente no Siafi através da 2016NL800627, de 14/11/2016.

No que se refere aos iméveis de uso especial, utilizados pelos Centros Regionais em Belém, Manaus e Porto Velho, cujos valores patrimoniais nao estdo registrados
no Siafi, o gestor informou que atualmente esses iméveis se encontram em processo de regularizacdo patrimonial, junto aos 6rgaos competentes da Unido, instalados nas unidades
federativas de localizagdo dos respectivos iméveis. No tocante ao assunto, apresentamos a seguinte situagdo, com base em informagGes consignadas no relatdrio de gestdo e no
Relatério de Auditoria n° 57/2015/Geaud/Ciset-MD, de 5/8/2015, demonstrando auséncia da avangos nos procedimentos para regularizagdo dos centros regionais em relagdo a
situagdo apontada no exercicio anterior:

a) Centro Regional de Belém (UG 110586): Em 23/04/2014 foi assinado o Termo de Entrega Proviséria do Imével pelos representantes do SPU-PA e do Censipam,
contendo os seguintes dados: Area Total de 61.095,66 m2, Tombo PA. 001-001, sob o nimero de ordem n° 88.273 a margem de transcricdo n° 7178, folhas n° 148, Livro 3-F, em
19/12/1978, no Cartério do 2° Oficio de Registro de (Walter Costa) da Comarca de Belém-PA. A area construida é de 9.806,98 m2 Imével ainda ndo possui RIP Utilizagdo, motivo
de ainda ndo existir valor contdbil registrado no SPIUnet/SIAFI.

b) Centros Regionais de Manaus (UG 110573) e de Porto Velho (UG 110572): Continuam sendo realizados os procedimentos relativos a divisdo das glebas, de
modo a viabilizar a regularizagdo do terreno e dos prédios de uso dos Centros Regionais.

Em relacdo ao gerenciamento e controle do patriménio imobilidrio, verificamos que as atribui¢des se encontram sob a responsabilidade da Coordenacdo de
Patriménio e Almoxarifado — Copal, subordinada a Coordenacdo Geral de Administracdo e Finangas (CGAFI), da Diretoria de Administragdo e Finangas (Diraf).

Atualmente a COPAL conta com um efetivo de quatro servidores e um estagiario, com um acréscimo de dois servidores e um estagiario em relacdo ao
quantitativo apontado no Relatério de Auditoria de Gestdo n° 48, referente ao exercicio de 2015, porém ainda bastante reduzida, frente as atribuicoes do setor, abaixo

relacionadas, tendo em vista que aquela Coordenagdo, conforme informado pelo gestor mediante Despacho n? 791/COFIN CENSIPAM/CGAFI/DIRAF/DIGER/CENSIPAM/SG-
MD, encaminhado pelo Memorando n° 171/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de 7/6/2017, chegou a contar com um efetivo de onze servidores.

Dentre as principais Atribui¢des da COPAL apontamos:

i) Aquisicdo e distribuicdo de materiais para a sede e os 3 Centros Regionais;

ii) Confecgdo de Termo de Referéncia e controle de Atas de registro de pregos;

iii) Recebimento de bens patrimoniais mdveis e imoveis;

iv) Catalogacdo dos bens patrimoniais e consumo;

v) Registro dos bens patrimoniais no sistema SIADS/MF;

vi) Geragdo, impressao e etiquetamento dos bens patrimoniais;

vii) Alienagdo dos bens patrimoniais;

viii) Execucdo do Inventario fisico, financeiro e contdbil dos bens patrimoniais e consumo;

ix) Consultas gerenciais ao sistema SIAFI;

x) Gestdo de acesso ao SENHA REDE SERPRO e do Sistema Integrado de Administracdo de Servigos — SIADS/MF;
xi) Acompanhamento dos lancamentos contdbeis nos sistemas SIAFI e SIADS/MF;

xii) Controle de Garantias dos bens tecnolégicos;

xiii) Emissédo de Relatério de Movimentacdo de Bens — RMB e RMA e de outros relatérios gerenciais;

xiv) Manutengdo do controle dos bens patrimoniais e de consumo junto aos Centros Regionais, do controle dos bens de terceiros — CCSIVAM, dos bens
patrimoniais e de consumo préprios do Censipam e dos bens considerados inserviveis, propondo sua destinagdo mais adequada.

No que se refere a formacéo e qualificacdo dos servidores, verificamos que o setor conta com um coordenador, graduado em administragdo na area de tecnologia da
gestdo de recursos humanos, um assessor cedido pelo Banco do Brasil e graduado em administragdo, dois militares com nivel médio e um funcionério terceirizado, graduado em
letras. Ainda, de acordo com informagdes apresentadas pelo gestor, com exce¢do do funcionério terceirizado, os quatro servidores operam os sistema Siafi e Siads, tém curso de
informatica e experiéncia em controle de estoque de materiais.

Ainda, no que tange a estrutura tecnolégica, sistemas e equipamentos utilizados, verificamos que o controle patrimonial vem sendo realizado adequadamente, via
Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido - SPIUnet, da Superintendéncia de Patriménio da Unido — SPU/MPOG.

2.9.1. Avaliagio da Auditoria

Com base nos resultados dos exames realizados, somos pela suficiéncia dos controles internos administrativos adotados pelo Centro Gestor, no gerenciamento dos
iméveis sob sua responsabilidade.

2.10. AVALIAGAO QUANTO AS RENUNCIAS DE RECEITAS

Dos exames realizados pela auditoria e em conformidade com as informagdes apresentadas pelo gestor por meio do Despacho n° 779, em atendimento a Solicitagdo
de Auditoria n° 23/2017/Geaud/Ciset0-MD, de 24/05/2017, ndo foram geridas rentincias de receitas, pelo Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protegdo da Amazonia, no
exercicio de 2016.

2.11. AVALTAGAO DOS CONTROLES INTERNOS DA UNIDADE.

Controles internos é o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos
de gestdo e a concorrer para que os objetivos e metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam alcancados (IN TCU n° 63/2010). Isto €, objetivou-se avaliar se os
controles internos sdo eficientes para assegurar que os objetivos estratégicos da entidade para o exercicio fossem atingidos.

A avaliagdo de controle interno visa avaliar o grau em que o controle interno de organizagdes, programas e atividades governamentais assegura, de forma razoavel,
que, na consecucdo de suas missoes, objetivos e metas, os principios constitucionais da administragdo publica sejam obedecidos; as operacdes sejam executadas com eficiéncia,
eficécia e efetividade, de maneira ordenada, ética e econdmica e em conformidade com as leis e os regulamentos aplicaveis; as informagdes e os registros produzidos sejam integros,
confiaveis e estejam disponiveis para apoiar o processo decisorio e para o cumprimento das obrigagoes de prestar contas; e os recursos, bens e ativos piblicos sejam protegidos de
maneira adequada contra desperdicio, perda, mau uso, dano, utiliza¢ao ndo autorizada ou apropriacéo indevida.
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A responsabilidade por conceber, implantar, manter e monitorar os controles internos para assegurar os objetivos mencionados é da administracdo do 6rgdo ou
entidade publica, cabendo ao 6rgdo de controle interno da entidade avaliar a qualidade desses processos.

A estratégia metodoldgica utilizada na auditoria consistiu em testes de observancia e substantivos, operacionalizados por solicitagdes de auditoria, andlise
documental e pesquisas. Importa ressaltar que nossa avaliagio dos controles internos do Censipam foi realizada com base na metodologia do Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission - Coso 2013, referencial metodolégico mundialmente aceito e mais recomendado para realizagdo deste tipo de trabalho.

A avaliagdo de controles internos foi realizada “em nivel de entidade”, isto é, quando os objetivos de auditoria sdo voltados para a avaliagdo global do sistema de
controle interno da organizagdo ou de partes dela (unidades de negdcio, diretorias, coordenagdes, dreas, etc.) com o propésito de verificar se esta adequadamente concebido e se
funciona de maneira eficaz. Em outras palavras, significa diagnosticar a presenca e o funcionamento de todos os componentes e elementos da estrutura de controle interno utilizada
como referéncia. Nesse sentido, utilizando-se o Coso 2013 como referencial metodolégico, foram analisados os seguintes componentes do controle interno do Censipam: ambiente
de controle, avaliagdo de risco, atividades de controle, informagdo e comunicagdo e atividades de monitoramento.

2.11.1, Ambiente de controle

Ambiente de controle é um conjunto de normas, processos e estruturas que fornece a base para a condugdo do controle interno por toda a organizacdo. O ambiente
de controle abrange a integridade e os valores éticos da organizacgdo; os pardmetros que permitem a estrutura de governanga cumprir com suas responsabilidades de supervisionar a
governanca; a estrutura organizacional e a delegacdo de autoridade e responsabilidade; o processo de atrair, desenvolver e reter talentos competentes; e o rigor em torno de medidas,
incentivos e recompensas por performance. O ambiente de controle resultante tem impacto pervasivo sobre todo o sistema de controle interno, fornecendo disciplina e estrutura
fundamental. Deve demonstrar o grau de comprometimento em todos os niveis da administragdo com a qualidade do controle interno em seu conjunto (Resolugdo n° 1.135/2008, do
Conselho Federal de Contabilidade). Além disso, de acordo com o Coso 2013 - Estrutura Integrada “O ambiente de controle abrange a integridade e os valores éticos da organizagao;
0s parametros que permitem a estrutura de governanga cumprir com suas responsabilidades de supervisionar a governanga, a estrutura organizacional e a delegagdo de autoridade e
responsabilidade; o processo de atrair, desenvolver e reter talentos competentes; e o rigor em torno de medidas, incentivos e recompensas por performance. O ambiente de controle
resultante tem impacto pervasivo sobre todo o sistema de controle interno”.

Para avaliacdo, esta Ciset instou o gestor, por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 6/2017/CISET-MD, de 10/01/2017, a apresentar evidéncias quanto a adogdo

codigos formais de conduta e outras politicas relacionadas & ética. Em resposta, o gestor, mediante documento anexo ao Despacho n2 15/ASSESSORIA-
DIGER/DIGER/CENSIPAM/SG-MD de 27/01/2017, apontou no item 1.1 que “Os cddigos de Conduta da Alta Administracdo Federal e o Cédigo de Etica (Servidores Puiblicos
Federais e o Estatuto dos Militares) estdo disponibilizados na Internet e na Intranet do orgdo. Frisando ainda, que o Censipam adota o Cédigo de Etica do Ministério da Defesa, tendo
representante nesta Comissao”.

O gestor também disponibilizou, pelo SEI, os seguintes documentos:

- Norma Para Planejamento, Execugao e Controle de Missoes De Campo;

- Documento contendo Procedimentos Administrativos Patrimoniais;

- Diversos Boletins de Pessoal e Servigo, incluindo o que compde Comissdes para realizacdo de Inventario Geral de 2016;
- Diversas Atas de reunido do Plano de Trabalho Anual, incluindo LOA e PPLOA.

Entretanto, constatamos que ndo ha c6digo de ética préprio da Unidade, nem foi constituida Comissio de Etica. Além disso, em resposta ao item 1.2, foi informado
que “/...J No exercicio de 2016, ndo realizamos palestra sobre o tema, a despeito de 2015, face aos cortes estruturais, bem como pela auséncia durante quase todo o segundo semestre
de Diretor de Administracdo e Financas e da Coordenagdo-Geral da drea administrativa. Este ponto também chama atengdo, pois o Censipam dispde de amplo auditério com
equipamentos, o que bastaria para palestras simples de divulgacdo dos Cédigos de Conduta e de Etica.

Quando instado a apresentar informacdes acerca dos procedimentos e as instrugdes operacionais, o gestor encaminhou apenas a Norma para Planejamento e
Execucdo de Missdes de Campo e os Procedimentos Administrativos Patrimoniais. Nao foram apresentados manuais de normas e procedimentos para todas as suas atividades
prevendo sistemas de autorizagdes e aprovagdes, linhas de autoridade claramente definidos e o estabelecimento de praticas operacionais e de rotinas, devidamente formalizados.

O Censipam também ndo informou nem apresentou documentos que comprovem existéncia de mecanismos que garantam ou incentivem a participagdo dos
funcionarios e servidores dos diversos niveis da estrutura da unidade na elaboragdo dos procedimentos, das instrugdes operacionais ou codigo de ética ou conduta. Cabe ressaltar que
a maioria das fragilidades identificadas na presente avaliagdo demonstra a falta de providéncias da administracdo do Censipam quanto as sugestdes consignadas no subitem 2.8.1 do
Relatério de Auditoria n° 24/2016/GEAUD/CISET-MD, por ocasido da auditoria anual de contas referente ao exercicio de 2015.

Concluindo, a aplicagdo dos testes de controle neste componente resultou na identificagdo das constatagdes relacionadas a seguir:

a. Deficiéncia no elemento “Integridade e valores éticos”

a.1 Inexisténcia de codigo de ética préprio;

a.2 Inexisténcia de instrumentos formais de divulgagao relacionados aos codigos e a politica de gestdo de ética (termo de conhecimento e adesdo pelos servidores,
campanhas, palestras, envio aos diferentes grupos de interesse, citagoes em documentos e normas internos, etc).

a.3. Inexisténcia de Comisséo de Etica propria.

O Censipam, passados nove anos da instituicio do Sistema de Gestio da Etica do Poder Executivo Federal (Decreto n. 6.029/2007), ndo promoveu a
complementagdo ou adequagdo do Cddigo de Etica Profissional do Servidor Publico (Decreto n. 1.171/1994) conforme suas necessidades especificas. Dada a importancia, a
magnitude e a complexidade das atividades desenvolvidas, seria de bom alvitre que o Censipam estudasse a possibilidade de se elaborar um cddigo proprio que tratasse das questdes
éticas relacionadas as suas atividades especificas.

b. Deficiéncia no elemento “estrutura organizacional e governanga”
b.1 Inadequacoes na estrutura de governanga

Foram apresentados apenas a Norma para Planejamento e Execucdo de Missdes de Campo e os Procedimentos Administrativos Patrimoniais. Constatou-se que
inexistem no Censipam manuais com normas e procedimentos prevendo sistemas de autorizagdes e aprovagdes, linhas de autoridade definidos e o estabelecimento de praticas
operacionais e de rotinas, devidamente formalizados. O estabelecimento de procedimentos formais pode contribuir para o fortalecimento dos controles internos da Unidade.

Foi verificada, ainda, a auséncia de previsdo normativa que garantam ou incentivem a participacdo dos funcionarios e servidores dos diversos niveis da estrutura da
unidade na elaboragdo dos procedimentos, das instrugdes operacionais ou c6digo de ética ou conduta.

Cabe ainda registrar, ainda, que os esclarecimentos apresentados na Nota Informativa n° 2, referente a manifestagdo do gestor ao contetido do relatério preliminar,
ndo sdo suficientes para alterar a percep¢do desta setorial de controle interno quanto as inadequagbes na estrutura de governanga, conforme Relatério de Auditoria de
Acompanhamento n°® 11/2017/GEAUD/CISET-MD, tendo em vista que a unidade limitou-se a apresentar amostragem de processos analisados e checados pela assessoria DIGER e
alguns normativos internos referentes a portarias e orientacdes para o planejamento estratégico, ndo se manifestando quanto aos manuais com normas e procedimentos prevendo
sistemas de autorizagdes e aprovagdes, linhas de autoridade definidos e o estabelecimento de préticas operacionais e de rotinas, devidamente formalizados.

Avaliagdo da Auditoria: Intermedidrio
2.11.2. Avaliagdo de Riscos

Avaliagdo de risco é o processo de identificacdo e andlise dos riscos relevantes para o alcance dos objetivos da entidade para determinar uma resposta apropriada.
Ressalte-se que toda e qualquer entidade estd sujeita a varios tipos de risco, seja de origem interna ou externa.

De acordo com o Coso 2013, risco se define como “A possibilidade de que um evento ocorra e afete adversamente a realizagcdo dos objetivos. A avaliagdo de riscos
envolve um processo dindmico e iterativo para identificar e avaliar os riscos a realizagdo dos objetivos. Esses riscos de ndo atingir os objetivos em toda a entidade sdo considerados
em relagdo as tolerancias aos riscos estabelecidos. Dessa forma, a avaliagdo de riscos estabelece a base para determinar a maneira como os riscos serdo gerenciados. (...) A avaliacdo
de riscos requer ainda que a administracdo considere o impacto de possiveis mudangas no ambiente externo e dentro de seu proprio modelo de negdcio que podem tornar o controle
interno ineficaz.”

Segundo informado pelo Censipam, ndo h4 processo de mensuragdo e classificagdo dos riscos, de modo a serem tratados em uma escala de prioridades e a gerar
informagodes titeis a tomada de decisdo, apesar dos mesmos serem discutidos pela alta direcdo do 6rgao.

a. Deficiéncia no elemento “Avaliagfio de Risco”

Resta claro que ndo ha uma identificagdo formal e precisa dos processos criticos, de forma a permitir detectar a probabilidade de ocorréncia de problemas e a
consequente adogdo de medidas para mitiga-los. Por oportuno, é importante lembrar que a auséncia de uma politica de gerenciamento de riscos impede a formagdo de uma base para
o desenvolvimento de estratégias para tratamento dos riscos identificados (resposta a risco), de maneira a diminuir a probabilidade de sua ocorréncia e/ou a magnitude de suas
consequéncias.

Avaliacdo da Auditoria: Intermedidrio

2.11.3 Atividades de Controle

Atividades de controle sdo as politicas e procedimentos estabelecidos pela administracdo da Unidade que ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo
seguidas. As atividades de controle devem estar distribuidas por toda a organizacdo, em todos os niveis e em todas as func¢des. Elas incluem uma gama de controles preventivos e
detectivos, como procedimentos de autorizacdo e aprovacdo, segregacdo de fungdes (autorizagdo, execucdo, registro e controle), controles de acesso a recursos e registros,
verificagdes, conciliagdes, revisdes de desempenho, avaliagdo de operagdes, de processos e de atividades, supervisdo direta etc.
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Segundo o Censipam, em resposta ao item 21.1, a Assessoria da Diretoria-Geral tem desenvolvido controle dos processos de aquisi¢do e/ou renovagao de contratos.
Porém, além dessas atividades e das ja contempladas pelos manuais “Norma para Planejamento e Execucdo de Missdoes de Campo” e os “Procedimentos Administrativos
Patrimoniais”, ndo apresentou mais nenhuma documentagdo que evidencie a adogao de politicas e acdes de natureza preventiva no dmbito da unidade, desenvolvidas com objetivo
de mitigar os riscos existentes. Também néo foram apresentados relatérios de analise de desempenho.

Avaliacdo da Auditoria: Intermedidrio

2.11.4. Informacio e Comunicacdo

O sistema de informagado e comunicacdo de entidade do setor publico deve identificar, armazenar e comunicar toda informagéo relevante, na forma e no periodo
determinados, a fim de permitir a realizagdo dos procedimentos estabelecidos e outras responsabilidades, orientar a tomada de decisdo, permitir o monitoramento de agdes e
contribuir para a realizagao de todos os objetivos de controle interno (Resolugéo n° 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Nesse sentido, a informagdo se mostra como condi¢do necessdria para que a entidade cumpra responsabilidades de controle interno objetivando apoiar a realizagdo
de seus objetivos. A administracdo obtém ou gera e utiliza informac¢des importantes e de qualidade, originadas tanto de fontes internas quanto externas, a fim de apoiar o
funcionamento de outros componentes do controle interno. A comunicacdo é o processo continuo e iterativo de proporcionar, compartilhar e obter as informacgdes necessarias. A
comunicagdo interna é o meio pelo qual as informagoes sdo transmitidas para a organizacdo, fluindo em todas as dire¢des da entidade (Coso 2013).

Em relacdo a adogdo de praticas para divulgacdo e tratamento de informagdes relacionadas a atividades necessarias ao alcance dos objetivos da Unidade,
verificamos que existem instrumentos de comunicagao institucional, tais como intranet, pdgina propria na internet e correio eletronico, viabilizando-se o fluxo de informagdes e/ou
orientacdes a todos os servidores/empregados. Por meio dos instrumentos citados sdo divulgados tanto os atos normativos como informagdes atualizadas relacionadas as agdes
relevantes desenvolvidas pelo Censipam.

Nesse quesito, portanto, consideramos que os Controles Internos obedecem aos principios estabelecidos; sdo supervisionados e regularmente aprimorados.

Avaliacdo da Auditoria: Aprimorado

2.11.5. Atividades de Monitoramento

Monitoramento é um processo que avalia a qualidade do desempenho dos controles internos ao longo do tempo. Envolve a avaliagdo do desenho e da
tempestividade de operagdo dos controles, a verificagdo de inconsisténcias dos processos ou implicagdes relevantes e a tomada de agdes corretivas.

De acordo com o Coso 2013, “Uma organizagdo utiliza avaliagdes continuas, independentes, ou uma combinagdo das duas, para se certificar da presenga e do
funcionamento de cada um dos cinco componentes de controle interno, inclusive a eficdcia dos controles nos principios relativos a cada componente. As avaliagdes continuas,
inseridas nos processos corporativos nos diferentes niveis da entidade, proporcionam informagées oportunas. As avaliagdes independentes, conduzidas periodicamente, terao
escopos e frequéncias diferentes, dependendo da avaliagdo de riscos, da eficdcia das avaliagdes continuas e de outras consideragoes da administragao.”

Dessa forma, depreende-se que o processo de monitoramento se desdobra basicamente em dois aspectos: avaliagdes continuas (internas) e avaliagbes
independentes (externas). As avaliagdes continuas sdo aquelas inseridas nos processos corporativos nos diferentes niveis da entidade. Ja as avali¢des externas sdo conduzidas
periodicamente, com escopos e frequéncias diferenciadas que, no caso do Censipam, se traduzem na execucdo de auditorias realizadas por esta Ciset. Ap6s analise das respostas,
pudemos constatar :

a. Deficiéncia no elemento “Monitoramento”

De acordo com nossos exames, constatamos a inexisténcia de formalizagdo de rotinas de monitoramento continuo que permitam a avaliagdo, pelo corpo gerencial
da Unidade Prestadora de Contas, do desempenho dos controles internos. Tal situacdo fica evidenciada na resposta do gestor ao item 27, ao ser instado a se manifestar e a apresentar
documentos e relatérios que evidenciem a sistemdtica de acompanhamento (monitoramento), pela Alta Administragdo, dos controles internos: “A assessoria direta do Diretor-Geral
tem realizado constantemente o acompanhamento dos processos de contratagées e compras, assim como, 0s contratos advindos dessas contratacoes. A mesma esta em fase de
desenvolvimento de processos de controle interno nas diversas unidades do Censipam. “

O Censipam deveria informar a sistematica de acompanhamento (monitoramento) dos controles implementados e anexar no SEI os documentos/relatérios que o
comprovem, o que ndo foi feito.

Avaliacio da Auditoria: Basico

O resultado da avaliacdo de todos os componentes do sistema de controle interno do Censipam, instituidos com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos
para o exercicio fossem atingidos, estd demonstrada na tabela a seguir:

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS AVALIADOS AVALIACAO
Sistema de Controle Interno Pontuagio | Interpretagdo
Ambiente de Controle 50% Intermediario
Avaliacdo de Riscos 50% Intermediario
Atividades de Controle 50% Intermediario
Informacao e Comunicagdo 75% Aprimorado
Atividades Monitoramento 40% Basico

Fonte: Papel de Trabalho do auditor (Planilha “QACI - Avaliagao de Controles Internos”)

TABELA PARA INTERPRETACAO DOS RESULTADOS
Pontuacdo média | Interpretacdo Descri¢do
0% a 20% Inicial Baixo nivel de formalizagdo; documentagao sobre controles internos nao disponivel; auséncia de comunicagao sobre controles internos.
20,1% a 40% Basico Controles internos tratados informalmente; ainda ndo ha treinamento e comunicagao sobre controles internos.
40,1% a 70% | Intermedidrio Ha principios e padroes documentados, e treinamento basico sobre controles internos.
70,1% a 90% | Aprimorado Controles Internos obedecem aos principios estabelecidos; Sao supervisionados e regularmente aprimorados.
90,1% a 100% Avancado Controles Internos otimizados; principios e processos de controles internos estao integrados aos processos de gestdo da organizagao.

Fonte: Acordaos - TCU Plenario 2467/2013, 568/2014 e 476/2015

Face ao exposto, pode-se concluir que os controles internos adotados pelo Censipam, em nivel de entidade, embora sejam suficientes para permitir o
acompanhamento das agdes das respectivas dreas, apresentam fragilidades, precisando ser revistos e aperfeicoados, com objetivo de buscar maior aderéncia a legislagdo que
regulamenta o assunto.

Nos subitens 2.12 a 2.14 subsequentes apresentamos as avaliacdes decorrentes dos trabalhos realizados pela equipe técnica desta Secretaria em atendimento a
Ordem de Servigo n° 19/2016, conforme definido na Ata de Reunido realizada com a Secex/Defesa em 8/11/2016, que definiu as estratégicas e o escopo da auditoria de gestdo a ser
realizada por esta Setorial de Controle Interno para a certificagdo das contas das unidades do Ministério da Defesa.

2,12, DA AVALIAGAO DAS PRATICAS RELACIONADAS A GESTAO DE RISCOS, AOS CONTROLES INTERNOS, E A GOVERNANGA DA UNIDADE.

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Controladoria-Geral da Unido editaram a Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n° 01, de 10/5/2016, que
dispde sobre controles internos, gestdo de riscos e governanca no dmbito do Poder Executivo federal. Com esse normativo, busca-se que os 6rgdos da Administracdo Ptblica
estabelecam um alinhamento interno ao fortalecer a Gestdo Estratégica, por meio da geracdo de informagdes e indicadores de risco, assegurando a aderéncia regulatdria e o auxilio a
tomada de decisdo, base para a governanga eficaz.

Além disso, a citada Instrucdo Normativa n° 01 objetiva, no que diz respeito ao alinhamento externo das instituicdes, que os gestores ptblicos, por meio da
aplicacdo das medidas estabelecidas na norma, tenham condigdes de responder as sinalizagdes dos 6rgdos de controle quanto a necessidade da melhoria da gestdo de riscos na
governanca do setor puiblico, com a incorporacdo de boas préticas, privilegiando agdes preventivas.

Assim, a presente avaliacdo visa a verificar se o Censipam adotou medidas para a sistematizagdo de praticas relacionadas a gestdo de riscos, aos controles internos,
e a governanga, em consondancia com o prescrito na Instru¢cdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01, de 10/5/2016.

2.12.1. Controles Internos da Gestéo da Unidade
Os controles internos da gestdo, de acordo com a IN Conjunta MP/CGU n° 01, de 10/5/2016, possuem a seguinte defini¢do:

O conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e trimites de documentos e informagoes, entre outros,
operacionalizados de forma integrada pela dire¢do e pelo corpo de servidores das organizagées, destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranga razodvel de que, na consecugdo
da missdo da entidade, os seguintes objetivos gerais serdo alcangados:

a) execugdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operagoes;
b) cumprimento das obrigagdes de accountability;
c) cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis; e

d) salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos. O estabelecimento de controles internos no ambito da gestdo publica visa essencialmente
aumentar a probabilidade de que os objetivos e metas estabelecidos sejam alcangados, de forma eficaz, eficiente, efetiva e economica.”

Cabe ressaltar que os controles internos devem ser efetivos e consistentes de acordo com a natureza, complexidade, estrutura e missdo do 6rgdo ou da entidade
publica. Além disso, conforme ja exposto no item anterior do presente relatorio de auditoria, devem ser considerados cinco componentes aplicados a todos os niveis, unidades e
dependéncias da entidade. Os componentes sdo o ambiente de controle, a avaliagdo de riscos, a atividade de controle, a informagao e comunicagdo, e o monitoramento. Os controles
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internos também sdo baseados no gerenciamento de riscos, devem integrar as atividades, planos, agdes, politicas, sistemas, recursos e esforcos de todos que trabalhem na
organizagao.
Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 5/2017/CISET-MD, de 9/01/2017, foi demandado a administragdo do Censipam que apresentasse informagdes acerca das

providéncias adotadas para implementagdo, manutencdo, monitoramento e revisdo dos controles internos da gestdo da Unidade, de acordo com o estabelecido no artigo 3° da IN
MP/CGU n° 1.

Em resposta, o gestor, via SEI, apresentou os argumentos relatados a seguir:
a) implementacdo, manutencdo, monitoramento e revisdo dos controles internos da gestdo da Unidade;

No exercicio de 2016 foi efetivamente implantada a Assessoria de Governanga do Diretor Geral, que passou a revisar e monitorar os controles internos deste 6rgao,
tendo acompanhado junto a alta direcdo, o desenvolvimento, os riscos e formas de mitigacdo dos mesmos na consecugdo dos projetos do Censipam. Tem atuado também na revisio
dos procedimentos de aquisigoes, contratagdes e renovagoes de contratos. Iniciou planejamento para revisar e implementar controles internos nas dreas meio, visitando as dreas e
levantando processos e Manuais e Procedimentos estabelecidos. Implantou e vem acompanhado diversos indicadores. Temos jd implementados em algumas coordenagdes Normas e
Manuais que hoje sdo seguidos e acompanhados para execugdo de suas obrigacdes laborais. Assim como o acompanhamento dos controles de acesso, executados por crachd pessoal
e individualizado, diversas dreas da casa tem acesso restrito.

Ante o exposto e de forma a possibilitar a efetiva avaliagdo por parte da auditoria quanto a efetividade das medidas adotadas em relagdo ao disposto na instrugdao
normativa, solicitamos ao gestor que, por ocasido da manifestagdo ao conteido do relatério preliminar apresentasse, com suporte documental: a) quais os indicadores foram
implantados e quais os que estdo em acompanhamento e b) quais coordenacgdes/areas tiveram manuais implementados, além do cronograma para plena implementacdo, em
cumprimento ao § 3° do Art. 15 da Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016: § 3° Os componentes dos controles internos da gestao e do gerenciamento de riscos aplicam-
se a todos os niveis, unidades e dependéncias do orgdo ou da entidade piiblica.

Em atendimento, o gestor, mediante Nota Informativa n° 2, de 29/6/2017, apresentou as seguintes informagdes:

a) Quais indicadores foram implantados e quais sdo os que estdo em acompanhamento;

a. Indicadores de Gestao

Os indicadores de gestdo relativos & area finalistica sdo quantitativamente contabilizados como ja informados no item 2.2 c) a avaliacdo dos resultados obtidos pelos 6rgdos consumidores
dessas informagdes em suas atividades institucionais é que necessita ser aprimorada. Exemplo a emissdo de alertas de desmatamento com radar orbital o quanto contribuiu para diminui¢do do
indice de desmatamento? Hoje ndo sabemos.

No que se refere a lista dos indicadores de gestdo efetivamente implantados, esta se encontra na Tabela 13 do RG (situagdo dos indicadores de gestdo). Além dessa lista, a Tabela 14 do
RG mostra os indicadores de desempenho operacional efetivamente implantados e a Tabela 19 consolida todos os indicadores de gestdo efetivamente implantados, inclusive com aqueles
indicadores que, juntos, correspondem a um indicador ainda em fase de implantagdo.

A metodologia de cdlculo dos indicadores encontra-se disponivel na Tabela 13 do RG, na primeira coluna, e todas as medigGes efetuadas encontram-se na Tabela 19 do RG ou ao longo do
texto e tabelas complementares do item correspondente.

Quanto ao valor de referéncia, note que este é o primeiro ponto na série de indicadores. Ou seja, trata-se da primeira medi¢do. Espera-se que, em 2017, haja metas fixadas (valor de referéncia)
para comparagao entre o valor medido e o projetado. De fato, ndo é o que ocorre com os indicadores operacionais, que tém valor de referéncia por ja terem tempo maior de medigdo (série de
longo tempo).

Conforme o texto constante do relatério de gestdo, “os indicadores de gestdo foram divididos em areas de modo a representar os objetivos do SIPAM, a fim de aferir o qudo o seu operador [0
CENSIPAM] estd desempenhando suas metas, em diferentes niveis, de acordo com os recursos disponiveis, envolvendo, neste caso, eficiéncia e efetividade”. Isso explica a razdo pela qual
ndo se deve olhar os indicadores de forma isolada.

Alguns indicadores, de fato, ndo estdo na forma adimensional. Estdo em reais ou em unidades. Isso ocorre porque se trata do primeiro ponto da série. S6 havera condiges de comparagao (a
primeira), na apuragdo seguinte, relativa a 2017 e assim por diante. Sdo indicadores cuja apuragdo do indice s6 se dd de um ano para o outro.

Finalmente, em relagdo a fonte de dados e como cada um desses indicadores contribui ou contribuird para a tomada de decisdo, a tabela seguinte responde, reiterando-se que os indicadores
ndo devem ser olhados isoladamente, conforme o texto do relatério explica, mas em conjunto.

b. Indicadores Operacionais

-indice de operacionalidade do parque de antenas

-Indicador Modernizagao da infraestrutura

-Meteorologia, clima e Hidrometeorologia

-Andlise de dindmica de uso e ocupagio

b) Quais coordenagdes/areas tiveram manuais implementados, além do cronograma para plena implementagdo, em cumprimento ao § 3° do Art. 15 da Instrugao

Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016: § 3° Os componentes dos controles internos da gestao e do gerenciamento de riscos aplicam-se a todos os niveis, unidades e dependéncias
do orgdo ou da entidade publica.

Riscos identificados:

O Planejamento estratégico do Censipam contempla a identificagdo dos riscos por meio de sua matriz SWOT, onde hé a andlise do ambiente interno e do ambiente externo. O ambiente
interno é analisado por meio do mapeamento dos principais pontos fracos e pontos fortes. Jd o ambiente externo, por meio do levantamento das principais ameagas e oportunidades. A
identificagdo dos riscos é complementada pela anélise dos fatores criticos de sucesso da instituigdo.

Abaixo, seguem os quadros com a analise do ambiente interno, do ambiente externo e dos fatores criticos de sucesso do Censipam.
Os riscos foram considerados nos Planejamento Estratégico que atribui Agdes Estratégicas e seus responsaveis.

ANALISE DO AMBIENTE INTERNO
Pontos Fortes (PF) Pontos Fracos (PW)

PF 1 - InformagOes diferenciadas e
prover conhecimentos integrados, em
areas sensiveis e estratégicas, a partirda | PW 1 — Quantidade insuficiente de recursos humanos.
integragdo de informagdes de Orgdos
distintos.

PF 2 - Conhecimento no Estado da Arte | PW 2 - Baixo nivel de defini¢do e padronizagdo de processos de
do sensoriamento remoto. trabalho, com indicadores e acompanhamento das metas.

PF 3 - Representatividade fisica que | PW 3 - Falta de insumos de sensoriamento remoto
permite maior articulagdo regional. aerotransportado e satelital.

PF 4 - Capacidade de integracdao
institucional e de apoiar politicas
publicas.

PW 4 - Inexisténcia de solugdo de comunicagdo moével e portatil
para operagdes na Amazonia.

PF 5 - Capacidade de integragdo com
orgdos de inteligéncia nos niveis
federais e estaduais.

PW 5 - Indisponibilidade de banco de dados espaciais
estruturados e integrados.

PF 6 - Capacidade de prover suporte de
comunicacdo satelital para os o¢rgdos | PW 6 - Formalizagdo inadequada da estrutura organizacional.
parceiros.

PF 7 - Capacidade de transmitir
conhecimentos para colaboradores que
trabalham na protecdo da Amazonia.

PW 7 - Dificuldade de processamento, anélise e interpretacdo
diferenciada de imagens (Radar e Optica) em escala.

PF 8 - Infraestrutura tecnolbgica
integrada, moderna, diferenciada e
disponivel para os 6rgdos parceiros.

PW 8 — Inexisténcia de politica e inadequada estrutura de
pesquisa e desenvolvimento aplicados.

PF 9 - Estrutura fisica predial
diferenciada disponivel aos Orgdos
parceiros e para os diversos eventos do
Sipam.

PW 9 - Deficiéncia na gestdo do conhecimento.

PF 10 - Capacidade de gerar produtos | PW 10 - Deficiéncia nos processos de comunicacéo interna e
de inteligéncia tecnoldgica integrando | externa.
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as diversas fontes de dados: humanas,
imagens e sinais.

PF 11 - Equipe multidisciplinar | PW 11 - Dificuldade para acdes e projetos nos estados de
qualificada. jurisdigdo fora da sede do Centro Regional.
PF 12 - Produtos meteorologicos | PW 12 - Dificuldade na elaboragao e gestdo de projetos, planos

diferenciados para a Amazonia. de trabalho e termos de referéncia.

PF 13 - Integrante do SISBIN,
CONSISBIN, GGI Ambiental, | PW 13 - Pouca visibilidade do Censipam e de seus produtos e
CONCAR, CMCH, GEI/Terra Legal, | servigos.

dentre outros.

PF 14 - Mandato para atuagdo na | PW 14 - Indisponibilidade de sensores meteorolégicos do
Regido Amazonica. Censipam.

PF 15 - Credenciado como instituicdo | PW 15 - Instabilidade e capacidade atual da rede de transmissao
de pesquisa. de dados entre os CRs e CCG.

PF 16 — Coordenador e gestor da

atividade da Cartografia da Amazénia. PW 16 - Falta software de gestdo de processos.

PF 17 - Gratificagdes especificas para
formagao de um quadro
multidisciplinar.

PW 17 - Softwares inadequados ou insuficientes para geracdo de
produtos.

PF 18 - Boa relagdo e credibilidade com

a midia. PW 18 - Auséncia de um plano de capacitagdo continuado.

PW 19 - Indefinicdo com o papel do
atendimento ao usuario (ATU).

PW 20 - Baixa produgdo cientifica.

PW 21 - Inexisténcia de politica de
recursos humanos.

PW 22 - Dificuldade de gestdo da

https://sei.defesa.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7...

usabilidade das VSats
ANALISE DO AMBIENTE EXTERNO
. Agente responsavel por buscar
Oportunidades (OP) Ameagas (AM) mitigacio do risco

OP 1 - Amazdnia como prioridade | AM 1 - Dificuldade de recebimento sistemético de

N - DITEC
de Governo. dados aerosensoriados e satelitais.
i?ll;r ae stfutura;_ ?srie;icé: d: AM 2 — Existéncia e criacdo de 6rgdos ou novas
conhecimento d§ regifio estruturas paralelas com sobreposicdo de atividades | DIRAF, DITEC, DIPRO
amazonica. a0 Censipam.
OP 3 — Desenvolvimento da = P o
infraestrutura da regido &ﬁt?o;aﬁv?%aggzgg aggrgélrsi:rgaos nareglao € nao DIPRO
amazonica. p )
OP 4 — Demanda de servicos de
monitoramento da antropizagdo | AM 4 -— Rapida obsolescéncia tecnolégica. DITEC
na regido amazonica.
OP 5 — Importancia da
preservagdo da floresta amazonica | AM 5 -— Insuficiente atuagdo do Consipam. DIRAF, DITEC, DIPRO

com sustentabilidade.

OP 6 — Importancia crescente do
tema “Mudancas Climaticas”.

AM 6 — Pouca receptividade institucional.

DIRAF, DITEC, DIPRO

OP 7 — Demanda por politicas
governamentais multilaterais e
integradas dos paises amazonicos.

AM 7 — Insuficiéncia de sensor radar satelital.

DIRAEF, DITEC, DIPRO

OP 8 — Novo Marco Legal
Ambiental e de ordenamento
territorial ~ para a  regido
amazonica.

AM 8 -— Falta de alternativas para a disponibilidade
de segmento espacial em  satélites de
telecomunicagdes

DIRAF, DITEC, DIPRO

OP 9 — Caréncia por um centro
de  exceléncia/referéncia em
Sensoriamento Remoto na
Amazonia.

AM 9 — Numero insuficiente de servidores de
carreira no quadro de pessoal.)

DIRAF

OP 10 — Amazbnia como
prioridade do Ministério da
Defesa (Calha Norte, SISFRON,
SISGAAZ).

AM 10 - Elevado custo de aquisigdo de imagens
satelitais.

DIRAF, DITEC, DIPRO

OP 11 — Crescente demanda por
controle de politicas publicas na
regido amazonica.

OP 12 —— Aumento da demanda
de pesquisa na regido.

OP 13 — Presenga nas discussdes
de politicas publicas voltadas para
a Amazonia.

OP 14 -— Realizagdo de grandes
eventos sobre e na Amazonia.
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OP 15 -— Politica Espacial
Brasileira  contemplando  as
telecomunicagdes, sensoriamento
remoto e meteorologia.

Fatores criticos de sucesso

FCS 1 — Prover recursos humanos suficientes.

FCS 2 — Aprimorar a estrutura organizacional.

FCS 3 — Reativar o Consipam - Agenda positiva.

FCS 4 — Aprimorar de forma permanente a relagdo com os érgdos federais vinculados aos

ministérios com representagdo no Consipam.

FCS 5 — Promover a conjungdo de esforgos com os 6rgaos do Ministério da Defesa.

FCS 6 — Incremento orgamentario proporcional ao crescimento da estrutura organizacional e das

demandas.

FCS 7 — Aumento da capacidade de telecomunicagdes satelitais e terrestres.

FCS 8 — Disponibilidade de dados satelitais e aerosensoriados.

Estratégias para a mitigacao dos riscos

Baseado na andlise dos pontos fracos e pontos fortes, das ameacas e oportunidades, e levando-se também em conta os principais fatores criticos de sucesso da instituigdo, o Censipam montou,
e acompanha anualmente, cenarios, onde sdo contempladas visdes pessimistas, medianas e otimistas. A medida que os cendrios vao se realizando, ha a corregdo de rumos. Tal corregdo é
efetuada por meio da revisdo anual do planejamento estratégico, que é realizada pelo corpo diretor, com as dreas taticas, e publicada no site da instituigdo.

2.12.1.1. Avaliagdo da Auditoria

Da anélise dos esclarecimentos apresentados, verificamos que o gestor ndo informou quais as coordenacOes/areas tiveram manuais implementados e o cronograma
para implementagdo plena em cumprimento ao disposto no § 3° do Art. 15 da Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016.

2.12.2. Gestéo de Riscos
A gestdo de riscos, de acordo com o art. 14 da IN Conjunta MP/CGU n° 01, de 10/5/2016, deve observar os seguintes principios:

I - gestdo de riscos de forma sistematica, estruturada e oportuna, subordinada ao interesse publico; II — estabelecimento de niveis de exposicdo a riscos adequados;
11T - estabelecimento de procedimentos de controle interno proporcionais ao risco, observada a relagao custo-beneficio, e destinados a agregar valor a organizagdo; 1V — utilizacdo do
mapeamento de riscos para apoio a tomada de decisdo e a elaboracdo do planejamento estratégico; e V — utilizagdo da gestdo de riscos para apoio a melhoria continua dos processos
organizacionais.

Além disso, conforme o art. 15 da IN 01, a gestdo de riscos tem como objetivos: i) assegurar que os responsaveis pela tomada de decisdo, em todos os niveis do
o6rgdo ou entidade, tenham acesso tempestivo a informagdes suficientes quanto aos riscos aos quais esta exposta a organizagdo, inclusive para determinar questdes relativas a
delegacdo, se for o caso; ii) aumentar a probabilidade de alcance dos objetivos da organizagdo, reduzindo os riscos a niveis aceitaveis; e iii) agregar valor a organizagdo por meio da
melhoria dos processos de tomada de decisdo e do tratamento adequado dos riscos e dos impactos negativos decorrentes de sua materializagdo.

A norma estabelece uma estrutura basica com do modelo de gestdo de riscos a ser implementado pela alta administracao dos 6rgdos, no qual deve conter os
componentes relativos ao ambiente interno, fixacdo de objetivos, identificacdo de eventos, avaliagdo de riscos, resposta a riscos, atividades de controles internos, informacdo e
comunicagdo, e monitoramento.

Na citada Instrucdo Normativa 01, de 10/5/2016, também esté previsto, em seu art. 17, que os orgdos e entidades do Poder Executivo federal deverao instituir, em
até doze meses a contar da publicacdo da IN, a politica de gestdo de riscos, em que devem ser especificados os principios e objetivos organizacionais, as competéncias e
responsabilidades, bem como as diretrizes sobre os seguintes pontos:

a) como a gestdo de riscos serd integrada ao planejamento estratégico, aos processos e as politicas da organizagdo; b) como e com qual periodicidade serdo
identificados, avaliados, tratados e monitorados os riscos; ¢) como serd medido o desempenho da gestdo de riscos; d) como serdo integradas as instancias do orgdo ou entidade
responsdveis pela gestdo de riscos; e) a utilizacdo de metodologia e ferramentas para o apoio a gestdo de riscos; e f) o desenvolvimento continuo dos agentes piiblicos em gestdo de
IisScos.

Na Solicitacdo de Auditoria n° 5/2017/CISET-MD, de 9/01/2017, foi demandado a administracdo do CENSIPAM que apresentasse informacdes acerca das
providéncias adotadas para implementagdo, manutencdo, monitoramento e revisdo do processo de gestdo de riscos, compativel com a missdo e os objetivos estratégicos. Em
resposta, o gestor apresentou, via Sistema Eletronico de Informacdes (SEI/MD), as seguintes informagdes:

b) implementagdo, manutengdo, monitoramento e revisdo do processo de gestdo de riscos, compativel com a missdo e os objetivos estratégicos;

Portaria n° 336/DIGER/CENSIPAM/SG/MD, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2014, constituiu Comité Gestor de Planejamento Estratégico, que tem atuado em todas
as agées de sua atribuicdo. Ressaltando que o Planejamento Estratégico do Censipam sofreu alteracées e ou revisées nos dois ultimos exercicios. A Alta Administracdo tem
acompanhado junto a CGIN a revisdo do processo de gestdo de riscos, compatibilizando com a sua missdo institucional e gestio de riscos na atualizacio do Planejamento
Estratégico, bem como no Acompanhamento e Gestdo dos Processos.

Instado, por ocasido da manifestagdo ao conteudo do relatério preliminar, a apresentar documentagdo que comprove a efetiva aplicagdo da IN Conjunta MP/CGU
n° 01, de 10/5/2016 e a relacdo dos riscos e agentes responsaveis ja mapeados, bem como a informar o cronograma para finalizagdo da revisdo do processo de gestdo de riscos e o
nivel atual de cumprimento dos objetivos de gestdo de riscos, o gestor apresentou, mediante Nota Informativa n° 2, de 29/6/2017, as seguintes informacdes:

a) Quanto ao cronograma para finalizagio da revisdo do processo de gestdo de riscos: "Como ja transmitido a essa CISET, em agosto de 2016 o Censipam sofreu
um grande corte de pessoal na 4rea da gestdo administrativa e com isso todos os cronogramas foram prejudicados e agora estdo sendo reexaminados e adequados.”.

b) Quanto ao nivel atual de cumprimento dos objetivos de gestdo de riscos, conforme art. 15 da IN Conjunta MP/CGU n° 01/2016: O gestor ndo se manifestou.

Art. 15. Sdo objetivos da gestdo de riscos: I — assegurar que os responsdveis pela tomada de decisdo, em todos os niveis do drgdo ou entidade, tenham acesso
tempestivo a informagées suficientes quanto aos riscos aos quais esta exposta a organizagdo, inclusive para determinar questoes relativas a delegacao, se for o caso; Il — aumentar a
probabilidade de alcance dos objetivos da organizagdo, reduzindo os riscos a niveis aceitdveis; e Il — agregar valor a organizacdo por meio da melhoria dos processos de tomada de
decisdo e do tratamento adequado dos riscos e dos impactos negativos decorrentes de sua materializacdo.

c) Quanto a relagdo dos riscos ja mapeado e agentes responsaveis, conforme art. 20 da Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU N° 01/2016, que estabelece a
associagio de cada risco mapeado e avaliado a um agente responsavel formalmente identificado:
Riscos identificados:

O Planejamento estratégico do Censipam contempla a identificacdo dos riscos por meio de sua matriz SWOT, onde ha a anélise do ambiente interno e do ambiente externo. O ambiente
interno é analisado por meio do mapeamento dos principais pontos fracos e pontos fortes. Jd o ambiente externo, por meio do levantamento das principais ameagas e oportunidades. A
identificagdo dos riscos é complementada pela anélise dos fatores criticos de sucesso da instituigdo.

Abaixo, seguem os quadros com a analise do ambiente interno, do ambiente externo e dos fatores criticos de sucesso do Censipam.
Os riscos foram considerados nos Planejamento Estratégico que atribui Agdes Estratégicas e seus responsaveis.

ANALISE DO AMBIENTE INTERNO
Pontos Fortes (PF) Pontos Fracos (PW)

PF 1 - Informagdes diferenciadas e
prover conhecimentos integrados, em
areas sensiveis e estratégicas, a partir da | PW 1 — Quantidade insuficiente de recursos humanos.
integracdo de informacdes de oOrgdos
distintos.

PF 2 - Conhecimento no Estado da Arte | PW 2 - Baixo nivel de definigdo e padronizagéo de processos de
do sensoriamento remoto. trabalho, com indicadores e acompanhamento das metas.

PF 3 - Representatividade fisica que | PW 3 - Falta de insumos de sensoriamento remoto
permite maior articulagdo regional. aerotransportado e satelital.

PF 4 - Capacidade de integracdo
institucional e de apoiar
politicas publicas.

PW 4 - Inexisténcia de solugdo de comunicagdo moével e portatil
para operagdes na Amazonia.

PF 5 - Capacidade de integracdo com
6rgdos de inteligéncia nos niveis
federais e estaduais.

PW 5 - Indisponibilidade de banco de dados espaciais
estruturados e integrados.

PF 6 - Capacidade de prover suporte de | PW 6 - Formalizacdo inadequada da estrutura organizacional.
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comunicagdo satelital para os O6rgdos
parceiros.

PF 7 - Capacidade de transmitir
conhecimentos para colaboradores que
trabalham na protecdo da Amazonia.

PW 7 - Dificuldade de processamento, analise e interpretagdo
diferenciada de imagens (Radar e Optica) em escala.

PF 8 - [Infraestrutura tecnolégica
integrada, moderna, diferenciada e
disponivel para os drgdos parceiros.

PW 8 — Inexisténcia de politica e inadequada estrutura de
pesquisa e desenvolvimento aplicados.

PF 9 - Estrutura fisica predial
diferenciada disponivel aos
orgdos parceiros e para os diversos
eventos do Sipam.

PW 9 - Deficiéncia na gestdao do conhecimento.

PF 10 - Capacidade de gerar produtos
de inteligéncia tecnoldgica integrando | PW 10 - Deficiéncia nos processos de comunicagdo interna e
as diversas fontes de dados: humanas, || externa.

imagens e sinais.

PF 11 - Equipe multidisciplinar | PW 11 - Dificuldade para agdes e projetos nos estados de
qualificada. jurisdigdo fora da sede do Centro Regional.

PF 12 - Produtos meteorolégicos | PW 12 - Dificuldade na elaboragdo e gestdo de projetos, planos
diferenciados para a Amazonia. de trabalho e termos de referéncia.

PF 13 - [Integrante do SISBIN,
CONSISBIN, GGI | PW 13 - Pouca visibilidade do Censipam e de seus produtos e
Ambiental, CONCAR, CMCH, | servigos.

GEl/Terra Legal, dentre outros.

PF 14 - Mandato para atuagdo na | PW 14 - Indisponibilidade de sensores meteorolégicos do
Regido Amazonica. Censipam.

PF 15 - Credenciado como instituicdo | PW 15 - Instabilidade e capacidade atual da rede de transmissdao
de pesquisa. de dados entre os CRs e CCG.

PF 16 — Coordenador e gestor da

atividade da Cartografia da Amazénia. PW 16 - Falta software de gestdo de processos.

PF 17 - GratificagGes especificas para
formagdo de um
quadro multidisciplinar.

PW 17 - Softwares inadequados ou insuficientes para geracdo de
produtos.

PF 18 - Boa relagdo e credibilidade com

2 midia. PW 18 - Auséncia de um plano de capacitagdo continuado.

PW 19 - Indefini¢do com o papel do
atendimento ao usuério (ATU).

PW 20 - Baixa produgdo cientifica.

PW 21 — Inexisténcia de politica de
recursos humanos.

PW 22 — Dificuldade de gestdo da
usabilidade das VSats

ANALISE DO AMBIENTE EXTERNO
Oportunidades (OP) Ameagas (AM)

OP 1 - Amazbnia como prioridade de | AM 1 - Dificuldade de recebimento sistematico de dados aerosensoriados
Governo. e satelitais.

OP 2 — Caréncia de infraestrutura, logistica | AM 2 -— Existéncia e criagdo de 6rgdos ou novas
e conhecimento da regido amazonica. estruturas paralelas com sobreposicdo de atividades ao Censipam.

OP 3 — Desenvolvimento da infraestrutura | AM 3 — A atuagdo de alguns 6rgdos na regido é ndo

da regido amazonica. colaborativa e de ndo parceria.

OP 4 -— Demanda de servicos de

monitoramento da antropizacdo na regido | AM 4 — Rapida obsolescéncia tecnolégica.
amazdnica.

OP 5 — Importancia da preservacdo da

floresta amazonica com sustentabilidade. AM 5 — Insuficiente atuagio do Consipam.

OP 6 — Importancia crescente do tema

“Mudangas Climaticas”. AM 6 —— Pouca receptividade institucional.

OP 7 -— Demanda por politicas
governamentais multilaterais e integradas | AM 7 -— Insuficiéncia de sensor radar satelital.
dos paises amazdnicos.

OP 8 — Novo Marco Legal Ambiental e de
ordenamento territorial para a regido
amazdnica.

AM 8 -— Falta de alternativas para a disponibilidade de segmento espacial
em satélites de telecomunicagoes

OP 9 -— Caréncia por um centro de
exceléncia/referéncia em Sensoriamento
Remoto na Amazonia.

AM 9 -— Numero insuficiente de servidores de carreira no quadro de
pessoal.)

OP 10 —— Amazonia como prioridade do
Ministério da Defesa (Calha Norte,
SISFRON, SISGAAZ).

AM 10 — Elevado custo de aquisigdo de imagens
satelitais.

OP 11 — Crescente demanda por controle
de politicas publicas na regido amazonica.

https://sei.defesa.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7...

18/25



16/11/2017 :: SEI/ MD - 0585882 - Relatério ::

OP 12 — Aumento da demanda de pesquisa
na regido.

OP 13 -— Presenca nas discussoes de
politicas ptiblicas voltadas para a Amazonia.

OP 14 — Realizacdo de grandes eventos
sobre e na Amazonia.

OP 15 - Politica Espacial Brasileira
contemplando as telecomunicagdes,
sensoriamento remoto e meteorologia.

2.12.2.1. Avaliagdo da Auditoria

da andlise das informacdes apresentadas, verificamos a auséncia documentagdo que comprove as afirmagdes da unidade, em especial quanto ao processo de gestdo
de riscos, de informagdes quanto ao nivel de cumprimento dos objetivos de gestdo de riscos e quanto aos agentes responsaveis por cada risco mapeado no ambito da unidade.

Vale lembrar que, conforme relatado em item préprio deste relatério, o CENSIPAM ndo demonstrou a existéncia de clara identificagdo e gradacdo dos riscos
associados ao ndo cumprimento das metas e objetivos estabelecidos em seu Planejamento Estratégico.

2.12.3. Governanga
A governanga, bem como aquela voltada para o setor piblico, de acordo com a IN Conjunta MP/CGU n° 01, de 10/5/2016, foi definido como:

Governanga: combinagcdo de processos e estruturas implantadas pela alta administragdo, para informar, dirigir, administrar e monitorar as atividades da
organizagdo, com o intuito de alcangar os seus objetivos;

Governanga no setor publico: compreende essencialmente os mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a
atuagdo da gestao, com vistas a condugao de politicas ptiblicas e a prestagao de servigos de interesse da sociedade.

A norma estabelece, ainda, os principios da boa governanca que sdo a lideranca, a integridade, a responsabilidade, o compromisso, a transparéncia e
o accountability.

Além disso, foi determinado no artigo 23 da IN 01, que 'os 6rgéos e entidades do Poder Executivo federal deverao instituir, pelos seus dirigentes maximos, Comité
de Governanga, Riscos e Controles.

Dessa forma, por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 5/2017/CISET-MD, de 9/01/2017, instamos ao gestor que informasse acerca da manutengdo dos principios da
boa governanga da Unidade. Com isso, a administracdo do CENSIPAM, por meio SEI, apresentou as seguintes informacoes:

c) manutencdo dos principios da boa governanca da Unidade;

Apesar da desestruturacio da Area Administrativa do Censipam, advinda das demissées sem reposicdo de ocupantes dos cargos mais importantes, na referida drea.
Podemos via Assessoria da DIGER implantar controles nas aquisi¢ées e contratagbes, da mesma forma que na implementagdo e monitoramento de indicadores. Num levantamento
inicial podemos constatar a necessidade de implementagdo de controle de riscos em algumas coordenagées e apenas a validagdo de agbes em outras dreas que possuem manuais e
procedimentos bem definidos, como a COPAL com sua norma de Procedimentos Administrativos Patrimoniais e a CGMAT com a Norma para Planejamento e Execugdo de Campo,
entre outras.

Ante o exposto, ao avaliarmos as informagdes prestadas verificamos que ndo foi apresentada documentagdo que comprovasse os esclarecimentos apresentados,
razdo pela qual solicitamos ao gestor que, por ocasido da manifestagdo ao contetdo do relatdrio preliminar, complementasse a resposta apresentada com a documentagdo de suporte
requerida. Em resposta o gestor, por meio da Nota Informativa n° 2, de 29/6/2017, informou que foram analisados e checados pela DIGER, no universo de cem processos, dezesseis
processos em 2016 e que ."além desses destacam-se, como orientagdo para o Planejamento Estratégico, o0 Memorando Circular 14/2012 do DIGER (0580233), de 28 JUN 12, e as
mais recentes Portarias 360/DIGER (0580223), de 27 JAN 17, e 441/DIGER (0580225), de 6 FEV 17.

2.12.3.1. Avaliagdo da Auditoria
Da mesma forma que o item anterior, o Censipam ndo apresentou documentagdo que comprove as informagdes relatadas em sua resposta.

2.13. Instituicdo do Comité de Governanga, Riscos e Controles

"A Instrucdo Normativa Conjunta N° 1, de 10/05/2016, prevé a instituicdo de comités de governanga, riscos e controles em todos os 6rgdos federais. Cada comité
deve ser formado pelo dirigente maximo do orgdo ou entidade, pelos dirigentes das unidades a ele diretamente subordinadas e serd apoiado pelo respectivo assessor especial de
Controle Interno."

"Os comités devem ter a responsabilidade promover a adogdo de préticas que institucionalizem a responsabilidade dos agentes publicos na prestacdo de contas,
transparéncia, efetividade das informacdes e, dentro dessa finalidade, promover o desenvolvimento continuo dos agentes publicos; garantir a aderéncia as regulamentacdes, leis,
codigos, normas e padrdes, com vistas a condugdo das politicas e a prestagdo de servicos de interesse piblico; bem como supervisionar o mapeamento e avaliacao dos riscos-chaves
que podem comprometer a prestacdo de servicos de interesse ptiblico; entre outras atribui¢des."

"Por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 5/2017/CISET-MD, de 9/01/2017, instamos ao gestor que informasse acerca da instituicdo do Comité de Governanga,
Riscos e Controles. Em resposta, a administracdo do CENSIPAM, por meio SEI, apresentou as seguintes informagdes:

d) institui¢do do Comité de Governanca, Riscos e Controles."”

"O mesmo ndo foi instituido, porém avancamos na discussdo das fungodes e atribuicoes do Comité, uma vez que o0s projetos e os macroprocessos tém sido
monitorados, acompanhados e realinhados pela Alta Diregcao do Censipam. Tendo sido definida a atuagdao da Assessoria de forma complementar as agoes da alta diregdo e no intuito
de acompanhar a implantagdo nas dreas meio e finalisticas dos controles internos, junto a definicdo de fluxos de processos nas mesmas, controles de acesso, implantagio de
avaliagdo de desempenho operacional, supervisao e outras agoes."

2.13.1. Avaliagdo da Auditoria

O Censipam ndo apresentou documentacdo que comprove as informagdes relatadas em sua resposta. Além disso, a administracdo do Censipam nédo apresentou
dados objetivos que mostrem os progressos efetivos na discussao das fungdes e atribuicdes do Comité, nem informou os préximos passos ou etapas quanto a sua instituicao formal,
conforme previsto na IN Conjunta MP/CGU n° 01, de 10/5/2016.

Além disso, instado a apresentar o cronograma para finalizacdo da institui¢do do Comité de Governanga, Riscos e Controles, por ocasido da manifestagdo ao
contetido do relatdrio preliminar, o gestor, mediante Nota Informativa n° 2, de 29/6/2017, informou que "em agosto de 2016 o Censipam sofreu um grande corte de pessoal na area
da gestdo administrativa e com isso todos os cronogramas foram prejudicados e agora estdo sendo reexaminados e adequados.".

2.14. DA AVALIAGAO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, TATICO E OPERACIONAL DA UNIDADE

A presente secdo objetiva verificar a existéncia de Planejamento estratégico, tatico e operacional e sua vinculagdo com suas competéncias legais e com os objetivos
estratégicos, além de se avaliar a efetividade dos treinamentos e da divulgagdo das pecas técnicas resultantes da gestdo da estratégia corporativa.

Nesse sentido, mediante a Solicitagdo de Auditoria n® 12/2017/CISET-MD, de 20/1/2017, foram feitas as seguintes demandas e questionamentos a administragao
do Censipam:

i) apresentar a versao mais recente do Planejamento Estratégico em vigor na UJ, além do normativo que aprovou o documento;
ii) informar se a elaboragdo/revisdo do PE ensejou a participagdo do corpo técnico e gerencial da UJ;

iii) informar se os objetivos, os indicadores e as agdes necessdrias ao cumprimento da missdo da UJ foram construidos em cooperagdo com os diversos setores da
instituicdo, apresentando os meios empregados no processo;

iv) apresentar os métodos utilizados no processo de elaboragdo do diagndstico institucional (interno e externo). Informar, por exemplo, se foram realizadas
pesquisas, entrevistas ou reunides com servidores, dirigentes, autoridades, atores externos, especialistas, etc;

v) informar se foram realizados estudos técnicos que fundamentaram a definigdo das metas previstas no PE, sobretudo quanto aos cronogramas propostos e as
capacidades de a instituicdo manter a exequibilidade dessas metas.

Em atendimento a solicitagdo de auditoria, o gestor encaminhou, por meio Memorando n° 36/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de 08 de fevereiro de 2017, as
respectivas respostas transcritas a seguir:

i) O Planejamento Estratégico vigente no Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protegdo da Amazénia - Censipam €é o 2012-2023, com a revisdo efetuada
em 2016, conforme pode ser verificado em [http://intranet.sipam.gov.br/planejamento/planejamentoestrategico/planejamento_estrategico-revisao-2016.pdt/view]

ii) O processo de revisdo do Planejamento Estratégico, ocorrido em 2016 ensejou a participagdo do corpo técnico e gerencial do Censipam, tendo como base, para
este trabalho, a formacdo de um Comité Gestor de Planejamento Estratégico, criado pela Portaria n° 336/DIGER/CENSIPAM/SG/MD, de 13 de fevereiro de 2014. Assim, este
Comité tem a seguinte composi¢do: Diretor-Geral, Diretor de Administra¢do e Finangas, Diretor de Produtos, Diretor Técnico, Assessora de Comunicagdo Social, Coordenador-
Geral de Integragdo Institucional, Coordenador-Geral de Inteligéncia, Chefe de Gabinete e pelos Gerentes dos Centros Regionais de Belém, Manaus e Porto Velho. Nesta Portaria,
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em seu Paragrafo Unico, tem-se que para o cumprimento de suas atribui¢cbes, o Comité Gestor devera garantir o envolvimento de todos os niveis hierarquicos do Censipam,
promovendo periodicamente foruns estratégicos para comunicar, divulgar e refor¢ar assuntos estratégicos para toda a Instituigao.

iii) A constru¢do do Planejamento Estratégico do Censipam, para o periodo 2012-2023, ocorrida no ano de 2011, deu-se de forma participativa. A partir da
definicdo metodoldgica do trabalho, coordenado pela Coordenagcdo-Geral de Integracdo Institucional, foram seguidos alguns passos: 1) definicdo da missdo, visdo e valores; 2)
analise dos ambientes internos e externos; 3) andlise dos fatores criticos de sucesso e de eventos portadores de futuro; 4) enunciado dos Objetivos Estratégicos e A¢bes Estratégicas
que permitam o cumprimento da Missdo e o atingimento da Visdo para uma moldura temporal de 12 anos, a partir de 2012; 5) desdobramento do Planejamento Estratégico em
Planos Diretores com validade correspondente ao plano plurianual; 6) desdobramento de cada Plano Diretor em Planos de Agdo, correspondentes a cada exercicio do Plano
Plurianual; 7) alinhamento dos Planos de A¢do a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e ao Or¢amento da Unido; 8) incorporagdo de rotina da revisdo e atualizacdo periodica dos planos
citados; e 9) estabelecimento de ferramenta informatizada de acompanhamento, avaliacdo de resultados e emissdo de relatdrios de gestdo, com vistas a adequagdo as mudangas de
cendrio.

As atividades de discussdo aconteceram por meio de reunides presenciais e por videoconferéncia, visto que, na estrutura do Censipam estdo contidos trés Centros
Regionais, estando eles em Belém, Manaus e Porto Velho.

iv) O processo de Planejamento Estratégico no Censipam teve inicio em 2004, quando, com apoio da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, foram
desenvolvidas as declaragoes estratégicas e elaborado o primeiro plano de agao. O trabalho de Planejamento Estratégico foi retomado e novamente implementado em 2007, passando
por sua primeira reavaliagdo em margo de 2008. Com a mudanga de subordinacdo do Censipam da Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica para o Ministério da Defesa, verificou-se
a necessidade de revisdo do Planejamento Estratégico, tanto no que se refere a incorporagcdo de objetivos especiticos de conjungao de esfor¢os no ambito do tema defesa, como na
revisdo de agoes subsididrias de cunho civil voltadas para o desenvolvimento da regido.

A partir de uma agenda de trabalho foram revisados diversos pontos e desenvolvidos outros que ndo constaram dos Planejamentos Estratégicos de 2004/2007/2008,
como a adogdo de andlises constantes da sistemadtica de planejamento estratégico da Escola Superior de Guerra. Foram discutidas as Declaragées Estratégicas (missdo, visao,
valores); Matriz SWOT; Fatores Criticos de Sucesso; Fatores Portadores de Futuro, Objetivos Estratégicos Revisados e A¢oes Estratégicas decorrentes.

Para a discussao e defini¢do do diagnostico institucional foi considerada, principalmente, a participagdo dos servidores do orgdo, visto os especialistas existentes,
nas diversas dreas de atua¢do do Censipam, tais como meteorologia, sensoriamento remoto, hidrologia, sistemas de informagdao, logistica, dentre outros.

v) As metas para este Planejamento Estratégico estdo relacionadas ao periodo de execucdo definido para o mesmo, de 2012 a 2023, assim sdo desdobradas em
agoes especificas para o seu alcance com prazos e quantitativos estipulados. Consideradas no dmbito de agoes estratégicas que respondem aos objetivos estratégicos, sdo oriundas de
estudos que ocorreram internamente, a partir da avaliacdo dos projetos em desenvolvimento e pretendidos pelo orgdo. Com isso, as agbes foram pensadas e elaboradas considerando
as possibilidades, com base nos recursos financeiros, recursos humanos, infraestrutura, dentre outros. A partir das defini¢oes das agées, relacionadas as metas, as mesmas sao
inclusas no plano de trabalho anual (PTA).

Instado por ocasido da manifestagdo ao contetido do relatério preliminar a informar a metodologia e os estudos técnicos que fundamentaram os diagnosticos e a
definigdo das metas, o gestor, mediante Nota Informativa n° 2, de 29/6/2017, apresentou os seguintes esclarecimentos:

A metodologia que fundamentou o diagnéstico estratégico, a época de sua formulagao, foi a realizagdo de oficinas, nos Centros Regionais do Censipam, localizados em Belém, Manaus e
Porto Velho, e no Centro de Coordenagdo Geral em Brasilia. Tais oficinas tinham a participagdo do corpo técnico e tatico das referidas unidades do Censipam, sendo conduzidas, inicialmente,
pelos Gerentes Regionais de cada unidade. O objetivo de tais oficinas era levantar a percepgdo da misséo, da visdo, dos valores, identificar os pontos fracos e pontos fortes, as ameagas e as
oportunidades, levantar os fatores criticos de sucesso e prever os cenarios de atuagdo do 6rgdo no curto, médio e longo prazos.

Apbs a realizagdo das oficinas nos Centros Regionais e no Centro de Coordenagdo-Geral, foram realizadas reunides, por meio de Video-Conferéncia, com a participagdo de todos os Centros
Regionais, para a definigao da Missdo, da Visdo, dos Valores, a analise do ambiente, os fatores criticos de sucesso, os cendrios e a definigao dos objetivos estratégicos — e de suas respectivas
metas -, das agdes estratégicas e o alinhamento destes objetivos com a Estratégia Nacional de Defesa, com o Plano de Articulagdo e Planejamento de Defesa e com o Sistema de Planejamento
Estratégico de Defesa. Logo apds o documento final foi publicado.

Em 2014, por meio da portaria n. 336/DIGER/CENSIPM/MD foi constituido o Comité Gestor do Planejamento Estratégico, composto pelo Diretor-Geral, pelo Diretor de Administragdo e
Finangas, pelo Diretor de Produtos, pelo Diretor Técnico, pela Assessora de Comunicagdo Social, pelo Coordenador-Geral de Integragdo Institucional, pelo Coordenador-Geral de
Inteligéncia, pelo Chefe de Gabinete e pelos Gerentes dos Centros Regionais de Belém, Manaus e Porto Velho. A atribuigdo do Comité é coordenar e elaborar o planejamento estratégico, dar
publicidade a todo o 6rgdo sobre as definigdes e diretrizes estratégicas, disseminar e incentivar a cultura de exceléncia no 6rgdo, criar condi¢des de implementagdo do planejamento
estratégico em todo o 6rgdo e em todos os seus niveis, monitorar e avaliar continuamente o desempenho e os resultados do planejamento estratégico e adotar e apoiar medias corretivas e de
ajustes constantes do planejamento estratégico.

Sendo assim, em 2014, 2015 e 2016, o comité organizou por meio de Workshops de Planejamento, com a participagdo do Centro de Coordenagdo Geral e dos Centros Regionais, por
videoconferéncia, a revisdo e atualizagdo do planejamento estratégico, adequando-o a realizagdo dos diferentes cenarios.

Além das revisoes ha o acompanhamento sistematico da evolugao das metas definidas nos objetivos estratégicos, alinhando-as ao planejamento anual do 6rgao no nivel tético e operacional.

Foram emitidos Memorandos nos quais o DIGER orienta a participagdo dos integrantes do Censipam na elaboragdo do Planejamento estratégico (NUP 60090.000736/2012-90). Abaixo sdo
citadas as Atas de Forum e Reunides sobre o tema.

Pauta Relacionada ao Planejamento
Data Doc SEI Tema Estratégico
o s -, Determinagdo pelo Gabinete para
00/032016 | A2 42 | (0sg0216) | & Forum de Dirigentes do | pgondamento da  Revisio  do
P Planejamento Estratégico
Alinhamento do Planejamento
Estratégico do Censipam com o Plano
06/04/2016 Ata _ge (0580219) 7° Férum de Dirigentes do || de Trabgl_ho Anual e as agdes
Reunido Censipam orcamentdrias para o ano de 2016,
com suas respectivas naturezas de
despesas.
Ata de reunido com
Videoconferéncia com os
Centros Regionais de Belém,
Ata de Manaus e Porto Velho, sobre | Revisdo do Planejamento Estratégico
18/03/2016 Reunido (0580218) o Planejamento Estratégico | 2012-2023
de 2016, do Centro Gestor e
Operacional do Sistema de
Protecdo da Amazonia

2.14.1. Avaliacio da Auditoria

De acordo com o documento relativo ao Planejamento Estratégico do Censipam 2012-2023, verificamos que sdo contemplados itens referentes a andlise do
ambiente (interno e externo), ao pensamento estratégico do Censipam a seus principais objetivos, metas e indicadores, além da relacdo entre as iniciativas e os objetivos estratégicos
da Unidade. Entretanto, ndo ha, no mapeamento das acdes e atividades realizadas pelo Censipam, a defini¢do dos riscos associados a cada uma delas.

Além disso, da andlise das informacgdes apresentadas pelo gestor por ocasido da manifestagdo ao contetido do relatério preliminar, verificamos que a
unidade limitou-se a informar a realizagdo de oficinas e seus objetivos, bem como a realizagdo de reunides por video conferéncia, sem disponibilizar as informacoes requeridas, ou
seja, ndo informou metodologias e estudos técnicos que fundamentaram os diagnoésticos e a defini¢do das metas para o seu Planejamento Estratégico.

2.15. AVALIAGAO DA CONFIABILIDADE E EFETIVIDADE DOS CONTROLES INTERNOS DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS.

Em atendimento ao disposto no item 12 do Anexo II da Decisdo Normativa TCU n° 156/2016, avaliamos a confiabilidade e efetividade dos controles internos,
relacionados as demonstragdes contabeis, tendo verificado, com base nos resultados das consultas promovidas no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal (SIAFI), que as ocorréncias apontadas na Tabela 49 - Conformidade Contéabil da UG - Maiores Ocorréncias, do subitem 7.4 - Informacdes sobre a Conformidade Contabil,
do Relatorio de Gestdo, foram sanadas até o encerramento do exercicio.

B 2.16. AVALIAGAO QUANTO A ABRANGENCIA, SUFICIENCIA E RESULTADOS DAS MEDIDAS RELACIONADAS AO ACORDAO 1212/2014-TCU
PLENARIO
Conforme informado pelo gestor no subitem 8.5 do relatdrio de gestdo, e com base no exames realizados pela equipe de auditoria, o Censipam "ndo possui nenhum

contrato com dedicagdo exclusiva de mdo de obra que estivesse dentro dos setores da economia beneficiados pelo regime de desoneragdo, conforme consulta realizada no roteiro
elaborado pela SLTI do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao para cuamprimento dos Acorddos do TCU n° 2859/2013 e n° 1212/2014.".

2.17. AVALIAGAO DA POLITICA DE ACESSIBILIDADE.

Ao avaliarmos a politica de acessibilidade adotada pelo Centro Gestor, em atendimento ao contido no item 14 do Anexo II a Decisdo Normativa TCU n° 156,
verificamos a existéncia de portas de acesso automdticas com sensores de presenca, acesso para cadeirantes pela lateral do posto de controle das recepcionistas responsaveis pela
orientagdo de pessoas com deficiéncia, de sanitdrios adaptados para pessoas portadoras de necessidades especiais, de estacionamento para veiculos e de vagas para pessoas
portadoras de necessidades especiais devidamente sinalizadas.
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Entretanto, conforme consignado no item 6.5 do Relatdrio de Gestdo - Medidas para garantir a acessibilidade aos produtos, servigos e instalagdes-, verificamos que
o gestor reconhece a necessidade da adogdo de medidas adicionais para adequagéo integral da politica de acessibilidade ao informar a pretensdo da unidade, no corrente exercicio, de
"contratar servigos de arquitetura/engenharia para execugao de projetos de pequenas obras para adequacdo integral quanto acessibilidade, em cumprimento das exigéncias previstas
na Lei n° 10.098/2000, regulamentada pelo Decreto n° 5.296/2004 e demais determinagdes previstas pela ABNT aplicavel".

Ante o exposto instado, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 24/2017/CISET-MD, de 7/6/2017, a informar medidas previstas para o atendimento integral da
politica de acessibilidade e a situacdo atualizada sobre o assunto, em face da informagdo consignada no item 6.5 do Relatério de Gestdo, o gestor, mediante Memorando n°®
4/DIRAF/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de 12/6/2017, informou que o Projeto Basico esta pronto "bastando nova cotagdo para contratagdo de projeto arquitetonico que viabilize o
integral atendimento das normas vigentes" e que no exercicio passado ndo obtiveram recursos em tempo habil para proceder tal contratagdo.

De forma complementar, por ocasido da manifestacdo ao contetido do relatdrio preliminar, o gestor informou que as obras a serem incorporadas na sede do
Censipam, para adequacdo das instalagdes a evolucdo da legislacdo sobre o tema, serdo detalhadas no Projeto Basico. Acrescentou que deverdo ser incluidos, entre
outros, trabalhos visando a: adequagdo das rampas nas vagas de estacionamento reservadas, assim como o alisamento do piso nas vagas; adequacao da roleta e do balcéo de recepcao
na entrada no Centro; adequacdo de um banheiro de modo a permitir o acesso de acompanhante; e implantacdo de piso tactil e de totem para deficientes visuais.

2.17.1. Avaliacfo da Auditoria

Conforme depreende-se das informagdes apresentadas na justificativa do gestor, verificamos que as providéncias adotadas sinalizam para a adequac@o integral da
politica de acessibilidade no ambito do Censipam, em cumprimento das exigéncias previstas na Lei n° 10.098/2000, regulamentada pelo Decreto n° 5.296/2004 e demais
determinacgdes previstas pela ABNT aplicavel.

2.18. AVALIAGAO DA OBSERVANCIA DA ORDEM CRONOLOGICA DOS PAGAMENTOS.

Em atendimento ao disposto no item 15 do Anexo II da N TCU n° 156/2016, avaliamos a observancia, pela unidade prestadora da conta, da ordem cronolégica dos
pagamentos estabelecida pelo art. 5° da Lei n° 8.666/93.

Nesse sentido, do cotejo entre a data de atesto das notas fiscais, vinculadas aos processos das compras e contratacoes definidos na amostra, com a data das
respectivas emissdes das ordens bancarias, ndo foram evidenciados pagamentos que ndo tenham obedecido a ordem cronolégica dos atestos, atendendo, assim, as exigéncias legais.

2.19. Avaliagdo das providéncias adotadas conforme consignado no Plano de Providéncias Permanente (PPP), de 23/12/2016, encaminhado por meio do
Memorando n° 196/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de 23/12/2016, ante Recomendagdes do Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 48/2016/Geaud/Ciset-MD.
2.6.1.3. Recomendagdo
i) Realizar, nas aquisi¢oes futuras, ampla pesquisa de mercado, evitando a utilizagio de cotagBes discrepantes no calculo da média dos itens a serem adquiridos, mesmo em se tratando de
licitagdes por lote;
ii) Fortalecer os mecanismos atinentes a pesquisas da composigdo societaria das empresas consultadas, de modo a assegurar o cumprimento dos principios enumerados no art. 3° da Lei n°
8.666/1993, que busca a escolha da proposta mais vantajosa para a administragdo, e, ainda, contribuir para o processo de transparéncia dos atos de gestdo.
Acgoes informadas no PPP
vii) Providéncias a serem Implementadas:
As recomendagdes da CISET-MD foram desdobradas nas seguintes agoes:
i.1) Dar ciéncia as areas envolvidas do contetido do Relatdrio Final de Auditoria e da reincidéncia.

i.2) Determinar o cumprimento das normas e orientagdes para pesquisa de mercado, reiterando o Memorando Circular n° 16/DIRAF/Censipam/SG-MD, de 17 de novembro de 2015
(0379492).

i.3) Implementar controles em conformidade com as orientacdes dos 6rgaos de controle e da SLTI.

i.4) Incluir, no Plano Anual de Capacitagdo — PAC 2017, capacitagdes em pesquisa de pregos e de mercado e em implementagéo de controles nas aquisigdes.

ii) Implementar controles para pesquisa da composigao societaria, inclusive utilizando o SICAF e a Internet.

viii) Prazo de atendimento: 01/03/2017

ix) Situagdo da providéncia:

i.1) Por meio do Memorando Circular n® 9/DIGER/CENSIPAM/SG-MD(0379519) foi dada ciéncia as 4reas envolvidas do contetido do Relatério Final de Auditoria, ressaltando a ocorréncia
de reincidéncia. Agdo concluida.

i.2) Também, através do Memorando Circular n° 9/DIGER/CENSIPAM/SG-MD(0379519) foi determinado o cumprimento das normas e orientagdes para pesquisa de mercado, reiterando
0 Memorando Circular n° 16/DIRAF/Censipam/SG-MD, de 17 de novembro de 2015 (0379492). Também por meio do Memorando Circular n° 5/DITEC/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (SEI
0377910), foi dada ciéncia a area demandante do contetido do Relatério de Auditoria, bem como reiterado o Memorando Circular n° 13/DITEC/CENSIPAM/SG-MD, de 23 de outubro de
2015 (SEI 0378471). Agao concluida.

i.3) Em que pese a COLIC ja ter passado a utilizar, em 2016, a pesquisa parametrizada do SICAF, mitigando a possibilidade de ocorréncias de falhas como as que ocorreram, bem como ja ter
implantado um checklist para os processos licitatorios, foi determinada, através do Memorando Circular n® 9/DIGER/CENSIPAM/SG-MD(0379519), a adogdo de providéncias de modo a
sanar definitivamente as falhas apontadas, incluindo o estabelecimento de pontos de controle no recebimento de processos licitatorios, que deverdo verificar pelo menos a composigao
societaria das empresas consultadas e a conformidade da pesquisa de mercado. Da mesma forma, o checklist AGU, que foi implantado em 2016, esta sendo revisado e serd divulgado, de
forma a unificar procedimentos. A¢do em andamento dentro do prazo.

i.4) Por meio do Memorando n° 194/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de 22 de dezembro de 2016, foi solicitado a Assessoria de Desenvolvimento e Gestdo de Pessoas que inclua no Plano
Anual de Capacitagdo — PAC 2017, cursos na drea de licitagdes relacionados com pesquisa de precos e de mercado e relacionados aimplementagdo de controles nas aquisigdes. Agdo
concluida.

ii) Em que pese a COLIC ja ter passado a utilizar, em 2016, a pesquisa parametrizada do SICAF, mitigando a possibilidade de ocorréncias de falhas como as que ocorreram, bem como ja ter
implantado um checklist para os processos licitatdrios, foi determinada, através do Memorando Circular n® 9/DIGER/CENSIPAM/SG-MD(0379519), a adogdo de providéncias de modo a
sanar definitivamente as falhas apontadas, incluindo o estabelecimento de pontos de controle no recebimento de processos licitatorios, que deverdo verificar pelo menos a composigdo
societdria das empresas consultadas e a conformidade da pesquisa de mercado. Da mesma forma, o checklist AGU, que foi implantado em 2016, esta sendo revisado e serd divulgado, de
forma a unificar procedimentos. A¢do em andamento dentro do prazo.

Avaliagdo da Auditoria
Providéncias adotadas sinalizam para o atendimento da recomendacdo. No presente trabalho ndo verificamos ocorréncias da espécie, entretanto, a eficiéncia e
eficicia das medidas adotadas serdo sendo objeto de verificagdes nos futuros trabalhos de auditoria.
2.6.2.3. Recomendacdo
Implementar medidas com vistas ao aprimoramento dos controles internos administrativos com vistas a adequada autuacao dos processos, bem como o devido preenchimento dos documentos
que compdem 0s autos.
Acdes informadas no PPP
vii) Providéncias a serem Implementadas:
As recomendagdes da CISET-MD foram desdobradas nas seguintes agoes:
i) implantar o Sistema Eletronico de Informagdes
ii) implantar controles para verificagdo da adequada autuagdo dos processos e do preenchimento dos documentos que compdem o0s autos.
viii) Prazo de atendimento: atendida.
ix) Situagdo da providéncia:
i) O Sistema Eletronico de Informagdes — SEI foi implantado no inicio de 2016, sendo todos os processos, desde entdo, autuados eletronicamente. Agdo concluida.

ii) A COLIC ja implementou o checklist da AGU para os processos recebidos e expedidos, sendo que o referido checklist estd sendo revisado para divulgagdo
eunificacdo de procedimentos. Agao concluida.

Avaliacdo da Auditoria
Providéncias adotadas sinalizam para o atendimento da recomendacdo. No presente trabalho ndo verificamos ocorréncias da espécie, entretanto, a eficiéncia e
eficacia das medidas adotadas serdo objeto de verificagdes nos futuros trabalhos de auditoria.
2.6.4.3. Recomendagio
Adotar providéncias para a efetiva aplicacdo das penalidades previstas nos editais dos processos licitatérios realizados pelo Censipam, bem como na legislagdo vigente, mantendo os devidos
registros das ocorréncias no Sicaf.
Acbes informadas no PPP
vii) Providéncias a serem Implementadas:
As recomendagdes da CISET-MD foram desdobradas nas seguintes agdes:
a) revisar os contratos vigentes verificando descumprimentos contratuais e notificando as empresas para prestarem esclarecimentos e justificativas.
b) avaliar os esclarecimentos e justificativas, aplicando, se for o caso, a sangdo devida conforme previsdo contratual, fornecendo prazo para recurso.
c) em caso de aplicagdo de penalidade, julgar o recurso interposto e revogar, ratificar ou retificar a penalidade aplicada.
d) atualizar checklist AGU da COLIC.
viii) Prazo de atendimento: 28/02/2017
ix) Situagdo da providéncia:
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a) Revisados os contratos vigentes, foram notificadas: Claro S/A (0344646), Verde Norte Ltda (0344692), Amazonia Clean Limpeza e Construgdo Ltda (0344745), KPO Servigos de
Jardinagem Ltda-EPP (0344133), Brilhante Administragdo e Servigos EIRELI-EPP(0344722), Legitima Servigos de Protegdo, Seg. E Vig. Patrimonial (0344607) e Marb Servigos Ltda-ME
(0344308). Acdo concluida.

b) As respostas das empresas foram apresentadas e estdo sendo avaliadas. A¢do em andamento dentro do prazo.
) ndo iniciada, pois depende do item “b” acima.
d) Sera incluida no checklist interno da COLIC, a providéncia adotada, para que as penalidades sejam aplicadas em conformidade com o previsto nos editais dos processos licitatérios
realizados no CENSIPAM. Agado em andamento dentro do prazo.
Avaliagdo da Auditoria
Os esclarecimento apresentados pelo gestor por meio do retrocitado memorando e as informagdes consignadas no relatério de gestdo (tabela 52 - Relatério de

Cumprimento das Recomendagées do Orgdo de Controle Interno) sinalizam para o atendimento da Recomendagdo. Solicitamos ao gestor que, por ocasido da manifestacdo ao
contetido do relatdrio preliminar, apresente informagoes atualizadas sobre o assunto, se for o caso.

2.6.5.3. Recomendagdo

i) Suspender a execucao do Contrato n° 24/2015 para realizagdo de estudos quanto as alternativas ao Projeto Amazonia - SAR, levantamentos comparativos, anélises de custo-beneficio,
estudos de viabilidade e implantagdo, e da adequabilidade do projeto basico proposto pela empresa, submetendo a avaliagdo do Conselho Deliberativo do Sistema de Prote¢do da Amazonia -
CONSIPAM;

ii) Em caso de continuidade do contrato apés avaliagdo do Conselho Deliberativo, promover adequagdo para a retirada dos servigos que ndo sdo de natureza singular ou cuja notéria
especializagdo ndo foi comprovada pela empresa, bem como dos servigos subcontratados.

Acbes informadas no PPP
vii) Providéncias a serem Implementadas:
As recomendagdes da CISET-MD foram desdobradas nas seguintes agdes:
i.1) notificar a contratada da suspensdo do contrato n® 24/2015 e das atividades saneadoras que ocorrerdo durante a suspensao.
1.2) consolidar, a partir do contetido disponivel na Consulta Prévia ao BNDES, no respectivo processo e nas informagdes existentes em outros estudos prévios, levantamentos comparativos,
andlises de custo-beneficio, estudos de viabilidade e implantagao.
i.3) avaliar a adequabilidade do projeto basico proposto pela empresa.
i.4) submeter o projeto Amazonia-SAR e os documentos de planejamento consolidados para avaliagdo do Consipam.
ii) Aguardar a avaliacdo do Consipam.
viii) Prazo de atendimento: i) 30/03/2017 ii) 15/02/2017
ix) Situagdo da providéncia:
i.1) ap6s consulta realizada a CONJUR/MD, quanto ao teor do documento para acolhimento da recomendagdo da CISET/MD, foi encaminhado a contratada o oficio n°
20.932/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (SEI 0326469), de 9 de novembro de 2016, suspendendo o Contrato n° 24/2015 por 90 (noventa) dias a contar do recebimento do oficio, que ocorreu em
14/11/2016 (SEI 0349469). A AMS Kepler, em carta resposta, solicitou acesso ao processo de auditoria, o que estd sendo providenciado. O contrato encontra-se suspenso até
12/02/2016. Agdo concluida.
i.2) os documentos de planejamento da contratagio, no modelo do MD, comegaram a ser consolidados a partir da reunido das informagdes ja existentes na Consulta Prévia do BNDES, e no
respectivo processo, bem como estdo sendo utilizados outros estudos ja realizados, como do GT-ERDO. Agdo em andamento no prazo proposto.
1.3) acdo ndo iniciada, pois o projeto basico devera ser avaliado a luz dos documentos de planejamento da contratagdo que serdo consolidados na agdo “i.2” acima.
i.4) Apesar do Projeto Amazonia-SAR, na sua origem, ter sido anuido, analisado e/ou aprovado pelos canais competentes (Ministro da Defesa, Secretario-Executivo do Ministério do Meio
Ambiente , Diretor do INPE, Presidente do IBAMA, CONJUR/MD e Diretor-Geral do Censipam), e estar pronto para encaminhamento ao Consipam para avaliacdo, a acdo devera
aguardar os documentos de planejamento da contratagdo que estdo sendo consolidados na agdo “i.2” acima para encaminhamento final para avaliagdo do Consipam. O Censipam ja havia
incluido em seu Relatoério de Atividades 2015(0380191), documento de prestagdo de contas anual ao Consipam, uma apresentagdo e informacg@es gerais sobre o Projeto Amazdnia-SAR, tendo
encaminhado a mesma aos conselheiros por meio dos seguintes documentos:
«Oficio n° 23574/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368817);
*Oficio n° 23579/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368894);
*Oficio n° 23582/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368922);
+Oficio n° 23583/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368933);
Oficio n® 23584/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368943);
Oficio n° 23586/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368951);
*Oficio n® 23587/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368964); e
*Memorando n° 188/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0369027).
ii) agdo ndo iniciada, aguardando a avaliagdo do Consipam.

Informagdes atualizadas sobre o assunto foram apresentadas por ocasido da manifestagdo ao contetido do relatério preliminar, dando conta de que as seis agdes
previstas, quatro foram concluidas e duas estdo em andamento, com previsdo de conclusdo até 30/07/2017, conforme sintetizado abaixo:

i.1) apos consulta realizada a CONJUR/MD, quanto ao teor do documento para acolhimento da recomendagdo da CISET/MD, foi encaminhado & contratada o Oficio n°
20.932/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de 9 de novembro de 2016, suspendendo o Contrato n° 24/2015 por 90 (noventa) dias a contar do recebimento do oficio, que ocorreu em 14/11/2016. A
AMS Kepler, em carta resposta, solicitou acesso ao processo de auditoria, o que foi devidamente providenciado. A suspensio do contrato foi prorrogada por adicionais 20(vinte) dias, pelo
Despacho Decisério n° 1/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de 13 de fevereiro de 2017, sendo a contratada notificada pelo Oficio n° 2678/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de 13 de fevereiro de
2017. O contrato voltou a vigir em 7 de margo de 2017, sendo que a contratada encaminhou a Carta gp-estacao-comp-09.odt, de 08 de margo de 2017, solicitando a decisdo do Censipam a
respeito da continuidade do contrato. O Censipam informou a contratada, através do Oficio n° 4616/DITEC/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de 13 de margo de 2017, que a decisdo do
Censipam depende, também, da conclusdo das agoes informadas no Oficio n° 20932/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de 09 de novembro de 2016, no qual o Censipam solicitou a contratada que
apresentasse documentagdo comprobatdria, exigida pela CISET durante a auditoria, que comprovasse os pagamentos realizados a empregados, terceirizados e socios. A¢do concluida.

1.2) os documentos de planejamento da contratagdo, no modelo do MD, foram consolidados a partir da reunido das informagées jd existentes na Consulta Prévia do BNDES, e no respectivo
processo, bem como a partir de outros estudos jd realizados, como do GT-ERDO. Os documentos produzidos foram "Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo 5" e "TI - Andlise de
Riscos/AR DITEC". Agdo concluida,

1i.3) o projeto bdsico foi avaliado a Iuz dos documentos de planejamento da contratagdo e os fiscais ratificaram a sua adequabilidade através do Despacho n°
43/DITEC/DIGER/CENSIPAM/SG-MD. Agdo concluida.

i.4) O Projeto Amazénia-SAR, em sua origem, foi anuido, analisado e/ou aprovado pelos seguintes canais: Ministro da Defesa; pg. 385), Secretdrio-Executivo do Ministério do Meio
Ambiente; pg. 385), Diretor do INPE; pg. 218), Presidente do IBAMA; pg. 238-239), Secretdrio-Geral do Ministério da Defesa; pg. 67; e pg. 9), GGI-MA (pg. 272-277), CONJUR/MD ( pg.
335-342) e Diretor-Geral do Censipam ( pg. 385), conforme informado através do Memorando n° 142/DIGER/CENSIPAM/SG-MD. No entanto, a CISET-MD recomendou a submissdo dos
documentos de planejamento da contratagao (e do projeto) ao Consipam, mesmo com os conselheiros tendo sido informados das atividades do Censipam em 2015, ai incluidas as linhas gerais
do projeto Amazénia-SAR, através do Relatorio de Atividades 2015, documento de prestagdo de contas anual ao Consipam.

Por entender possuir competéncia especifica para atuar na evolugdo do conceito e do aparato tecnologico, e pelo entendimento da CISET/MD basear-se em interpretagdo divergente do
Decreto de 18 de outubro de 1999 (competéncias do Consipam) e do Decreto n° 7.974, de 1° de abril de 2013 (competéncias do Censipam), o Censipam solicitou, através do Memorando n°
130/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, andlise e parecer da CONJUR/MD acerca da matéria.

A CONJUR/MD manifestou nos seguintes termos no Parecer n° 00269/2017/CONJUR-MD/CGU/AGU:

Por entender possuir competéncia especifica para atuar na evolugdo do conceito e do aparato tecnologico, e pelo entendimento da CISET/MD basear-se em interpretagdo divergente do
Decreto de 18 de outubro de 1999 (competéncias do Consipam) e do Decreto n° 7.974, de 1° de abril de 2013 (competéncias do Censipam), o Censipam solicitou, através do Memorando n°
130/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, andlise e parecer da CONJUR/MD acerca da matéria.

A CONJUR/MD manifestou nos seguintes termos no Parecer n° 00269/2017/CONJUR-MD/CGU/AGU:

"18. No entender desta CONJUR, a dic¢do do Decerto n° 8.978/2017 é no sentido de ndo exigir que qual agdo idealizada para "atualizagdo e a evolugdo continuada do conceito e do
aparato tecnoldgico do SIPAM" seja submetida ao CONSIPAM. Caso fosse a intengdo da norma submeter tais atos ao orgdo colegiado, haveria disposicdo expressa nesse sentido, como
ocorre com diversos outros incisos do art. 46. A omissdo ndo pode ser colmatada com interpretago extensiva, sobretudo quando essa interpretacdo possa trazer empegos a concretizagdo dos
escopos tracejados pelo decreto.

[.]

22. Por forga do art. 46, VII, do Decreto n° 8.978/2017 - o qual reproduziu, a redagdo do revogado Decreto n° 7.974/2013 - o CENSIPAM tem atribui¢do para gerir seu aparato tecnologico,
implementando medidas que garantam sua continuidade e aperfeicoamento. A norma ndo exige que qualquer providéncia adotada para o alcance dessa finalidade seja avalizada pelo
CONSIPAM." (grifo nosso)

Portanto, ndo ha qualquer exigéncia legal ou regulamentar que obrigue o Censipam a encaminhar o Projeto Amazoénia-SAR ao Consipam para avaliagdo, valida¢do ou qualquer forma de
ratificagdo.

Nesse sentido, a ciéncia do Diretor-Geral nos documentos de planejamento da contratagdo elaborados, ratificam os atos dessa autoridade na aprovagdo do Projeto Amazénia-SAR, sendo
suficientes para atendimento ds recomendagoes da CISET-MD e continuidade do Projeto Amazénia-SAR. Ag¢do concluida.

ii) Como entendimento da CONJUR/MD, informado no topico acima, a decisdo de continuidade do projeto cabe do Diretor-Geral do Censipam e ndo ao Consipam. Nesse sentido, o Projeto
Amazénia-SAR ndo tem impedimentos ou qualquer outro obice d sua continuidade, pendendo apenas questdes relativas ao Contrato n° 24/2015.

Nesse sentido, apesar do entendimento da CISET-MD de que a contratada deve possuir notoria especializagdo na totalidade do objeto, entende o Censipam que, por se tratar de
objeto singular, composto e complexo, ndo € razodvel se exigir que a contratada tenha notoria especializagdo em digitacdo e revisdo de projetos basicos, ou em construgdo de bases de antena
ou de prédios de apoio, ou de avaliagdo do espectro eletromagneético, pois essas atividades sdo acessdrias ao objeto principal. No entanto, tais atividades integram o objeto principal e dele ndo
podem ser separadas, pois sdo necessdrias para compor o objeto singular como um todo. Assim, ndo tem sentido se exigir um projeto bdsico, que ndo seja completo, que ndo atinja seu
proposito, que é definir critérios objetivos necessarios e suficientes para um procedimento licitatdrio.

E importante diferenciar o caso em questdo em relagdo a outros julgados do Tribunal de Contas da Unido, como, por exemplo, no Acdrdio 23/2001-TCU-Plendrio em que o voto condutor da
decisdo exp0s:

"4.Da mesma forma, a contratagdo da empresa de Arquitetura e Urbanismo Oscar Niemeyer S/C Ltda para a elaboragdo de projetos de estrutura e instalacées prediais do Edificio-Sede do
MPF, bem como para servi¢os de assessoramento a fiscalizagdo nas dreas de estrutura e instalagdes prediais, ndo se pautou pelas regras exigidas pela Lei das Licitacoes. Embora complexo o
assunto, resta convir que a notdria especializagdo que detém aquela empresa se restringe aos servigos de arquitetura, e ndo a outros, tipicos de engenharia." (grifo nosso)

https://sei.defesa.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7... 22/25



16/11/2017 :: SEI / MD - 0585882 - Relatério ::

Neste caso, o objeto pode ser dividido em duas partes, uma notoria (arquitetura) e outra ndo notoria (engenharia), pois os produtos completos da parte de arquitetura sdo aqueles que serdo
utilizados como insumo para a parte de engenharia. No caso do contrato n° 24/2015, ndo existem produtos separados de cada drea, pois todas se fundem para gerar um produto tinico, por esse
motivo é um produto composto, além de complexo.

Outro julgado do TCU, no TC 650.148/96-7:

"7.2 Verifica-se, portanto, no caso concreto analisado pela equipe de auditoria, uma evidente incompatibilidade entre um dos motivos alegados para a escolha da connatada (o fato de esta
reunir um corpo de profissionais especializados e experientes, capaz de cobrir todos os campos do direito - letra 'b' do subitem 27, fls. 53), e a cldusula I que de ac

de realizar os servigos com a participagéo direta dos referidos profissionais. " (grifo nosso)

Nesse caso, o objeto era tinico, porém ndo composto, de servigos advocaticios. Nesse caso, a terceirizagdo implicaria, necessariamente, em terceirizagdo do objeto principal (e tinico), o que

ndo ocorre no Contrato n° 24/2015, pois a terceirizacdo das dreas de Engenharia de Telecomunicagdes, Engenharia Civil e Apoio Técnico-administrativo, ndo implicam em terceirizagdo do
objeto principal, pois sdo atividades acessorias na construgao desse objeto composto.

Por isso, o Censipam previu no contrato a possibilidade de terceirizagdo (cabivel nos servigos acessorios) sendo que ndo poderiam (e ndo foram) terceirizados servigos da esséncia do objeto
(estritos de Sensoriamento Remoto, Sistemas Espaciais, Geoprocessamento e Geréncia de Projetos). Portanto, no entendimento do Censipam ndo houve impropriedade no ato de contratagao
por notoria especializagdo, por se tratar de objeto singular (também composto e complexo) e pela contratada possuir notdria especializa¢ao no objeto em questao, dominando o conhecimento
necessdrio para aglutinar, avaliar e validar todos os itens, essenciais e acessorios, de forma a realizar o objeto. Além disso, todos os itens acessorios somados contribuem com apenas 14,9%
(7,5% engenharia de telecomunicagdes, 4,2% engenharia civil e 3,2% técnico/administrativo) do valor total da contratagdo e, dentro do principio da razoabilidade, ndo podem ser equiparados
aos essenciais.

Portanto, o atendimento da recomendagdo com a retirada dos itens julgados "ndo notorios" pela CISET-MD faria com que, por exemplo, o projeto bdsico ficasse incompleto, ou seja, no lugar
de um projeto que deveria contemplar uma antena instalada, um sistema de processamento e de andlise acoplado a esta antena e demais servigos, seria um projeto que conteria apenas parte da
especificacdo da antena (sem a atividade de engenharia de telecomunicagdes), nenhuma especificacdo da base da antena ou de estruturas prediais de apoio (sem a atividade de engenharia
civil) e, o que € pior, sem ser digitado, formatado ou revisado (atividade de apoio técnico-administrativo).

Apesar da impossibilidade de atendimento dessa recomendacdo da CISET-MD (retirada de itens) e dos atrasos, decorrentes do processo de auditoria e suspensdo do contrato, a situagdo

orgamentdria do Censipam em 2017 ndo permite manter o contrato em questio, bem como outros c Portanto, o Censipam elaborou Minuta de Termo de Rescisdo Unilateral do
Contrato para encaminhamento 8 CONJUR/MD, fundada no interesse publico. Apds avaliagdo da d. Consultoria Juridica, o Censipam tomard as demais providéncias necessdrias d rescisao
cc l. Agdo em and: pendendo resciséo unil. I por Piblico,

Avaliagdo da Auditoria

Das informagdes apresentadas pelo gestor, verificamos que foram adotadas providéncias cujos desdobramentos remetem para o exercicio corrente. Dessa forma, a
avaliagdo da efetividade das medidas adotadas serdo objeto de monitoramento no ambito desta setorial de controle interno.
2.6.6.3. Recomendagio
Adotar providéncias para verificagdo da composi¢do dos custos que serviram de fundamento para o valor do Contrato n° 24/2015, de 11/12/2015, firmado com a empresa AMS KEPLER
ENGENHARIA DE SISTEMAS LTDA., incluindo anélises comparativas com os pagamentos efetivados pela empresa junto aos seus empregados e contratado, e, caso verificado sobreprego,
promover a apuragdo de responsabilidades e o ressarcimento ao erdrio.
Acbes informadas no PPP
vii) Providéncias a serem Implementadas:
A recomendagao da CISET-MD foi desdobrada nas seguintes agdes:
a)Detalhamento das tarefas constantes das atividades desempenhadas, com definigdo de carga de trabalho para cada tarefa.
b)Retificagdo ou ratificagdo do perfil profissional para as atividades.
c)Montagem de nova planilha de custos para os perfis.
d)Atualizagdo do cronograma fisico-financeiro, incluindo todas as etapas e produtos previstos e realizados.
e)Validagdo dos pagamentos efetivados pela empresa junto aos seus empregados e contratados a luz da planilha de custos e do cronograma fisico-financeiro.

f)Verificar a compatibilidade dos pagamentos efetuados e devidos, equalizando a diferenca se necessario. Caso tenha havido pagamento além do devido, promover a apuracdo de
responsabilidades e o ressarcimento ao erério.

viii) Prazo de atendimento: 12/02/2017

ix) Situagdo da providéncia:

a)Iniciado o detalhamento das tarefas constantes das atividades desempenhadas, com definigéo de carga de trabalho para cada tarefa. Agao em andamento, no prazo proposto.

b)Agdo ainda ndo iniciada, pois depende do detalhamento das tarefas constantes das atividades desempenhadas (agdo “a”).

c)Agdo ainda ndo iniciada, pois depende da retificagdo ou ratificacdo do perfil para as atividades (agdo “b”).

?)Af;éo ai)nda ndo iniciada, pois depende do detalhamento das tarefas (agdo “a”), da retificagdo ou ratificagdo do perfil das atividades (agdo “b”) e da montagem de nova planilha de custos
agao “c”).

e)Aqdo ainda ndo iniciada, pois depende da planilha de custos (agdo “c”) e do cronograma fisico-financeiro atualizado (agdo “d”).

f)Agdo ainda ndo iniciada, pois depende do resultado da confrontagdo de novo cronograma fisico-financeiro com os pagamentos ja realizados a Contratada (agdo “e”).

Informagdes atualizadas sobre o assunto foram apresentadas por ocasido da manifestagdo ao contetido do relatdrio preliminar, dando conta de que as seis agdes
previstas, quatro foram concluidas e duas estdo em andamento, com previsdo de conclusdo até 30/07/2017, conforme sintetizado abaixo:

@) O detalhamento das tarefas constantes das atividades do objeto contratual, com defini¢do de carga de trabalho para cada tarefa, foram realizados através da "Descri¢do dos cargos e
atividades" (pg. 4 a 6) e da "Planilha de detalhamento das atividades e dos custos" (pg. 8 a 14) integrantes do documento intitulado "Geral Composicao dos custos da contratagao original”
(0538041). Tal detalhamento ratifica o valor inicial da contratagdo, sem considerar eventuais revisoes decorrentes de recomendagoes da CISET-MD ou da execugdo contratual.

Da mesma forma, considerando EXCLUSIVAMENTE as recomendagdes da CISET-MD, foram detalhadas as tarefas constantes das atividades do objeto contratual, com defini¢do de carga de
trabalho para cada tarefa, através da "Descri¢do dos cargos e atividades" (pg. 4 a 6) e da "Planilha de detalhamento das atividades e dos custos" (pg. 8 a 14) integrantes do documento
intitulado "Geral Composi¢do dos custos da contr. ajuste preliminar" (0545485). Tal ndo considera eventuais revisées decorrentes da execugdo contratual. A¢do concluida.

b) No momento da contratagdo, o entendimento do Censipam era de que perfis de coordenagdo aportariam maior experiéncia e menor risco. Apesar disso, verificou-se, apds recomendagio da
CISET-MD, que o perfil de "Engenheiro de Telecomunicagoes Sénior" no lugar de "Coordenador Infraestrutura Telecom", de "Analista Administrativo Sénior" no lugar de "Coordenador
Administrativo” e de "Analista Administrativo Juinior" no lugar de "Assistente Administrativo 11", também podem ser considerados como adequados, sendo a retificacao realizada mediante
nova "Planilha de pesquisa de saldrio-base de referéncia" (0545485). Agdo concluida.

©) A retificagio dos perfis realizada na letra "b" acima, trouxe consigo novos saldrios de referéncia, como também o fez o ajuste em relagdo ao Engenheiro de Telecom em decorréncia da Lei
1n°4.950-A, de 22 de abril de 1966, que estabelece o saldrio-base minimo dos Engenheiros. Com isso, novas planilhas de custos para os perfis (0545485), foram elaboradas, com uma redug¢do
de 27% no valor total do contrato. Agio concluida.

d) O cronograma fisico-financeiro (0545485), foi atualizado, com base nos itens "b" e "c" acima. Agdo concluida.

€) O cdlculo do saldo devido, mediante "Planilha de cdlculo do saldo contratual preliminar" (0545512), desconsiderando produtos entregues e atividades realizadas em prol do objeto,
necessdrios diante de mudangas conjunturais durante a execugdo, e que ndo foram pagos a Contratada por ndo possuir previsdo explicita no Cronograma Fisico-Financeiro, revelou que o
Censipam pagou d contratada R$ 141.081,51 (cento e quarenta e um mil e oitenta e um reais e cinquenta e um centavos) além do devido.

Ressalta-se que a fiscalizagdo da execugdo contratual baseou-se no cumprimento dos marcos fisicos do cronograma fisico-financeiro, ou seja, mediante a entrega dos produtos que integram o
objeto da contratagdo, verificada a adequabilidade e qualidade dos mesmos aos requisitos contratuais. Ocorre que a recomendagdo da CISET-MD enfatiza que os valores devidos sdo
legitimos apenas se a contratada apresentar, também, comprovagdo dos pagamentos efetivados junto aos seus empregados e contratados.

Porém, a contratada se recusou a apresentar a totalidade da documentagdo exigida, através do Oficio n® CENSIPAM 002/2016, de 2 de setembro de 2016 (0251760), alegando se tratar de
informagdes que poderiam afetar questdes estratégicas da empresa, apresentando apenas parte dessa documentagdo, referente aos contratos terceirizados (engenharia de telecomunicagdes e
técnico-administrativo) e de auténomo (engenharia civil), bem como apresentou relatorio de funciondrios, que contempla os cargos de geoprocessamento e de apoio técnico-administrativo.
Néo foi apresentada qualquer comprovagdo em relacdo ao pagamento dos socios que técnica e dir em atividades do contrato, nem comprovagdo de pagamento aos
empregados.

Mesmo apds ter sido reiterado o pedido, por meio do Oficio n° 16711/DITEC/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (SEI 0468762). O Censipam elaborou o Memorando n°
162/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de 31 de maio de 2017 (0546291), solicitando 8 CONJUR/MD que encaminhe d Procuradoria da Advocacia-Geral da Unido, solicitagdo do Censipam para
que sejam tomadas as providéncias necessdrias no sentido da Contratada apresentar os documentos comprobatdrios exigidos pelo Controle Interno.

O Censipam aguarda a resposta da AGU e a apresentagdo das comprovagées para concluir a validagdo dos pagamentos realizados pela Contratada aos socios, empregados, terceirizados e
contratado auténomo. Agdo em andamento.

en

£) Como pende a conclusio do item acima, ndo € possivel afirmar o montante do ressarcimento, pois a Contratada tem que comprovar o pagamento realizado aos socios, empregados,
terceirizados e contratado auténomo. Além disso, existem diversos produtos foram entregues e atividades foram realizadas em prol do objeto, necessdrios diante de mudangas conjunturais
durante a execugdo, e que ndo foram pagos a Contratada por ndo possuir previsdo explicita no Cronograma Fisico-Financeiro.

Foi realizada simulagdo cc do as mudangas conjunturais e os reflexos nas atividades, custos e cronograma, e caso a_Contratada comprove TODOS os pagamentos a socios,
empregados, terceirizados e contratados auténomos, teria um saldo a receber por produtos jd entregues e atividades ja desenvolvidas em prol do objeto do contrato.

Ressalta-se que todos os prod pela C da (todos em prol do objeto contratual, porém alguns sem previsdo explicita no Ci Fisico-Fi eiro) estdo sendo
utilizados pelo Censipam.

7

en

O Censipam aguarda a conclusdo do item
Avaliacdo da Auditoria
Das informacdes apresentadas pelo gestor, verificamos que foram adotadas providéncias cujos desdobramentos remetem para o exercicio corrente. Dessa forma, a
avaliagdo quanto a efetividade das a¢des em andamento serdo objeto de monitoramento no dmbito dessa setorial de controle interno no presente exercicio.
2.6.7.3. Recomendagio

Adotar providéncias para a cobranga do efetivo pagamento, por parte da empresa AMS KEPLER ENGENHARIA DE SISTEMAS LTDA, da multa pelo descumprimento de clausula do
Contrato n° 24/2015, de 11/12/2015, referente ao atraso da apresentagdo da garantia de execugdo do objeto contratado.

acima para prosseguir no cdlculo efetivo do saldo. Agdo em andamento.

Acbes informadas no PPP
vii) Providéncias a serem Implementadas:
A recomendagdo da CISET-MD foi desdobrada nas seguintes agdes:
a) notificar a empresa da mora na apresentagao da garantia e solicitar esclarecimentos e justificativas.
b) avaliar os esclarecimentos e justificativas, aplicando, se for o caso, a san¢do devida conforme previsdo contratual, fornecendo prazo para recurso.
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c) em caso de aplicagdo de penalidade, julgar o recurso interposto e revogar, ratificar ou retificar a penalidade aplicada.

d) atualizar checklist AGU da COLIC.

viii) Prazo de atendimento: 30/01/2017

ix) Situagdo da providéncia:

a) a empresa foi notificada, em 18/10/2016, para que apresentasse as justificativas em relagdo a auséncia da apresentagdo da garantia no prazo estipulado na clausula 7.1 do contrato, através

do oficio n° 19343/COLIC CENSIPAM/CGAFI/DIRAF/DIGER/CENSIPAM/SG-MD(0302466), tendo encaminhado carta-reposta em 26/10/2016 apresentando suas justificativas. Acdo

concluida.

b) o processo esta atualmente na area administrativa para avaliagdo das justificativas e providéncias subsequentes. A¢do em andamento no prazo proposto.

) ainda ndo iniciada pois depende da finalizagdo da agdo “b” acima.

d) Sera incluida no checklist interno da COLIC, a providéncia adotada, para que as penalidades sejam aplicadas em conformidade com o previsto nos editais dos processos licitatérios

realizados no CENSIPAM. Agdo em andamento dentro do prazo.

Instado a apresentar informagdes atualizadas sobre o assunto, por ocasido da manifestacdo ao contetido do relatério preliminar, o gestos apresentou os seguintes

esclarecimentos adicionais:

Das 4 agdes previstas, 3 foram concluidas e 1 estd em andamento. Segue sintese da situagao das providéncias extraida do Plano de Providéncia Permanente atualizado (SEI 0537829):

a) a empresa foi notificada, em 18/10/2016, para que apresentasse as justificativas em relacdo a auséncia da apresentagdo da garantia no prazo estipulado na cldusula 7.1 do contrato, através
do Oficio n° 19343/COLIC CENSIPAM/CGAFI/DIRAF/DIGER/CENSIPAM/SG-MD(0302466), tendo encaminhado carta-reposta em 26/10/2016 apresentando suas justificativas. Agdo
concluida.

b) como a Contratada ndo apresentou fatos que justificassem a falta, restou evidenciada a necessidade de aplicagdo da penalidade de multa em razdo do atraso percebido na apresenta¢do do
certificado de garantia. A contratada foi notificada da aplicacdo da penalidade através do Oficio n° 1141/COLIC CENSIPAM/CGAFI/DIRAF/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0404307), junto
ao qual foi encaminhada GRU correspondente aos valores de tal sang¢do. A contratada formalizou a intengdo de recorrer da decisdo e solicitou vistas ao processo, por meio da Carta g-estacao-
comp-08.odt (0429879). Agdo concluida,

¢) a contratada interpés recurso por meio da Carta gp-estacao-comp-12.odt (0469518), sendo o mesmo julgado insuficiente para promover a reconsidera¢do acerca da penalidade
administrativa aplicada, bem como mantida a aplica¢do da penalidade pela autoridade superior. A Contratada foi notificada da decisdo por meio do Oficio n° 8556/DIGER/CENSIPAM/SG-
MD (0516571) e, por meio da Carta gp-estacao-comp-16 (0526370), solicitou vistas do processo. A cdpia do processo estd sendo disponibilizada a contratada. agdo em andamento,
pendendo vistas ao processo.

d) A COLIC ja implementou o checklist da AGU para os processos recebidos e expedidos, sendo que o referido checklist estd sendo revisado para divulgagdo e unificagdo de
procedimentos. Agdo concluida.

Em complemento a letra “c” acima, a contratada, solicitou novas vistas ao processo e interpds recurso em segunda instincia. Neste momento o recurso encontra-se em avaliagdo pelo Diretor-
Geral, em juizo de retratagdo, conforme art. 56, §1°, da Lei 9.784/99.

Avaliagdo da Auditoria:
Das informagdes apresentadas pelo gestor, verificamos que foram adotadas providéncias cujos desdobramentos remetem para o exercicio corrente. Dessa forma a
efetividade das agoes em andamento serdo objeto de monitoramento dessa setorial de controle interno no presente exercicio, notadamente a aplicacdo de penalidade de multa a
contratada, que interp6s recursos julgadso insuficiente pela administracdo do Censipam.
2.6.8.3. Recomendagio

i) Realizar gestdo junto a Administragdo Central do Ministério da Defesa, bem como com demais érgdos e instituigdes, no sentido de promover a efetiva atuagdo do Conselho Deliberativo do
Sistema de Protegdo da Amazonia (CONSIPAM) dentro das suas competéncias previstas na legislagdo, com o fito de estabelecer as diretrizes para a coordenagdo e a implementagéo de agdes
de governo, no dmbito do Sistema de Protegdo da Amazonia;

ii) Realizar estudos quanto as alternativas ao Projeto Amazénia - SAR, levantamentos comparativos, analises de custo-beneficio, estudos de viabilidade e implantacdo, e da adequabilidade do
projeto basico proposto pela empresa, submetendo a avaliagdo do Conselho Deliberativo do Sistema de Protegdo da Amazdnia - CONSIPAM.
Acdes informadas no PPP

ii) Providéncias a serem Implementadas:

i.1) realizar, como ja vinha sendo realizado, desde que o Censipam integrava a Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica, gestdes para reativagdo do Consipam;

i.2) ap6s a publicagdo do Decreto proposto pela EMI n° 080/2016 - MD MPDG(0159935), realizar gestdes junto a Secretaria-Geral para convocagdo do Conselho;

ii.1) consolidar, a partir do contetido disponivel na Consulta Prévia ao BNDES e no respectivo processo, bem como de informagdes existentes em outros estudos prévios ja informados, as
alternativas ao Projeto Amazo6nia-SAR, levantamentos comparativos, andlises de custo-beneficio, estudos de viabilidade e implantagdo.

ii.2) avaliar a adequabilidade do projeto basico proposto pela empresa.

ii.3) submeter o projeto Amazonia-SAR e os documentos de planejamento para avaliacdo do Consipam.

viii) Prazo de atendimento: 30/03/2017

ix) Situagdo da providéncia: em 08/12/2016

i.1) O Censipam ja havia incluido em seu planejamento estratégico 2012 o Objetivo Estratégico 4 — Aprimorar o Funcionamento do CONSIPAM, e através do Memorando
774/CGIIN/DIGER/Censipam/MD, de 02 de outubro de 2012 (0034640; fl. 03), ja assessorou o Ministério da Defesa para que transferisse o Consipam para 0 MD, como forma de promover
sua reativagdo, o que foi realizado através da Medida Proviséria n° 726, de 12 de maio de 2016, convertida na Lei 13.341, de 29 de setembro de 2016. Além disso, o Censipam
continua realizando visitas aos conselheiros, bem como encaminhando o Relatério de Atividades anual (prestagio de Contas Anual do Censipam ao Consipam) aos
mesmos(60090.001261/2016-82), para que tomem conhecimento do que é o Sipam, o Consipam e o Censipam, e a importancia do Conselho para o Sistema; A¢do concluida.

i.2) mesmo sem a publicacio do Decreto proposto pela EMI n° 080/2016 - MD MPDG(0159935), o Censipam encaminhou a Secretaria-Geral, através doMemorando n°
195/DIGER/CENSIPAM/SG-MD, de 22 de dezembro de 2016, uma solicitagdo para que, assim que o Decreto proposto pela EMI n° 080/2016 - MD MPDG(0159935) tenha sido publicado,
que a Secretaria-Geral promova a reunido do Consipam; Acao concluida.

ii.1) os documentos de planejamento da contratagdo, no modelo do MD, comegaram a ser consolidados a partir da transcrigdo das informagdes ja existentes na Consulta Prévia do BNDES, e
no respectivo processo, bem como estdo sendo utilizados outros estudos ja realizados, como do GT-ERDO. A¢do em andamento, no prazo proposto.

ii.2) ndo iniciada, pois o projeto basico devera ser avaliado a luz dos documentos de planejamento da contratagdo que estdo em fase de consolidagao.

ii.3) Apesar do Projeto Amazdnia-SAR, na sua origem, ter sido anuido, analisado e/ou aprovado pelos canais competentes (Ministro da Defesa, Secretdrio-Executivo do Ministério do Meio
Ambiente , Diretor do INPE, Presidente do IBAMA, CONJUR/MD e Diretor-Geral do Censipam), e estar pronto para encaminhamento ao Consipam para avaliagdo, a agdo devera
aguardar os documentos de planejamento da contratagdo que estdo sendo consolidados na agdo “i.2” acima para encaminhamento final para avaliagio do Consipam. O Censipam ja havia
incluido em seu Relatdrio de Atividades 2015(0380191), documento de prestagdo de contas anual ao Consipam, uma apresentagdo e informac@es gerais sobre o Projeto Amazdnia-SAR, tendo
encaminhado a mesma aos conselheiros por meio dos seguintes documentos:

Oficio n° 23574/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368817);

Oficio n° 23579/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368894);

*Oficio n® 23582/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368922);

Oficio n° 23583/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368933);

+Oficio n° 23584/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368943);

Oficio n® 23586/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368951);

Oficio n° 23587/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368964); e

*Memorando n° 188/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0369027).

Instado a apresentar informagdes atualizadas em sua manifestagdo ao contetido do relatério preliminar, o gestor, mediante Nota Informativa n° 2, apresentou os
seguintes esclarecimentos adicionais:

Das 5 agdes previstas, 4 foram concluidas e 1 estd em andamento. Segue sintese da situagdo das providéncias extraida do Plano de Providéncia Permanente atualizado (SEI 0537829):
[...]

1.2) a EMI n° 080/2016 foi convertida na EMI n° 00100/2017 MP MD (0531602) e, apos anuéncia prévia da Casa Civil, tramita no Ministério da Defesa para que seja elaborado aviso
ministerial solicitando a alteracéo do Decreto de 18 de outubro de 1999, estabelecendo o Secretdrio-Geral do Ministério da Defesa como presidente do Consipam. Apds a alteragdo do
Decreto, como o Censipam jd solicitou apoio do Secretdrio-Geral para promogdo da reunido do Consipam, através do Memorando n° 195/DIGER/CENSIPAM/SG MD, de 22 de dezembro
de 2016 (0381296), o Censipam consolidard a pauta da reunido para tratar dos assuntos pendentes e urgentes em questdo e encamil i ao Preside do Consip Acdo em andamento,
pendendo alteracdo de Decreto.

[..]

ii.2) o projeto basico foi avaliado a Iluz dos documentos de planejamento da contratacio e os fiscais ratificaram a sua adequabilidade através do Despacho
n°43/DITEC/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (SEI 0536465). Acdo concluida.

1ii.3) Apesar do Censipam entender ser suficiente que o Projeto Amazénia-SAR, na sua origem, tenha sido anuido, analisado e/ou aprovado pelos canais competentes — Ministro da
Defesa (0027357; pg. 385), Secretdrio-Executivo do Ministério do Meio Ambiente (0027357; pg. 385) , Diretor do INPE (0027357; pg. 218), Presidente do IBAMA (0027357; pg. 238-239),
Secretdrio-Geral do Ministério da Defesa (0003466; 0000129; pg. 67; e 0011143; pg. 9), GGI-MA ( 0027357; pg. 272-277), CONJUR/MD (0027357; pg. 335-342) e Diretor-Geral do
Censipam (0027357; pg. 385) — conforme informado através do Memorando n° 142/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0304431), a CISET-MD teve entendimento diverso e recomendou a
submissdo dos documentos de planejamento da contratagdo (e do projeto) ao Consipam.

Vale ressaltar que o Censipam ja havia incluido em seu Relatcrio de Atividades 2015(0380191), documento de prestacio de contas anual ao Consipam, uma apresentagao e informagées gerais
sobre o Projeto Amazonia-SAR, tendo encaminhado a mesma aos conselheiros por meio dos seguintes documentos:

*Oficio n° 23574/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368817);
*Oficio n° 23579/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368894);
Oficio n° 23582/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368922);
Oficio n° 23583/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368933);
*Oficio n° 23584/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368943);
Oficio n° 23586/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368951);
*Oficio n° 23587/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0368964); e
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*Memorando n° 188/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0369027).

Por entender possuir competéncia especifica para atuar na evolugdo do conceito e do aparato tecnoldgico, e pelo entendimento da CISET/MD basear-se em interpretaao divergente do
Decreto de 18 de outubro de 1999 (competéncias do Consipam) e do Decreto n° 7.974, de 1° de abril de 2013 (competéncias do Censipam), o Censipam solicitou, através do Memorando n°
130/DIGER/CENSIPAM/SG-MD (0518841), andlise e parecer da CONJUR/MD acerca da matéria.

A CONJUR/MD manifestou nos seguintes termos no Parecer n° 00269/2017/CONJUR-MD/CGU/AGU(0541682):

"18. No entender desta CONJUR, a dic¢cao do Decerto n° 8.978/2017 é no sentido de ndo exigir que qualquer acdo idealizada para "atualizacdo e a evolucdo continuada do conceito e do
aparato tecnoldgico do SIPAM" seja submetida ao CONSIPAM. Caso fosse a intengcdo da norma submeter tais atos ao orgdo colegiado, haveria disposi¢do expressa nesse sentido, como
ocorre com diversos outros incisos do art. 46. A omissdo ndo pode ser colmatada com interpretagdo extensiva, sobretudo quando essa interpretacdo possa trazer empegos a concretizagdo dos
escopos tracejados pelo decreto.

[.]

22. Por forga do art. 46, V11, do Decreto n° 8.978/2017 - o qual reproduziu, , a redagdo do revogado Decreto n° 7.974/2013 - o CENSIPAM tem atribui¢do para gerir seu aparato tecnoldgico,
implementando medidas que garantam sua continuidade e aperfeicoamento. A norma ndo exige que qualquer providéncia adotada para o alcance dessa finalidade seja avalizada pelo
CONSIPAM." (grifo nosso)

Portanto, ndo hd qualquer exigéncia legal ou regulamentar que obrigue o Censipam a encaminhar o Projeto Amazénia-SAR ao Consipam para avalia¢do, valida¢do ou qualquer forma de
ratificacdo. Nesse sentido, trata-se de ato exclusivamente discriciondrio do Diretor-Geral do Censipam.

Nesse sentido, a ciéncia do Diretor-Geral nos documentos de planejamento da contratagdo elaborados, ratificam os atos dessa autoridade na aprovagdo do Projeto Amazonia-SAR, sendo
suficientes para atendimento ds recomendagées da CISET-MD e continuidade do Projeto Amazoénia-SAR.

No entanto, por ser um projeto relevante para o Censipam, o Diretor-Geral, dentro dos aspectos da conveniéncia e oportunidade, ird propor a inclusdo, na pauta de reunioes do Consipam, de
uma apresentagdo do Projeto Amazonia-SAR para ciéncia do Conselho. Agdo concluida.

Avaliagdo da Auditoria

Da anaslise das informages apresentadas consideramos implementada a recomendagdo 2.6.8.3 ii e parcialmente implementada a recomendagdo da alinea i do
referido subitem, dependente de alteragdo de decreto, cuja aaliagdo serd objeto de monitoramento no ambito dessa setorial de controle interno.

3. DA CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando que ndo foram evidenciados fatos que comprometessem as agdes relativas a utilizagdo dos recursos publicos geridos
pelo Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia, concluimos pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas dos dirigentes maximos da unidade,
durante o exercicio, em virtude de ocorréncia de impropriedades apontadas neste relatério e sintetizadas na Matriz de Responsabilizacdo, anexa ao presente relatorio.

Finalizando, e diante das conclusdes obtidas, submetemos o presente relatorio a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente certificado

de auditoria.
Brasilia, 25 de julho de 2017.

LUCIANO ROCHA SILVA FABIO DOS SANTOS SOARES
AFFC Supervisor
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)EH |:1| Documento assinado eletronicamente por Luciano Rocha Silva, Assistente, em 25/07/2017, as 14:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 1°, art. 6°, do Decreto
n° 8.539 de 08/10/2015 da Presidéncia da Republica.
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