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ILMO. SR PREGOEIRO DA COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS — CBTU.
SUPERINTENDENCIA DE TRENS URBANOS DE RECIFE

Ref.: PREGAO ELETRONICO N@ 90011/CBTU/STU-REC/2025
Processo: 024/2025

OBJETO: EVENTUAL AQUISICAO DE CAMERAS DE SEGURANCA ELETRONICA
PARA O SISTEMA DE MONITORAMENTO ELETRONICO DA CBTU/STU-REC conforme condicdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

AVANTIA TECNOLOGIA E ENGENHARIA S.A., sediada na Av. Mal.
Mascarenhas de Morais, 4204, Imbiribeira, Recife - PE, CEP: 51200-000, inscrita no CNPJ sob o
n.2 02.543.302/0001-31, doravante simplesmente “RECORRIDA” ou “AVANTIA”, por seu
representante legal ao final assinado, vem, respeitosamente, com fundamento nos itens 10 e

10.3 do Edital, apresentar

CONTRARRAZQOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela licitante L F COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA., CNPJ n2 52.585.078/0001-19,
doravante simplesmente “RECORRENTE” ou “L F”, em face da decisdo que a desclassificou, pelos

fundamentos de fato e de direito que passa a expor:

PRELIMINARMENTE
Antes de adentrarmos no mérito das presentes contrarrazdes,
cumpre registrar a sua tempestividade, vez que o prazo para o protocolo do presente se exaure

em 19.09.2025, sendo, portanto, tempestiva.
| - SINTESE DOS FATOS

Cuida-se de processo licitatorio na modalidade de Pregdo

Eletronico, promovido pela COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS - CBTU
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(Superintendéncia de Trens Urbanos de Recife), com objeto em epigrafe, de acordo com as

condicGes e especificacGes constantes no Edital e Termo de Referéncia.

Apods a desclassificagdo da RECORRENTE, em razdo de que ndo
atendeu as especifica¢des técnicas do Termo de Referéncia, a licitante AVANTIA, ora RECORRIDA,
foi habilitada e declarada vencedora para execucdo dos servicos, objeto do certame, em razdo de

ter apresentado a documentacdo comprobatdéria necessaria e o melhor preco.

Irresignada, a RECORRENTE manifestou intencdo de Recurso, sob

infundados argumentos.

Acerca de tais infundadas suposicdes levantadas pela

RECORRENTE, a RECORRIDA ird refuta-los, conforme contrarrazées abaixo.
Il — DO MERITO.
Conforme relatado acima, a L F foi desclassificada tecnicamente pelos

fatos e fundamentos a seguir.

A) Do n3do atendimento ao item 3.1. Descricdo do ITEM 1 — Camera IP Bullet

Prescreve o item 3.1:

“3.1.2. Obturador eletrénico: Automdtico / Manual (1/3s ~ 1/100000s);
3.1.3. Sensibilidade: 0.002 Lux/F1.6 (Colorido, 1/3s) / 0.012 Lux/F1.6
(Colorido, 1/30s) / 0 Lux/F1.6 (IR ligado).

[..]

3.1.12. Taxa de bits: H.264: 32 kbps a 8192 kbps / H.265: 19 kbps a 8162
kbps / MJPEG: 40 kbps a 6144 kbps;

[..]

3.1.16. Balango do branco: Automdtico / Natural / Externo / Exterior /
Manual / Personalizado;

[..]

3.1.18. Rotagdo de imagem: 02 /902 /1802 / 2709,

[..]

3.1.20. Protocolos: 802.1x/ ARP/ Bonjour/ DDNS/ DHCP/ DNS/ FTP/
HTTP/ HTTPS/ ICMP/ IGMP/ IPv4/ IPv6/ Multicast/ NTP/ Onvif (S e T)/
PPPoE/ QoS/ RTCP/ RTMP/ RTP/ RTSP/ SMTP/ TCP/ UDP/ UPnP /
SNMPv1 / SNMPv2;”
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Na proposta de fornecimento apresentada pela RECORRENTE,
conforme o documento “DS-2CD2023G2-I (1).pdf”, verifica-se que a empresa L F COMERCIO DE
ELETRONICOS LTDA. ofertou um produto que ndo atende as especificacGes técnicas exigidas no

Termo de Referéncia.

- Subitem 3.1.3 que o produto possua sensibilidade minima de 0.002 lux.

De acordo com as informacgdes disponiveis na ja citada documentacdo
disponibilizada pela referida empresa, o produto foi fornecido com sensibilidade de 0.005 lux,
ndo atendendo as especificacbes técnicas minimas exigidas pelo Termo de Referéncia. Tal fato
pode ser verificado na pagina 02 do arquivo “DS-2CD2023G2-| (1).pdf” disponibilizado pela

referida empresa.

Este produto com sensibilidade de 0.005 lux, fornecido pela empresa L
F COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA., além de ndo atender ao Termo de Referéncia, pode gerar

problemas técnicos ao projeto:

a) Sensibilidade a luz e desempenho em baixa luminosidade: A especificacdo de 0.002 lux foi
estabelecida justamente para garantir alta sensibilidade em cendrios de baixa iluminacdo. O
produto ofertado possui sensibilidade de 0.005 lux, ou seja, a cdmera precisa de 150% mais
luz para formar a mesma imagem, o que forca exposicdo mais longa, consequentemente
gerando arrasto em alvos mdveis, aumenta ruido e antecipa a comutacdo para IR gerando
perda de cor e detalhes. Em estacBes, plataformas e passagens (ambientes
noturnos/semicobertos), isso degrada reconhecimento de faces/placas e reduz a qualidade

probatdria das gravacgdes, contrariando a finalidade de seguranca do sistema.

Além disso, a IEC 62676 padroniza como medir e declarar desempenho de cameras,
incluindo método para baixa iluminagdo, em outros termos, alterar o nimero de lux sem
revalidar performance conforme os métodos padronizados quebra a coeréncia técnica do
projeto e o subitem “3.1.27. Atender os requisitos minimos definidos pelas normas técnicas:

IEC62676-1-1:2019 e IEC 62676-1-2:2019”, comprometendo metas de DORI, SNR, fidelidade
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de cor e legibilidade de detalhes em cendrios de baixa luz, especialmente onde a iluminancia

real pode ficar abaixo dos valores de referéncia ABNT (NBR 8995-1/NBR 5101).

- Subitem 3.1.16 que o produto possua compressao Perfis de Balanco de Branco.

De acordo com as informagBes e documentos da RECORRENTE, o
produto foi fornecido com apenas com balanco de branco, ndo atendendo as especificagGes
técnicas minimas exigidas pelo Termo de Referéncia. Tal fato pode ser verificado na pagina 03 do

arquivo “DS-2CD2023G2-I (1).pdf” disponibilizado pela referida empresa.

Este produto com auséncia dos perfis requisitados, sendo eles:
“Automatico / Natural / Externo / Exterior / Manual / Personalizado”, fornecido pela empresa L F
COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA, além de ndo atender ao Termo de Referéncia, pode gerar
problemas técnicos ao projeto, visto que em ambientes de iluminagdo mistas (luz de LED, luz
vapor de sédio, tunel, luz natural), a auséncia dos perfis compromete a fidelidade cromatica,
gerando dominantes de cor que prejudicam reconhecimento de uniformes, pele e placas
(principalmente a noite). sem a lista de perfis, ndo ha garantia de estabilidade cromatica nas

variagdes de cenario; alto risco de ndo conformidade ao reproduzir as condi¢des reais do site.

- Subitem 3.1.18 que o produto possua rotacdo de imagem com os dngulos: 02 /902 / 1802 /
27089,

De acordo com as informacdes disponiveis na ja citada documentacdo
disponibilizada pela referida empresa, o produto foi fornecido com apenas com modo de rotacdo,
ndo atendendo as especificacbes técnicas minimas exigidas pelo Termo de Referéncia. Tal fato
pode ser verificado na pagina 03 do arquivo “DS-2CD2023G2-| (1).pdf” disponibilizado pela

referida empresa.

O item “4. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO E IDENTIFICACAO DA
NECESSIDADE”, encontrado na pagina 04 do arquivo “01 TR - AQUISICAO DE CAMERAS IP.pdf” as

cameras serao utilizadas em prédios administrativos, conforme o subitem:

“4.2. O presente Termo de Referéncia visa d aquisicGo de cdmeras de
segurangca para o Sistema de Monitoramento Eletrénico - SME,
especificamente para aplicagdo nos prédios administrativos (EOA e
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CMC), estagcbes, PM’s (Postos de Movimento), CSP’s (Cabines de
Seccionamento e Paralelismo) e SSR’s (Subesta¢des Retificadoras).”

Este produto com auséncia dos angulos requisitados, sendo eles:

“02 /902 / 1802 / 2702”, fornecido pela RECORRENTE, L F, além de ndo atender ao Termo de
Referéncia, pode gerar problemas técnicos ao projeto, visto que sem os angulos discretos
(90°/270°), o modo corredor fica comprometido; desperdica-se campo (til e densidade de pixels
no eixo vertical (corredores/plataformas), afetando a qualidade de evidéncia e aumentando

storage por area ociosa.

Na sua proposta de fornecimento, conforme o documento “DS-
2CD2023G2-I (1).pdf”, verifica-se que foi apresentado catdlogo que ndo atende as especificagdes
técnicas exigidas acima.

Em nenhum momento foram apresentadas evidéncias que
atestem o cumprimento das caracteristicas técnicas estabelecidas no referido documento para

as seguintes caracteristicas:

a) Nao comprovacdo dos seguintes itens:
o 3.1.12 —Taxa de bits para cada tipo de compressdo, apresentando apenas
“Video Bit Rate 32 Kbps to 8 Mbps”;
o 3.1.20 —Variag¢des do protocolo SNMPv1 e SNMPv2.

A auséncia de comprovacdo e o ndo atendimento a esse requisito
acarreta prejuizos técnicos significativos ao projeto, pois as caracteristicas ndo contempladas ndo
serdo implementadas, enquanto aquelas ndo devidamente comprovadas podem ndo ser
executadas. Isso gera incerteza quanto a capacidade do produto de atender as exigéncias
estabelecidas, resultando em um descumprimento dos requisitos do certame.

Conforme as exigéncias minimas contidas no Termo de Referéncia, é
obrigatério que as PROPONENTES apresentem em suas propostas, as documentagdes técnicas

comprobatodrias exigidas, sob pena de desclassificacdo, conforme:

“13.2. O Fornecedor deverd, ao ofertar os materiais, apresentar as
especificacdes de forma clara e completa.

[.]
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13.4. Todos os itens apresentados, na proposta, deverdo vir
acompanhados de catdlogo, em portugués e seus respectivos
certificados.”

Nesse sentido a empresa L F COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA deve
permanecer desclassificada por ndo comprovar o atendimento as especificacdes técnicas exigidas
no Edital, apresentando um catdlogo que ndo atende aos requisitos do item 13.4, visto que nao
estd no idioma requisitado no edital e ndo possui a comprovacdo das caracteristicas técnicas

solicitadas para validar a conformidade de seus produtos.

Essa falha compromete a execucdo do projeto, gera incerteza quanto a
qgualidade e funcionalidade dos itens ofertados e infringe os Principios Administrativos da
Isonomia e da Competitividade, ao permitir a participacdo de um licitante sem comprovacdo
técnica em detrimento dos demais que seguiram rigorosamente as exigéncias do edital,
resultando em um descumprimento das regras do certame e colocando em risco a integridade

da licitagao.

Em sua proposta de fornecimento, conforme o documento “recurso
trens urbanos.pdf”, verifica-se que a RECORRENTE alega que pelo principio da economicidade,
conforme:

“Passemos agora ao principio da economicidade, o valor unitdrio aceito
pela administracdo da licitante AVANTIA TECNOLOGIA foi de RS
1.272,78, nosso valor final foi de RS 729,99, ou seja, um prejuizo de RS
135.697,50 a administracdo. Ndo hd justificativa para isso jd que como
demonstrado acima o produto ofertado por nossa empresa atende
plenamente ao solicitado a um custo extremamente menor.”

Em virtude dos itens mencionados acima, a alegacdo de

“economicidade” ndo procede.

Isto porque.

A legislacdo de regéncia impde a Administracdo a sele¢cdo da proposta
mais vantajosa, o que pressupde, como condicdo prévia e inafastdvel, o atendimento integral e
comprovado das especificacGes técnicas do edital. Comparar precos entre um produto em

conformidade com as regras do Edital, e outro que ndo atende aos requisitos integralmente viola
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os principios da vinculacdo ao edital e do julgamento objetivo, razdo pela qual a simples diferenca

numérica entre RS 1.272,78 e RS 729,99 ndo pode ser tomada como indicador de vantajosidade.

O proéprio recurso técnico evidéncia que a camera ofertada pela
RECORRENTE ndo comprova requisitos essenciais do Termo de Referéncia, a exemplo da
sensibilidade minima em baixa iluminacdo, de perfis de balango de branco, de rotacdo de imagem

e de parametros de bitrate, bem como de catdlogo no idioma exigido.

Tomando apenas o requisito de sensibilidade, exigiu-se < 0,002 lux, a
recorrente apresentou 0,005 lux. Em condi¢cdes equivalentes de captacdo (mesma lente,
abertura, obturador, ganho e critério de medicdo), a iluminancia minima necessaria cresce
proporcionalmente ao “lux minimo” declarado. Assim, a camera de 0,005 lux demanda
0,005/0,002 = 2,5 vezes mais luz, isto ¢, acréscimo de 150% para alcancar a mesma qualidade de

imagem da camera conforme.

Em termos praticos, tal déficit induz aumento de ganho (ruido e queda
de SNR), alongamento de exposi¢do (borrdo de movimento), comutacdo antecipada para PB/IR

e, por consequéncia, deterioracdo da capacidade operacional de DORI prevista nas diretrizes da

IEC 62676-4, além de colocar em risco os resultados dos ensaios de desempenho padronizados

pela IEC 62676-5 para baixa iluminacdo.

No campo da iluminacdo de ambientes, a ABNT NBR ISO/CIE 8995-
1:2013 estabelece iluminancias de referéncia para interiores, enquanto a ABNT NBR 5101 trata
de logradouros publicos e uniformidade, em cenarios reais noturnos é comum a iluminancia ficar
abaixo desses patamares, e a ado¢do de equipamento menos sensivel reduz a margem de
seguranca do sistema, podendo obrigar, inclusive, a reforgo luminotécnico para restabelecer o

desempenho minimo exigido.

Portanto, a proposta da RECORRENTE, por ndo demonstrar
conformidade técnica, ndo é compardvel sob o prisma de preco com a proposta que atende
integralmente ao edital e, quando considerado o ciclo de vida (TCO), tende a gerar custos

indiretos superiores e retrabalho operacional.
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Conclui-se, assim, que ndo ha “prejuizo” a Administracdo pelo fato de a
proposta em conformidade com as regras do Edital e seu Termo de Referéncia apresentar preco
unitario maior, ao contrario, prevalece a obrigatoriedade de desclassificacdo da proposta ndo
aderente as regras editalicias, mantendo-se o enquadramento técnico ja demonstrado no recurso
e resguardando-se a vantajosidade global da contratacdo em conformidade com a Lei n2
14.133/2021 e com as normas técnicas aplicaveis (IEC 62676-4/62676-5, ABNT NBR ISO/CIE 8995-
1 e ABNT NBR 5101).

Por fim, é de se registrar que a auséncia de comprovacdo técnica de
acordo com as regras do Edital e do Termo de Referéncia ndo deve justificar a economia de
valores, sob o argumento da economicidade, uma vez que a solugado licitada ndo sera atendida,

gerando inseguranca juridica e ineficiéncia dos equipamentos ofertados.

Relatados os fatos e os fundamentos de direito, ndo é forgoso concluir
pelo indeferimento do recurso interposto pela RECORRENTE, mantendo-se a decisdo que a

inabilitou.

Il — DO PEDIDO

Por todo o exposto, a RECORRIDA, AVANTIA TECNOLOGIA E
ENGENHARIA S/A. tem por apresentadas suas CONTRARRAZOES ao recurso interposto pela
licitante RECORRENTE, L F COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA., com base nas quais requer lhe seja
negado provimento, mantendo-se incdlume a decisdo da llustre Comissdo que declarou a

AVANTIA habilitada e vencedora do Certame.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Recife, 18 de setembro de 2025.
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