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PARECER RECURSO ADMINISTRATIVO
Pregdo Eletronico n2 90006/CBTU/STU-REC/2025

1. RELATORIO

Submete-se a analise deste Pregoeiro a fase recursal do Pregdo Eletrénico n?
90006/2025, que tem por objeto a contratacdo de servicos de motorista para a Companhia
Brasileira de Trens Urbanos — CBTU-STU/REC. O presente relatério visa a consolidar, de forma
cronoldgica e pormenorizada, os atos processuais que compdem esta etapa, a fim de subsidiar
a decisdo de mérito realizada pela autoridade competente.

1.1 Concluida a fase de lances e a andlise de aceitabilidade, em 19 de setembro de
2025, foi declarada vencedora do certame a licitante SENTHURY SERVICOS LTDA, por ter
apresentado a proposta de menor preco global, em conformidade com os critérios
estabelecidos no instrumento convocatoério.

1.2. Dentro do prazo legal, manifestaram intencdo de recorrer e, subsequentemente,
apresentaram suas razoes recursais as empresas TERCEIRIZE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA e
ARGUS SERVICOS GERAIS LTDA. O cerne de ambas as insurgéncias reside na alegacdao de
inexequibilidade da proposta da empresa vencedora, em razao de supostas omissdes de custos
obrigatérios em sua planilha de custos e formacao de precgos, o que, segundo as recorrentes,
configuraria violacdo ao edital, a Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT) da categoria e aos
principios da isonomia e da legalidade.

1.3. Devidamente intimada, a empresa SENTHURY SERVICOS LTDA apresentou suas
contrarrazdes, nas quais refutou as alegacfes de inexequibilidade. Sustentou, em sintese, que
as apontadas omissGes na planilha constituem erros de natureza formal, passiveis de
saneamento, e que a sua proposta global é plenamente exequivel, devendo prevalecer o
principio do formalismo moderado em detrimento de um rigorismo que prejudicaria a
obtencado da proposta mais vantajosa para a Administracao.

1.4, Dada a complexidade da matéria, que envolve aspectos técnicos, juridicos e
operacionais, este Pregoeiro, no exercicio de seu poder-dever de instrucdo processual,
determinou a oitiva das areas especializadas da CBTU para subsidiar a analise. Foram solicitados
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pareceres a Geréncia Juridica (GOJUR), a Coordenacdo de Planejamento Técnico e
Orcamentario (COPTE) e a area demandante dos servicos, a Coordenacdo Operacional de
Seguranca (COSES).

1.5. Numa breve sintese, as areas consultadas emitiram os seguintes
posicionamentos:

1.5.1. Parecer GOJUR N2 152/2025-GOJUR: A Geréncia Juridica concluiu que as
omissOes apontadas configuram "falhas formais sanaveis", ndo comprometendo,
por si sds, a exequibilidade global da proposta. Recomendou a realizacdo de
diligéncia para que a licitante pudesse regularizar a planilha, sem alteracdo do
preco final ofertado.

1.5.2. Parecer COPTE: A area técnica de analise de planilhas anuiu ao entendimento
juridico, corroborando a visdao de que as falhas eram sanaveis. Adicionalmente,
identificou a omissdao do percentual de 1,94% referente ao Aviso Prévio Trabalhado
e recomendou que a diligéncia incluisse a exigéncia de apresentacdo de memboria
de calculo revisada para contemplar todos os custos.

1.5.3. Parecer COSES: A area demandante manifestou elevada preocupagdao com os
riscos operacionais decorrentes da aceitacdo da proposta. Apontou que as
justificativas genéricas da licitante, como a cobertura de beneficios por meio de
"parcerias privadas"”, poderiam gerar instabilidade na execuc¢do contratual,
insatisfacdo dos empregados e dificuldades de fiscalizacao.

1.6. Ponderando os pareceres internos, em especial a convergéncia entre as areas
juridica e técnica pela possibilidade de saneamento, e visando buscar a verdade material sobre
a exequibilidade da proposta, decidimos pela instauracdo de DILIGENCIA SANEADORA junto a
empresa SENTHURY SERVICOS LTDA. O ato, devidamente formalizado nos autos, teve como
objetivo precipuo permitir que a licitante demonstrasse a viabilidade de sua proposta,
esclarecendo as omissdes apontadas sem, contudo, alterar o seu valor global.

1.7. Em resposta tempestiva a notificacdo, a empresa SENTHURY SERVICOS LTDA
apresentou suas justificativas, acompanhadas e documentos comprobatdrios, como a guia de
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recolhimento de FGTS. Tais alegacbes e documento constituem o ultimo elemento probatério a
ser analisado para a prolacdo da decisdo final.

2. ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES RECURSAIS

Insta registrar, que os pareceres técnicos que aprovam ou desaprovam a documentagao
referente a proposta e habilitagdo técnica dos processos licitatérios sdo SEMPRE analisados
pela drea técnica da CBTU/STU-REC, neste caso a Coordenacdo Operacional de programacgao
financeira e tesouraria (COPTE), area técnica responsavel pela andlise das planilhas de custos
para servicos com mado de obra com dedicacdo exclusiva, considerando que tal encargo deve
ser aferida por quem detém o conhecimento necessario para tanto.

A controvérsia central deste processo licitatério reside na tensdo entre a estrita
aderéncia as formalidades da planilha de custos e a busca pela proposta economicamente mais
vantajosa. De um lado, as recorrentes defendem um rigor formal; de outro, a recorrida advoga
pela prevaléncia da substancia sobre a forma, passamos a analise pormenorizada das alegacdes
postas.

2.1, As empresas TERCEIRIZE e ARGUS, em pegas recursais convergentes, sustentam
que a proposta da SENTHURY é inexequivel e "temeraria". A argumentacdo se baseia na
constatacdo de omissdes de rubricas obrigatdrias na planilha de custos, o que, segundo elas,
viola os principios da legalidade, da isonomia e da vinculagao ao instrumento convocatério. Em
breve resumo, os principais pontos de impugnacado foram:

2.1.1. Apontam a auséncia de cotag¢do para beneficios previstos expressamente nas
Clausulas 122 e 162 da CCT, considerando as justificativas da recorrida como "promessas
vazias", desprovidas de seguranca juridica.

2.1.2. Alegam a supressao do custo principal das férias, com a cotacdo apenas do terco
constitucional, o que seria insuficiente para cobrir a remuneragdo integral do
empregado durante o gozo do direito e os custos de sua substituicdo.

2.1.3. Indicam a omissdo ou a cotacdo de valores simbdlicos para diversas provisdes
trabalhistas, como a cota de Jovem Aprendiz, custos de rescisdo e auséncias legais, o
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gue demonstraria a incapacidade da empresa de honrar com suas obrigacdes legais e
contratuais.

2.1.4. Argumentam que a aceita¢ao da proposta da SENTHURY, com suas omissdes,
cria uma vantagem competitiva indevida sobre as demais licitantes, que teriam cotado
corretamente todos os encargos, onerando suas propostas.

2.2. A defesa da SENTHURY se estrutura na tese de que as inconsisténcias na planilha

sdo meros erros formais, passiveis de correcdo, e que uma desclassificacdo representaria um

formalismo exagerado, prejudicial ao interesse publico. Em apertada sintese, suas justificativas

foram:

2.2.1. A empresa declarou assumir o custo integralmente, sem repassa-lo a
Administracdo, estratégia que, segundo ela, é amparada pela prépria CCT e resulta em
maior economicidade para o contrato.

2.2.2. Informou que a obrigagdo serda cumprida mediante o fornecimento de um
beneficio superior (plano de saude completo), faculdade expressamente prevista na
norma coletiva e mais vantajosa para os trabalhadores.

2.2.3. Esclareceu que o custo de reposicao de pessoal durante as férias é absorvido por
sua estrutura operacional geral, por meio de um "quadro de reserva" de funcionarios,
tratando-se de uma estratégia de gestdo eficiente que dilui os custos e ndo deve ser
penalizada.

2.2.4. Invocou vasta jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), como o
Acérddo 2622/2013-Plenario, para defender que a Administracdo deve privilegiar a
analise da exequibilidade material da proposta em detrimento de falhas formais que
ndo alterem sua esséncia ou valor global.

A andlise das pecas revela um conflito cldssico da hermenéutica do direito

administrativo: a visdo das recorrentes, pautada na seguranca juridica da conformidade literal,

e a visdo da recorrida, focada na eficiéncia e na otimizacdo de custos por meio de estratégias

empresariais que desafiam a estrutura tradicional da planilha. A resolucao de tal conflito exigiu,
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portanto, a busca por elementos que comprovem a materialidade e a viabilidade das alegacdes
da empresa vencedora.

3. DO RESULTADO DA DILIGENCIA SANEADORA

A diligéncia foi instaurada como um poder-dever da Administragao, ndo para conceder a
licitante uma oportunidade de reformular sua proposta, mas para exercer o munus de apurar a
verdade material e permitir que a empresa demonstrasse a exequibilidade de sua oferta
original. Essa pratica encontra respaldo no Regulamento Interno da CBTU, no instrumento
convocatdrio e na jurisprudéncia do TCU, que orienta o gestor a, diante de indicios de
inexequibilidade, oportunizar ao licitante a comprovacao da viabilidade de seus precos antes de
gualquer ato de desclassificacdo.

3.1. A resposta apresentada pela empresa SENTHURY SERVICOS LTDA foi suficiente
para sanar as duvidas e comprovar a exequibilidade de sua proposta, conforme detalhado a
seguir:

3.1.1. A empresa apresentou memoria de calculo e declaragao formal, com valor
juridico vinculante, demonstrando que todos os custos omitidos ou subestimados na
planilha original (Auxilio Alimentagao, Cobertura Social, Férias, Jovem Aprendiz e o Aviso
Prévio Trabalhado) sdo integralmente absorvidos por sua margem de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) e Lucro, mantendo-se rigorosamente inalterado o preco global
final da proposta.

3.1.2. A alegacdao de possuir um "quadro de reserva" consubstanciada pela
apresentacdo da guia de recolhimento de FGTS, que atesta um quadro funcional de 805
empregados, demonstrando que a empresa possui capacidade operacional para gerir
auséncias tempordrias sem a necessidade de alocar o custo de substitutos diretamente
neste contrato especifico.

3.1.3. A resposta a diligéncia transformou as alegacGes de "parcerias privadas" e
"plano de saude" em compromissos formais e juridicamente exigiveis. A empresa
reiterou que a efetiva formalizacdo desses instrumentos depende da assinatura do
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contrato principal, o que é uma premissa légica e razodvel. Com isso, o risco de
inadimplemento, antes uma preocupacdo para a Administracdo, foi transferido
integralmente para a contratada, que estara sujeita as san¢des contratuais cabiveis em
caso de descumprimento.

3.1.4. Foi acolhida a tese juridica de que a contratacdo de aprendizes é uma obrigacado
institucional da empresa, calculada sobre seu quadro geral, e ndo um custo direto e
alocdvel a cada contrato isoladamente. Tal entendimento é refor¢cado pela inadequacao
de aprendizes para a fungao de motorista categoria "D" e pelo parecer da GOJUR.

3.1.5. A empresa demonstrou capacidade de ajuste ao sanar a omissdao do percentual
de 1,94%, apontada pela COPTE, absorvendo formalmente este custo em sua margem
de BDI, o que reforca a robustez e a flexibilidade de sua estrutura de precos.

3.2 A diligéncia cumpriu seu objetivo com éxito. A resposta da SENTHURY, agora
parte integrante e vinculante dos autos, converteu alegagées em compromissos formais (cuja
a possibilidade foi avalizada pelo GOJUR) e demonstrou, por meio de documentagao e
justificativas, que o vicio original era de natureza demonstrativa (na forma de apresentacao da
planilha) e ndo substantiva (na capacidade de executar o contrato pelo preco ofertado).

4. DA FUNDAMENTAGCAO

A decisdo de manter a classificacdo da empresa SENTHURY SERVICOS LTDA, apés a
comprovac¢ao de sua exequibilidade, estd solidamente amparada nos principios basilares do
direito administrativo e na jurisprudéncia consolidada dos érgdos de controle, notadamente do
Tribunal de Contas da Unido.

4.1. O art. 31 da Lei n? 3.303/2016 (Lei das Estatais) estabelece que as licitacbes
destinam-se a assegurar a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a entidade. No presente
caso, a proposta da SENTHURY representa uma economia significativa para a CBTU. A
desclassificacdo de tal proposta com base em vicios formais, ja devidamente sanados, resultaria
na contratacdo de uma proposta mais onerosa, causando prejuizo direto ao erario e
contrariando a finalidade precipua do processo licitatério. A jurisprudéncia do TCU é pacifica ao
afirmar que a busca pela proposta mais vantajosa deve prevalecer sobre erros formais que ndo
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comprometam a isonomia ou a execugdo do contrato.

4.2. O principio do formalismo moderado, ou instrumentalidade das formas,
preceitua que as exigéncias formais de um procedimento ndo sdao um fim em si mesmas, mas
um meio para garantir a seguranca juridica e a isonomia. Quando um formalismo excessivo se
choca com o objetivo principal da licitacdo é a obtencdo da proposta mais vantajosa para
Administracdo, deve-se privilegiar o ultimo.

4.3. A jurisprudéncia do TCU é farta nesse sentido, como se observa no Acérdao
357/2015-Plenario, que afirma que falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo
devem levar a desclassificacdo da licitante. Da mesma forma, o Acérddo 830/2018-Plenario
reconhece que a omissao na planilha de custos ndo enseja, necessariamente, a desclassificacao,
devendo a Administracdo promover diligéncia para a correcdo das falhas, sem permitir a
alteracdo do valor global. A decisdo aqui proferida, portanto, alinha-se perfeitamente a essa
consolidada orientacao, conforme também recomendacao feita no parecer da GOJUR.

4.4, Diante de uma proposta economicamente vantajosa, porém com aparentes
falhas formais, a realizacdo de diligéncia ndo é uma mera faculdade, mas um poder-dever do
gestor. A Simula 262 do TCU, embora editada sob a égide da legislacdo anterior, consagra o
entendimento de que a inexequibilidade é uma presuncao relativa, devendo a Administracdo
"dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta". Ignorar essa
prerrogativa e proceder a desclassificacdo seria um ato de omissdo administrativa, que
privilegiaria o meio (a forma da planilha) em detrimento do fim (a contratacdo vantajosa), em
desacordo com a melhor doutrina e jurisprudéncia.

4.5. As preocupacdes levantadas pela area demandante (COSES) sdo legitimas e
foram devidamente consideradas. Contudo, a andlise de risco foi realizada em um cenario pré-
diligéncia, quando as justificativas da licitante ainda se encontravam no campo das alegacdes.

4.6. O risco de uma "promessa vazia" foi mitigado e transformado em risco de
inadimplemento contratual, cujo 6nus recai exclusivamente sobre a contratada. A seguranca

juridica da futura gestao contratual estd, portanto, assegurada pelos instrumentos de sang¢ao
previstos em lei e no contrato, reforcada pela recomendagdo da GOJUR de vedar
repactuagoes.
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4.7. O resultado da diligéncia alterou fundamentalmente o panorama juridico. As
estratégias operacionais da SENTHURY foram formalizadas e devem ser convertidas em
obrigagdes contratuais, passiveis de fiscalizacdo e sangdo, sendo que a eficacia desta
formalizagdo e segurang¢a juridica dependera da adequagao das clausulas contratuais,
pendente de avaliagado juridica.

5. DA CONCLUSAO FINAL

Diante do exposto, com fundamento na andlise técnica e juridica detalhada neste
Parecer, e no exercicio da competéncia que me é atribuido, CONHECO os recursos
administrativos interpostos pelas empresas TERCEIRIZE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA e
ARGUS SERVICOS GERAIS LTDA, por serem tempestivos e preencherem os requisitos de
admissibilidade, no mérito, NEGAR-LHES PROVIMENTO, por restar comprovado, através de
diligéncia saneadora, que as falhas apontadas na planilha de custos da empresa SENTHURY
SERVICOS LTDA constituem vicios de natureza formal, os quais ndo comprometem a
exequibilidade da proposta e MANTER a classificacdo da empresa SENTHURY SERVICOS LTDA
como vencedora, por ter apresentado a proposta mais vantajosa para a Administracdo, e por
consequéncia, remetemos o processo a autoridade competente para decisdo final.

Recife/PE, data da assinatura eletrdnica.
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