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PARECER N° 152/2025-GOJUR

A GOLIC,
Assunto: Pregdo Eletronico n® 90006/2025 — Menor Prego

Objeto: Analise de recurso administrativo — alegacdes de irregularidades em planilha de
custos da empresa classificada em primeiro lugar (SENTHURY SERVICOS LTDA)

I. RELATORIO

Trata-se de Recursos Administrativos interpostos por dois licitantes, no ambito do
Pregao Eletronico n® 90006/2025, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa para
prestacao de servigos terceirizados de natureza continua, sob o critério de julgamento de
menor preco global.

As recorrentes alegam omissoes e inconsisténcias na planilha de custos apresentada pela
empresa SENTHURY SERVICOS LTDA, classificada em primeiro lugar, nos seguintes
pontos:

1. Omissao de Custos da CCT: auséncia de cotacdo do auxilio-alimentagdo ¢ da
cobertura social prevista na Convengao Coletiva de Trabalho;

2. Omissao de Provisdo para Férias: auséncia de inclusdo do percentual de 1/12 (8,33%)
referente ao adicional de férias;

3. Cotagdo Irrisoria para Custo de Reposicao: valor simbolico e insuficiente para cobrir
o afastamento de empregados em férias;

4. Auséncia de Custo de Aprendiz: inexisténcia de provisao relativa ao Jovem Aprendiz,
previsto na Clausula 59* da CCT aplicavel.

Apresentadas contrarrazdes pela empresa SENTHURY, esta sustenta, em sintese:

1. Que eventuais omissdes na planilha configuram erros materiais sanaveis, nao
comprometendo a exequibilidade global da proposta;
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2. Que o preco final ofertado € exequivel, e eventuais custos nao detalhados estariam
cobertos pela margem de lucro (BDI);

3. Que o auxilio-alimentacdo foi inserido com valor “zero” em razdo de faculdade
prevista na CCT, mediante compensacao por outros meios admitidos;

4. Que o calculo de férias e substituigdes esta embutido na estrutura padrao da planilha,
inexistindo omissao efetiva;

5. Que a jurisprudéncia do TCU reconhece a possibilidade de corre¢ao de planilhas,
desde que nao haja alteracao do valor global da proposta e ndo reste comprometida a
competitividade.

Registra-se, ainda, que, conforme informagdo da area licitante apenas apds a fase
recursal, na andlise inicial da planilha de custos a drea demandante deixou de observar a
auséncia do percentual de 1,94% referente ao aviso prévio trabalhado. Ressalta-se,
contudo, que tal ponto ndo foi objeto das razdes recursais apresentadas, ndo tendo sido
oportunizada a empresa licitante a corre¢cdo ou manifestacdo sobre essa rubrica até o
momento.

E o relatorio.

II. FUNDAMENTACAO

I1.1. Da aplicagao da Lei n® 13.303/2016

O procedimento licitatério em analise encontra-se regido pela Lei n® 13.303/2016 (Lei
das Estatais) e pelo Regulamento de Licitagdes e Contratos da CBTU, observando-se,
ainda, subsidiariamente, os principios gerais da Lei n® 14.133/2021, no que couber.

Nos termos do art. 31 da Lei n° 13.303/2016, a Administracdo devera assegurar a
proposta mais vantajosa, observando os principios da isonomia, competitividade,
legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

I1.2. Da omissao de custos obrigatorios e da exequibilidade da proposta
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A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reconhecido
que a auséncia de detalhamento de rubricas especificas na planilha de custos ndo
implica, automaticamente, a desclassificacao da proposta, desde que:

* ndo haja afronta a clausulas essenciais da CCT ou a legislacao trabalhista;

* o valor global proposto seja compativel com os custos necessarios a execucao do
contrato; e

* seja possivel sanar o vicio sem alteracao do valor final ofertado.

A respeito deste tema, em decisdo proferida no Acordao n° 2742/2017-Plenario, o TCU
reafirmou seu posicionamento pela possibilidade de saneamento da planilha apresentada,
desde que os equivocos ndo prejudiquem a andlise do valor global e ndo contemplem
precos inexequiveis e alheios a realidade do mercado.

Importante destacar que o valor da Licitante vencedora ndo diverge significativamente das
empresas seguintes, estando, aparentemente, dentro da realidade de mercado.

Assim, as alegacdes de “omissdo” ou “erro formal” devem ser analisadas sob a otica da
exequibilidade do preco global e da materialidade da irregularidade, observando-se o
principio da razoabilidade e o interesse publico.

I1.3. Da alegacao especifica de omissdes

a) Auxilio-Alimentagdo e Cobertura Social

A auséncia de valor para o auxilio-alimentagdo somente configura irregularidade se a
CCT o impuser de forma obrigatoria e incondicional. Caso a convenc¢do admita formas
alternativas de concessdo, a auséncia de valor expresso pode ser suprida mediante
compromisso formal da contratada de atender a obrigacdao por meios equivalentes.

Nas Contrarrazdes apresentadas, foi informado que a CCT permite compensacdes por
outros meios permitidos, ndo ferindo, portanto, a legislacdo a auséncia de valor neste
item da planilha.
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b) Provisao para Férias e Custo de Reposicao

A rubrica de férias (8,33%) ¢ obrigatoria, porém a falta de destaque especifico pode ser
considerada erro material sanavel, desde que o custo total da planilha seja compativel
com os encargos legais.

A mesma logica aplica-se ao custo de reposi¢dao, cuja obrigatoriedade depende da
exigéncia de postos fixos e presenga continua no contrato.

c¢) Custo do Jovem Aprendiz

A rubrica de aprendiz somente ¢ obrigatoria quando houver alocagdo direta de
aprendizes ao contrato. Se a obrigacdo legal for atendida no ambito do quadro geral da
contratada, ndo ha necessidade de cotagdo especifica.

Inclusive ressalta-se que, no caso especifico, dificilmente um jovem aprendiz poderia
ser alocado ao trabalho especifico do contrato, que requer habilitagdo para dirigir, em
categoria “D”.

d) Aviso Prévio Trabalhado (1,94%)

Conforme constatado posteriormente, a planilha apresentada pela licitante nao
contemplou o percentual de 1,94% referente ao aviso prévio trabalhado.

Todavia, observa-se que essa inconsisténcia nao foi objeto de impugnacao ou recurso,
tampouco foi identificada oportunamente pela area demandante, ndo tendo sido,
portanto, submetida a apreciagao da Comissao de Licitacdo nem a defesa da empresa.

A luz dos principios do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV, CF), bem como do
formalismo moderado, recomenda-se que, antes da adjudicagdo e homologacdo, a
empresa seja instada a esclarecer e sanar a omissdo, sem alteragcdo do preco global
ofertado, de modo a resguardar a regularidade do procedimento e a plena exequibilidade
contratual.

I1.4. Do tratamento juridico do erro formal
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Em que pese ndo haver previsao expressa na Lei 13.303/2016, a legislagdo mais recente,
a Lei n® 14.133/2021, aborda de forma mais explicita a corre¢do de erros em propostas,
permitindo o saneamento de falhas formais sem afetar o preco global da proposta, o que
¢ alinhado com as praticas internacionais de licitagao.

Assim, entende-se que a Administragao pode admitir a corre¢do de falhas formais ou
materiais que ndo comprometam a isonomia e nao alterem o valor final da proposta.

Dessa forma, tanto as omissdes debatidas em recurso quanto a auséncia identificada do
percentual de aviso prévio devem ser tratadas como erros formais sanaveis, cuja
correcdo ¢ admissivel antes da assinatura contratual, mediante manifestacdo da licitante.

III. CONCLUSAO

Pelo exposto, entende-se que:

1. As omissOes apontadas em recurso (auxilio-alimentacdo, férias, reposi¢do e aprendiz)
configuram falhas formais sanaveis, ndo comprometendo a exequibilidade global da
proposta;

2. A auséncia do percentual de 1,94% referente ao aviso prévio trabalhado, identificada
posteriormente pela area técnica, também se enquadra como erro material sanavel, que
deve ser objeto de manifestacao e regularizagdo pela licitante;

3. Em ambos os casos, a correcdo ndo podera implicar alteracdo do valor global
ofertado;

4. Recomenda-se a Comissao de Licitacdo intimar a empresa SENTHURY SERVICOS
LTDA para apresentar memoria de céalculo revisada ou declaragdo de cobertura dos
custos omitidos, assegurando a exequibilidade e integralidade dos encargos trabalhistas;

5. Apo6s o saneamento, mantém-se a proposta como mais vantajosa, podendo o certame
prosseguir para adjudicacdao e homologacao.

Por fim, opina esta Assessoria Juridica pela improcedéncia dos recursos interpostos,
mantendo-se a classificagdo da empresa SENTHURY SERVICOS LTDA, condicionada
a regularizacdo formal da planilha quanto a inclusdao do percentual de 1,94% de aviso
prévio trabalhado e a comprovacao de que os custos trabalhistas € convencionais estao
integralmente contemplados.
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Recomenda-se, por fim, que, caso seja homologada como vencedora a empresa
SENTHURY SERVICOS LTDA, seja vedada qualquer possibilidade de repactuacao ou
pedido de reequilibrio neste contrato nos primeiros 12 (doze) meses de execugao.

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para decisao.

Recife, 08 de outubro de 2025.
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