BN CBTU

Companhia Brasileira de Trens Urbanos

Superintendéncia de Trens Urbanos de Recife

PARECER IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N.2 90005/2025

Objeto: AQUISICAO DE PNEU PARA CAMINHAO DE REDE AEREA E EDIFICACOES COM
INSTALAGCAO PARA ATENDIMENTO DA DEMANDA DA CBTU/STU-REC

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO apresentada por Lukauto Comércio de
Pneumaticos e Pecas Ltda Epp, CNPJ: 13.545.473/0001-16, por intermédio de seu representante
legal o Sr. Kaue Muniz do Amaral, interposta contra os termos do Edital do Pregdo Eletrénico N.2
90005/2025, informando o que se segue:

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A Lei n2. 13.303/16, especificamente no seu artigo 87, § 12 diz o seguinte:

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada
para a ocorréncia do certame, devendo a entidade julgar e responder a impugnagdo em até 3
(trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 22.

Com base no disposto na legislacdo o Regulamento Interno de Licitagbes e contratos da CBTU
(RILC/CBTU), sobre o tema impugnacdo, no seu artigo 101 disp&e o seguinte:

Art. 101. Qualquer pessoa fisica ou juridica é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo da lei n? 13.303, de 2016 e deste RILC/CBTU, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a
CBTU, por intermédio do (s) responsdvel (eis) pela elaboragio do edital julgar e responder a
impugnagéo em até 3 (trés) dias uteis.
Dessa forma a legislacdo aplicavel ao processo determina os prazos para interposicao de
impugnacdo, bem como solicitacdo de esclarecimentos.

Em analise preliminar do pedido, a despeito da fundamentacdo inadequada em sua peca,
verifica-se que a empresa interessada apresentou impugnag¢do via e-mail no dia 12/05/2025,
desta forma, consideramos o documento enviado tempestivo, razdo pela qual prosseguimos com
0 encaminhamento.

2. DA IMPUGNACAO

Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento impugnatodrio ao Edital em aprec¢o,aduzindo
DIREITQS, e, ao final, exibe o PEDIDO, ipsis litteris:
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DESTA,
SUPERINTENDENCIA DE TRENS URBANOS DE RECIFE/PE;
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.2 90005/2025.

A Lukauto Comércio de Pneumadticos e Pegas Ltda Epp.. com sede na cidade de Curitiba - PR, a Rua
Marechal Octdvio Saldanha, 8422 - Pinheirinho — CEP 81.150-060, inscricdo no CNPJ/MF sob n?
13.545.473/0001-16, Fone/Fax: (41) 3076-7209/7210/7211, e-mail: lukauto@hotmail.com, por
intermédio de seu representante legal o Sr. Kaue Muniz do Amaral, portador da Carteira de
Identidade n° 10.117.444-1 e do CPF n° 074.127.859-66, vem a presen¢a de V. Exa., para, com
fundamento no artigo 41, §22, da Lei n°. 8.666/93, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL diante
das razdes de fato e de direito adiante explicitadas.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, é de se assinalar que a presente impugnagdo é tempestiva, tendo em vista que a
data marcada para a sessGo de abertura da licitagdo é 27/05/2025, e hoje é dia 12/05/2025,
portanto antes da data de abertura das propostas, consoante o disposto no artigo 41, §2°, da Lei
ne. 8.666/93, como segue:

“Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administragdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia [...],”.

DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA E AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE

O principio da isonomia tem fundamento no art. 52 da Constitui¢do Federal e estd preceituado no
art.32 da Lei n®. 8.666/93 cujo teor transcreve abaixo:

“Art.32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia

e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.”

§12 E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigcdes que
comprometam, restrinjam ou frustem o seu cardter competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

A seguir, nos motivos da impugnagdo perceber-se-d claramente a ndo observdncia dos referidos
principios, pois as exigéncias contidas nos editais de licitagdo devem ser isonémicas, garantindo a
participagdo de todas as empresas que tem real condi¢o de fornecimento, e serem razodveis e
proporcionais ao objeto licitado.

DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

Nossa empresa vem por meio deste documento, IMPUGNAR referente ao pregdo 90005/2025, pois
como transcreve em EDITAL é solicitado SERVICO DE MONTAGEM E DESMONTAGEM sobre o
OBJETO da licitagdo, PNEUS.

Todavia, a empresa LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA é apenas fornecedora
de PNEUS, onde NAO dispde oficina e/ou representante na regidio do érgdo publico.
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Assim, ficando impedida de participar no certame, mediante a exigéncia de prestagdo de servigos
referente SERVICO DE INSTALACAO DE PNEUS.

Ora, destaca-se que a empresa requerente NAO poderd participar do certame, pois é localizada em
outra cidade, estado. Deste modo, nGo havendo a minima possibilidade de se diligenciar até o
municipio para realizar a INSTALACAO dos materiais solicitados.

Tal EXIGENCIA em Edital trds énus as empresas nos quais NAO sdo situadas na Regido da
Administragdo Publica, afetando os principios da COMPETITIVIDADE e a busca do MELHOR
INTERESSE ECONOMICO conforme estabelece a LEI 8666/93 e demais legislagdes.

Deste modo, pede-se que seja realizo um lote separado e especifico para a prestagdo de servigos
de instalagdo e mdo de obra.

DO PEDIDO

Face ao acima exposto, em respeito aos principios constitucionais da isonomia e economicidade
bem como a legislagdo complementar jd referida, pede que Vossa Senhoria se digne rever os Atos
deste Orgdo, como possibilita a Lei, e, por justica:

a) seja realizado um grupo especifico dos itens com intuito de ampliagdo da disputa e a
participagdo de empresas especializadas pelo fornecimento de PNEUS que comprovadamente
retinam condi¢ées para licitar e contratar com este Orgdo, observadas as questdes de garantias,
especificagdo e qualidade, bem como todas as normas técnicas brasileiras vigentes;

c) Determinar, que nas futuras licitagdes, para efeito de habilitagdo dos interessados, abstenha-se
de fazer exigéncias que excedam aos limites fixados nos artigos. 27 a 33 da Lei n® 8.666, de 1993;
19. Supletivamente, sendo necessdrio, sejam encaminhadas as anexas razbes a apreciagdo da
autoridade superior, forte no que dispée o art. 109 da Lei 8.666/93, para que analise e decida em
ultima instdncia, no intuito de reformar a regra ora impugnada.

CONCLUSAO

Pelo exposto, espera a empresa impugnante. O acolhimento e provimento da presente
impugnagdo, a fim de que se corrijam os vicios detectados no Edital, ou seja, aplicando um novo
lote sobre a prestagdo de servigos, separado aos pneus automotivos, fazendo-se valer entdo os
principios acima expostos e, na forma da lei, proceder aos procedimentos necessdrios a
redesignagdo da data do certame.

Termos no quais, pede deferimento.

Curitiba, 12 de Maio de 2025.

3. DA ANALISE

Trata-se de impugnacdo que visa ajustar disposicdo editalicia relacionada a metodologia
definida pela drea demandante na construgdo da solucdo do problema a ser resolvido com este
procedimento de contratacao.

Frise-se, que a definicdo do escopo da contratacdo é delineada pela drea contratante no
momento do planejamento da licitacdo, agasalhadas pelas conclusées obtidas durante o Estudo
técnico preliminar, bem como consulta ao mercado para identificar a solugdo mais adequada.

Encaminhamos a impugnacdo para drea demandante tomar conhecimento e posicionar-se
tecnicamente acerca do pleito, manifestando-se da seguinte forma em Nota técnica transcrita a
seguir:
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Esclarecemos que a exigéncia da instalagdo dos pneus junto ao fornecimento do material se
justifica plenamente, especialmente diante das caracteristicas operacionais da empresa
contratante, que atua no setor ferrovidrio e ndo dispdes de estrutura técnica ou equipamento para
a substituicdo dos pneus.

O fornecimento com instalagdo atende, portanto, a necessidade especifica da Administragdo,
respeitando o interesse publico e assegurando a execug¢do eficaz do objeto contratado.

A jurisprudéncia e a doutrina sdo pacificas quanto a possibilidade de exigir a instalagéo de bens
adquiridos, sobretudo quando:

1. Ainstalagdo representa parcela acessoria e de baixo valor em relagéo ao fornecimento (como no
caso de pneus que na prdtica, esse servico é gratuito, bastando apenas a aquisicGo do mesmo, os
pregos jd estdo dentro do estimado para este fim)

2. Hd justificativa técnica ou operacional razodvel; (No caso da CBTU-STU/REC, se enquadra
também)

3. Busca-se evitar que um item essencial para a operagdo do bem permanega inativo por auséncia
de condigées de uso imediato ( Que se configura bem no nosso caso, os veiculos estdo necessitando
a substituicdo imediata )

A decisdo estd amparada ndo apenas na necessidade técnica, mas também na vantajosidade
econdémica observada no mercado local da STU-REC. Durante os estudos preliminares e a pesquisa
de mercado, identificou-se que diversos fornecedores da regido oferecem a instalagdo de forma
gratuita ou com custo irrisério, como prdtica usual de mercado. Isso tudo se deu no momento do
planejamento da contratagdo, onde se definiu que fosse dessa forma. Ndo oferecendo risco a
limitagdo de participagéo das empresas.

Tomemos como exemplo a contratagdo sem instalagdo, isso implicaria em ser realizado outro
processo, para montagem de pneus, isso demandaria um intervalo de tempo de tempo indefinido,
a partir do pressuposto que néo houvesse interessados, devido ao valor infimo da contratagéo.
como sabemos é uma pratica comum no mercado a aquisi¢do de pneus junto com a instalagéo ndo
havendo em nenhum momento falta de atendimento aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e do interesse publico. A exigéncia da instalagdo ndo infringe
nenhum desses principios e visa, ao contrdrio, a concretizagéo deles.

Fazemos referéncia a Lei 13.303/16 onde em seu art.31, descreve:

Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢cio da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em
que se caracterize sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtengdo de
competitividade e do julgamento objetivo.

Portanto, mantém-se a exigéncia de aquisicdo com instalagdo, por ser plenamente justificada sob
aspectos técnicos, operacional e econémico, além de estar alinhada a realidade do mercado atual
regional.

Atenciosamente,
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Observa-se também que a area demandante encontrou no mercado empresas aptas para
execucdo do servico, conforme realidade local, como se percebe decorrente da seguinte
afirmacao:

“Durante os estudos preliminares e a pesquisa de mercado, identificou-se que diversos
fornecedores da regito oferecem a instalagdo de forma gratuita ou com custo irrisério, como
prdtica usual de mercado”

Vislumbra-se, por 6bvio, que a administracdo considerando a natureza da contratagdo,
encontrou solugcdo que combina a solucdo mais vantajosa sem afetar o carater competitivo do
certame, ndao havendo motivo razoavel para onerar a administracdo incluindo a necessidade de
acrescentar mais um item, que o mercado oferece de forma gratuita e/ou com valor irrisdrio.

Nesse sentido atender ao pedido da inicial para criacdo de grupo especifico para instalacao
demonstra-se invidvel, visto que fere os principios da economicidade e eficiéncia postos na
legislacao.

4. DA CONCLUSAO

Considerados os requisitos de admissibilidade da presente impugnacdo a despeito de
fundamentac¢do em legislacao revogada, acolhemos o pedido, e no mérito, diante das alegac¢des
apresentadas pela drea demandante, decidimos pelo seu ndao provimento e a consequente
manutencado da redagao do Instrumento convocatdrio nos termos atuais.

Documento assinado digitalmente
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CARLOS ROBERTO SA BARRETO BARROS FILHO
Gerente Operacional — Licitagdo e compras
Pregoeiro
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