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DECISAO
DO
RECURSO ADMINISTRATIVO

N° 90013-2025/COLIC/STU-JOP/CBTU
Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigcos
continuados de portaria, recepgcéo e copeiragem.

Recorrente: Ideal Conservacdo e Limpeza de Prédios Ltda, CNPJ N°
8.907.676/0001-29, A Guerra Servicos e Representacdoes — Me, CNPJ N°
26.155.692/0001-30 e Servebem Conservacéo e Limpeza de Prédios Ltda, CNPJ
N° 15.309.324/0001-83.

Recorrida: Transfer Service e Apoio Administrativo Ltda., CNPJ n°
6.095.809/0001-91.

DOS FATOS

1 Trata-se de recurso administrativo interposto, de forma independente, pelas empresas
Ideal Conservacéo E Limpeza De Prédios Ltda, A Guerra Servigos e Representagdes
— Me e Servebem Conservagdo E Limpeza De Prédios Ltda, contra a decisdo que
habilitou a empresa Transfer Service e Apoio Administrativo Ltda no a&mbito do Pregéo
Eletrénico n° 90013/2025, cujo objeto é Contratacdo de empresa especializada na
prestacéo de servicos continuados de portaria, recep¢ao e copeiragem.

2 A Recorrente Ideal Conservacdo e Limpeza de Prédios Ltda aponta, em especial, as
seguintes inconsisténcias:

e Divergéncia de enderecos cadastrais e documentais;
e Erro relevante no contrato social;

e Irregularidades nos documentos contabeis (livro diario sem assinatura/autenticacao;
dre com inconsisténcias graves);

e Apresentagdo de atestados técnicos sem pertinéncia e com indicios de duplicidade;
¢ Descumprimento dos percentuais previstos na convencgao coletiva (cct n® 113/2025);
e Subavaliacédo de equipamentos e uniformes;

e Erro no valor do vale-transporte utilizado na planilha.

3 Por fim, a Recorrente requer a reforma da decisdo que declarou habilitada a empresa
Transfer Service e Apoio Administrativo Ltda.

4 A Recorrente A Guerra Servicos e Representacfes — Me alega violacdo ao regime
tributario, ou seja, a licitante habilitada aplicou as aliquotas de 1,21% para PIS/PASEP e
COFINS, percentuais tipicos do regime cumulativo. A incorrecdo na cotacao de tributos
essenciais como PIS e COFINS demonstra, segundo a Recorrente, a inexequibilidade e/ou
a inobservancia do regime tributario real da empresa, o que compromete a veracidade e a
seriedade da proposta.
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5 Diante do exposto, a Recorrente requer o conhecimento do presente Recurso
Administrativo e a reforma da deciséo de habilitacdo da empresa em questéo.

6 Por sua vez, a Empresa Servebem Conservacgao e Limpeza de Prédios Ltda apresenta
sua peca recursal, em sintese, as seguintes razfes:

Subcotacdo de EPI (“‘capa de chuva”), em desacordo com o Termo de Referéncia
(M6dulo 5 — Insumos Diversos);

Descumprimento dos parametros obrigatoérios da CCT n° 113/2025, nos Modulos 3
e 4 (provisbes rescisorias e reposicdo de auséncias);

Tarifa incorreta de vale-transporte para postos em Cabedelo (utilizacdo de R$ 5,20
em vez de R$ 5,40, contrariando a Resolug¢édo CE n° 001/2025 — DER/PB));

Irregularidades em atestados técnicos, por apresentarem vinculos societarios entre
emitente e emitida, além de inconsisténcias quanto ao CNAE e auséncia de
pertinéncia de objeto;

Inconsisténcia no balango patrimonial (Livro Diario 2023), apresentado sem
assinatura e autenticacéo, tornando-o iniddneo como prova de escrituragéo contabil;

Limites da diligéncia — vedacao a substituicdo/reformulacgéo.

7 No final solicitou o conhecimento do Recurso Administrativo interposto, o provimento do
devido visando a reforma da deciséo que habilitou a empresa ora vencedora do certame.

8 A Recorrida, Transfer Service e Apoio Administrativo Ltda, apresentou suas
contrarrazdes, conforme abaixo, em sintese.

8.1 Recurso da Ideal Conservagédo e Limpeza de Prédios:

e Sobre as divergéncias de endereco, afirma que a empresa passou por
mudanca de sede, ja atualizada em parte dos 6rgdos publicos, e que tal
variagdo ndo compromete a regularidade fiscal nem a validade dos
documentos, por se tratar de questdo meramente forma.

e Quanto ao erro material no contrato social, reconhece a discrepancia entre
o valor total e a soma das quotas, esclarecendo que 0 montante correto
encontra-se expresso por extenso e sem reflexo no capital efetivo da
empresa, configurando mero equivoco numérico sem impacto juridico.

¢ Em relacdo aos documentos contabeis, argumenta que o balanco de 2023
nao integra o rol de documentos exigidos para habilitacdo, conforme itens
9.19 e 9.20 do edital, e que a versado autenticada e assinada encontra-se
devidamente registrada no SICAF e na JUCEP, sendo plenamente valida.

e Sobre os atestados de capacidade técnica, alega que:

v Foram emitidos por empresas distintas (Agro Fornecedora e
DAF Fornecedora), com CNPJs diferentes;

v A coincidéncia de endereco decorre de localizagdo comum em
parque industrial;

v" Todos os contratos foram efetivamente executados, conforme
notas fiscais e comprovantes anexados;

v' A existéncia de empresas pertencentes a0 mesmo grupo hao
invalida a experiéncia, desde que haja personalidade juridica
autébnoma.

e Sobre a planilha de custos, a empresa afirma que o calculo de encargos
dos Mddulos 3 e 4 foi elaborado conforme a Lei n° 14.133/2021, art. 121, e
0 Manual de Planilhas do STJ (2020), que permitem variacdo conforme a
realidade empresarial.
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No tocante aos equipamentos e uniformes alega que ndo cabe a
Administracao fixar percentuais uniformes, pois isso violaria o principio da
legalidade e da competitividade, acrescenta que a Capa de Chuva foi
cotado corretamente, uma vez que na apresentado planilha o cronograma
€ mensal, portanto, cada més ira ser fornecido 1 capa a cada colaborador
da Portaria em conformidade com o Termo de Referéncia, totalizando mais
de 10 capas de chuva ao longo do ano.

Frente ao vale transporte dispde que o valor de R$ 5,20 no vale-transporte
€ suficiente e condizente com o deslocamento médio dos funcionarios,
inexistindo obrigacdo de considerar tarifas intermunicipais sem
comprovacao de necessidade.

8.2 Recurso da A Guerra Servigos E Representacdes — Me:

Sustentou a Recorrida que sua planilha foi elaborada conforme o regime
de tributacdo do Lucro Real Nao Cumulativo, com base nas Leis n°
10.637/2002 e n° 10.833/2003, e que apresentou documentos
comprobatérios da apuracdo média efetiva das aliquotas (EFD-
Contribuigcdes e registros fiscais). Afirma ainda que o edital (itens 6.4.2 e
6.4.3) autoriza a utilizagdo de médias efetivas e que, independentemente
disso, as retencdes legais ocorrerdo na fonte conforme a legislagédo
vigente.

8.3 Recurso da Servebem Conservacao E Limpeza De Prédios Ltda:

Quanto a Capa de Chuva alega foi cotado corretamente, uma vez que a
planilha apresentada € mensal, portanto, cada més ir4 ser fornecido 1
capa a cada colaborador da Portaria em conformidade com o Termo de
Referéncia, totalizando mais de 10 capas de chuva ao longo do ano;

No tocante ao descumprimento dos parametros obrigatorios da CCT n°
113/2025, nos Modulos 3 e 4, informa que o céalculo de encargos dos
Moédulos 3 e 4 foi elaborado conforme a Lei n°® 14.133/2021, art. 121, e 0
Manual de Planilhas do STJ (2020), que permitem variagdo conforme a
realidade empresarial.

Da alegacéo de erro na vale transporte dispfe que a cotagédo do vale
transporte é responsabilidade da empresa, visto que é um fator opcional
do funcionario a utilizacdo de vale transporte ou ndo e ainda vale
acrescentar que muitos moram na propria localidade ou possui veiculo
préprio sendo este valor suficiente para arcar os custos.

Quanto as irregularidades em atestados técnicos alega que foram
emitidos por empresas distintas (Agro Fornecedora e DAF Fornecedora),
com CNPJs diferentes; que a coincidéncia de endereco decorre de
localizagdo comum em parque industrial; que todos os contratos foram
efetivamente executados, conforme notas fiscais e comprovantes
anexados; que a existéncia de empresas pertencentes ao mesmo grupo
ndo invalida a experiéncia, desde que haja personalidade juridica
autébnoma.

Da alegacao sobre irregularidades nos documentos contdbeis dispde
gue o balanco de 2023 néo integra o rol de documentos exigidos para
habilitacdo, conforme itens 9.19 e 9.20 do edital, e que a versédo
autenticada e assinada encontra-se devidamente registrada no SICAF e
na JUCEP, sendo plenamente valida.
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DA ADMISSIBILIDADE

9 Primeiramente, é importante expor que o recurso € um instrumento de correcdo em sentido
amplo, também na esfera administrativa, no qual o direito de recorrer administrativamente
deve ser 0 mais amplo possivel.

10 Como define Barbosa Moreira, em sua obra “Juizo de Admissibilidade no Sistema de
Recursos Civis”:

“Recurso é o remédio voluntario e idbéneo a ensejar, dentro do mesmo
processo, a reforma, a invalidacdo, o esclarecimento ou a integracdo de
decisao que se impugna.” (Moreira, 2008 p.207)

11 O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacdo imediata e motivada, da
intencéo de recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do certame, conforme consta no
RILC, art. 251, § 39

“§ 3° Os licitantes que desejarem apresentar os recursos de que trata o
inciso Il deste artigo, devem manifestar imediatamente a sua intencéo
de recorrer, sob pena de preclusao.”

12 Assim, as Recorrentes cumpriram o requisito de admissibilidade previstos na legislagéo.

DA TEMPESTIVIDADE

13 Ainda durante a sessao publica, foi dado ciéncia aos interessados dos prazos estabelecidos
para apresentacdo das razdes do recurso e contrarrazdes, conforme consta no Edital:

“10.6 As razbes do recurso deverdo ser apresentadas em momento
Gnico, em campo préprio no sistema, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
contados a partir da data de intimacdo ou de lavratura da ata de
habilitagéo ou inabilitag&o.”

“10.7 Os demais licitantes ficardo intimados para, caso desejarem,
apresentar suas contrarrazdes, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado
da data de intimacdo pessoal ou de divulgacdo da interposicdo do
recurso.”

14 As Recorrentes enviaram suas razdes recursais de forma tempestiva, pelo sistema
eletrbnico do Comprasnet. Da mesma forma realizado pela Recorrida.

15 Portanto, entende-se pela Tempestidade das pecas apresentadas.

DO JULGAMENTO DO RECURSO

16 Os principios e regras que regem o processo administrativo licitatrio impelem ao Pregoeiro
o dever de atuacao isondmica, adstrita as regras do ato convocatério e extinguir analise
com subjetivismos.

17 Uma atuacéo registrada na isonomia deve ser conjugada com os principios da legalidade,
da vinculacdo ao instrumento convocatério do julgamento objetivo, da moralidade, da
obtencéo da proposta mais vantajosa para Administragdo Publica, dentre outros principios
que regem.

18 No processo em tela, em virtude da decisédo da Pregoeira do certame em aceitar a proposta
e habilitar a Recorrida TRANSFER SERVICE E APOIO ADMINISTRATIVO LTDA , as
empresas Recorrentes |IDEAL CONSERVA(;Z\O E LIMPEZA DE PREDIOS LTDA, A
GUERRA SERVICOS E REPRESENTACOES - ME E SERVEBEM CONSERVACAO E
LIMPEZA DE PREDIOS LTDA interpuseram recurso.

19 Em sede de contrarrazfes, a Recorrida rebateu os topicos questionados pelas Recorrentes.
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Considerando que grande parte das razbes das Recorrentes foram referentes as questées
técnicas, os recursos e contrarrazdes foram encaminhados para manifestacdo do setor
demandante.

Que assim se pronunciou:

21.1 Quanto a divergéncia de enderecos cadastrais e documentais, erro no contrato
social, irregularidades nos documentos contabeis e apresentacéo de atestados
técnicos sem pertinéncia e com indicios de duplicidade dispbs que “alegacbes de
irregularidades documentais e técnicas sao consideradas pela CBTU como vicios
de formalismo exagerado que nédo alteram a substancia ou a validade juridica da
proposta e da habilitac&o.”

21.2 No tocante ao descumprimento dos percentuais previstos na convencao coletiva
informou que “a CBTU esta legalmente impedida, por jurisprudéncia do TCU, de
determinar uma Convencao Coletiva de Trabalho (CCT) especifica como base
obrigatéria para a confec¢do das propostas em servigcos terceiriza-dos, uma vez
que o proprio Edital confirma que a CCT paradigma néo é de utilizacdo obrigatoria.”
E sobre 0 mesmo tema ainda disp8e que “ tanto é que ha o amparo licito conforme
orientacdo do TCU, para que se exija a demonstragédo, nas planilhas de custo e
formacado de precos, apenas dos valores de salério e beneficios, devendo estes
serem iguais ou superiores aos orgados pela Administracdo.”

21.3 Referente a subavaliacdo de equipamentos e uniformes Subavaliacdo de
equipamentos e uniformes e erro no valor do vale-transporte utilizado na planilha
alegou que “ foram refutadas pela TRANSFER como formalismos ou interpretagdes
equivocadas, sendo que a CBTU ja havia aprovado a habilitagcdo apos diligéncia e
deve priorizar a Economicidade.”

21.4 Referente a violacdo ao regime tributario dispés que “a TRANSFER comprovou
pertencer ao regime do Lucro Real Nao Cumulativo e apresentou a documentacéo
fiscal que sustenta essa média.”

Por fim, a area técnica INDEFEREU INTEGRALMENTE todos o0s recursos apresentados.

Diante de tal, percebe-se que o setor demandante manifestou-se de forma clara, conclusiva
e fundamentada, reconhecendo expressamente a inexisténcia de irregularidades capazes
de macular o julgamento, bem como reafirmando que eventuais equivocos formais nao
comprometem a substancia, a juridicidade e a vantajosidade da proposta, ndo havendo
prejuizo ao certame.

Repare que no caso concreto a grande maioria das razdes pautaram-se num formalismo
exarcebado, ou seja, excesso de formalidades além do razoavel para atingir o objetivo da
proposta mais vantajosa para a Administracédo Publica

Importante acrescentar que a licitagdo € regida por diversos principios constitucionais e
especificos, entre eles principio do formalismo moderado. Destaca-se que o principio do
formalismo moderado se soma ao do interesse publico, da eficiéncia e da economicidade.

Considerando que ndo houve demonstragdo de qualquer violagcdo as normas editalicias ou
aos principios que orientam o processo licitatorio, entende-se, de fato, que as razdes
recursais apresentadas ndo possuem forca suficiente para afastar a decisdo da Pregoeira.

Assim, ndo hé fundamentos que autorizem o acolhimento dos recursos interpostos,
0 que faz com que se mantenha integralmente a deciséo final proferida no certame,
gue habilitou, como vencedora, a empresa TRANSFER SERVICE E APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA.
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CONCLUSAO

Pelo exposto e observada a legislacdo pertinente, DECIDO conhecer do Recurso das
empresas ora Recorrentes, IDEAL CONSERVAQAO E LIMPEZA DE PREDIOS LTDA, A
GUERRA SERVICOS E REPRESENTACOES — ME E SERVEBEM CONSERVACAO E
LIMPEZA DE PREDIOS LTDA, e no mérito NEGAR PROVIMENTO mantendo a
TRANSFER SERVICE E APOIO ADMINISTRATIVO LTDA como vencedora do certame
licitatorio, na qual estd devidamente apta para prosseguir com o pregado eletrénico de
namero 90013/2025.

Jodo Pessoa, 11 de novembro de 2025
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Amanda Ferreira de Souza
Presidente da Comisséao de Licitacao
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