N CBTU

w Companhia Brasileira de Trens Urbanos
Superintendéncia Trens Urbanos de Joao Pessoa

DECISAO
DO

RECURSO ADMINISTRATIVO

N° 90008-2025/COLIC/STU-JOP/CBTU
OBJETO: Fornecimento de links dedicados de Internet e servico de transmissao de dados
para a CBTU/STU-JOP

Recorrente: SITECNET INFORMATICA LTDA
Recorrida: TELEFONICA BRASIL S/A

DOS FATOS

1. Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa SITECNET INFORMATICA
LTDA contra a decis&o que habilitou a empresa TELEFONICA BRASIL S/A no ambito
do Pregéao Eletrbnico n® 90008/2025, cujo objeto é o Fornecimento de links dedicados

de Internet e servico de transmisséo de dados.
2. A Recorrente sustenta, em sintese, que:

a) a proposta da Recorrida apresenta inexequibilidade material, com valores
inferiores aos custos minimos necessarios a execu¢cdo do objeto, inclusive

abaixo do piso salarial da categoria;

b) a recorrida ndo cumpre a exigéncia legal prevista no art. 93 da Lei n°
8.213/1991 quanto a reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e
reabilitados da Previdéncia Social, apresentando, inclusive, certiddo emitida
pelo Ministério do Trabalho em 27/07/2025 que apontaria percentual inferior

ao exigido;

c) haveria falsidade na declaracdo apresentada pela recorrida no sistema

Compras.Gov, que atestou o cumprimento do percentual legal.
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3. Por fim, a Recorrente requereu o provimento da impugnacdo administrativa, com a
consequente desclassificacdo da proposta apresentada pela empresa Telefénica Brasil
S/A (VIVO).

4. A Recorrida apresenta suas contrarrazdes, requerendo ao final que se negue
provimento aos pedidos formulados por SITECNET INFORMATICA LTDA., mantendo-
se integralmente a deciséo proferida na sesséo publica do Pregéo.

DA ADMISSIBILIDADE

5. Primeiramente, é importante expor que o recurso € um instrumento de corregdo em
sentido amplo, também na esfera administrativa, no qual o direito de recorrer

administrativamente deve ser o mais amplo possivel.

6. Como define Barbosa Moreira, em sua obra “Juizo de Admissibilidade no Sistema de

Recursos Civis”:

“Recurso é o remédio voluntario e idéneo a ensejar, dentro do
mesmo processo, a reforma, a invalidacéo, o esclarecimento
ou a integracdo de decisdo que se impugna.” (Moreira, 2008
p.207)

7. O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestagdo imediata e motivada, da
intencdo de recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do certame, conforme consta
no RILC, art. 251, § 3°;

“§ 3° Os licitantes que desejarem apresentar 0s recursos de
que trata o inciso Il deste artigo, devem manifestar
imediatamente a sua intencdo de recorrer, sob pena de

preclusao.”

8. Assim, a Recorrente cumpriu o requisito de admissibilidade previstos na legislacao.

DA TEMPESTIVIDADE

9. Ainda durante a sessado publica, foi dado ciéncia aos interessados dos prazos
estabelecidos para apresentacdo das razBes do recurso e contrarrazdes, conforme

consta no Edital:
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10.

11.

“11.6 As razbes do recurso deverdo ser apresentadas em
momento Unico, em campo proprio no sistema, no prazo de 5
(cinco) dias uteis, contados a partir da data de intimagcédo ou de

lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo.”

“11.7 Os demais licitantes ficardo intimados para, caso desejarem,
apresentar suas contrarrazdes, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
contado da data de intimacdo pessoal ou de divulgacdo da
interposicdo do recurso.”

A Recorrente enviou suas razdes recursais de forma tempestiva, pelo sistema eletrénico

do Comprasnet. Da mesma forma realizado pela Recorrida.

Portanto, entende-se pela Tempestidade das pecas apresentadas.

DAS RAZOES DA RECORRENTE

12.

13.

14.

15.

16.

17.

A Recorrente alega que a proposta da TELEFONICA BRASIL S/A é inexequivel por

apresentar valores que ndo cobririam os custos minimos de execucao do contrato.

Sustenta que a Recorrida atribuiu valor igual a R$ 0,00 a todos os itens de infraestrutura
externa exigidos no Termo de Referéncia. Que tal precificagdo, de natureza simbdlica

ou irrisoria, contraria frontalmente a realidade do setor.

Alega que a composicdo de custos apresentada pela Telefénica no tocante & méo de
obra especializada € de apenas R$ 1.721,61. Montante este inferior ao préprio piso
salarial da categoria (R$ 1.792,50), conforme estabelecido na Convencgéo Coletiva de
Trabalho 2024/2025 — SINDPD/PB.

Argumenta que a empresa nao cumpre o percentual minimo de reserva de cargos para
pessoas com deficiéncia ou reabilitados, apresentando certiddo do Ministério do
Trabalho datada de 27/07/2025.

Afirma que a declaracado prestada no sistema Compras.Gov atestando o cumprimento

da reserva legal ndo corresponderia a realidade dos fatos.

Por fim, requereu o provimento da impugnacdo administrativa, com a consequente

desclassificacdo da proposta apresentada pela empresa Telefénica Brasil S/A (VIVO).

DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

18.

Em resposta ao Recurso, a TELEFONICA BRASIL S/A defendeu que:
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19.

a) ndo ha inexequibilidade, visto que a proposta atende as condi¢des editalicias e

decorre de sua estratégia empresarial;

b) o objeto do certame néo se trata de terceirizacdo de mao de obra, mas de
fornecimento de servicos de telecomunicacdes, ndo sendo aplicavel a légica de

comparacao direta com o piso salarial;

Cc) a certiddo apresentada pela Recorrente refere-se a data anterior (27/07/2025),
sendo que na data da declaragéo (29/07/2025) e na sessao publica (30/07/2025) ja
havia regularidade;

d) a declaracdo no Compras.Gov possui presungcdo de veracidade e nao foi
produzida prova robusta que afaste sua validade;

e) atualmente a empresa cumpre integralmente o percentual minimo da Lei n°
8.213/1991.

Requerendo ao final que se negue provimento aos pedidos formulados por SITECNET
INFORMATICA LTDA., mantendo-se integralmente a decisdo proferida na sess&o

publica do Pregéo.

DO JULGAMENTO DO RECURSO

20.

21.

22.

23.

24.

Os principios e regras que regem o processo administrativo licitatério impelem ao
Pregoeiro o dever de atuagdo isondmica, adstrita as regras do ato convocatorio e

extinguir analise com subjetivismos.

Uma atuagdo registrada na isonomia deve ser conjugada com o0s principios da
legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério do julgamento objetivo, da
moralidade, da obtencdo da proposta mais vantajosa para Administracdo Publica,

dentre outros principios que regem.

No processo em tela, em virtude da decisdo da Pregoeira do certame em aceitar a
proposta e habilitar a Recorrida TELEFONICA BRASIL S/A, a empresa Recorrente
SITECNET INFORMATICA LTDA interpGs recurso.

Em sede de contrarrazées, a Recorrida rebateu os tépicos questionados pela

Recorrente.

Nesse sentido, apresentamos a seguir a analise quanto aos questionamentos:
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Do Valor Inexequivel

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

No tocante a alegac¢ao de inexequibilidade da proposta, cumpre salientar que a definicdo
da composicdo de custos incumbe exclusivamente ao licitante, conforme sua estratégia

negocial e modelo de negdécio adotado.

A Administragdo ndo compete arbitrar valores minimos ou impor parametros
obrigatérios de precificagdo, salvo quando expressamente previstos no instrumento

convocatorio.

Ressalte-se que a atribuicdo de valores iguais a R$ 0,00 em determinados itens, como
no caso da infraestrutura externa, insere-se no ambito do livre arbitrio empresarial. Tal
pratica pode decorrer de economia de escala, aproveitamento de recursos proprios ou
de estratégias comerciais, ndo cabendo a Administracdo interferir nesse juizo de

conveniéncia, desde que mantida a viabilidade global da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido tem entendimento consolidado no sentido de que a mera
constatacdo de precgos reduzidos ou divergentes das estimativas de mercado néo
autoriza, por si sO, a desclassificacdo da proposta, devendo prevalecer a liberdade
empresarial na formacdo do preco. Apenas diante de elementos concretos que

demonstrem inviabilidade de execucédo é que se admite a exclusdo do licitante.

A avaliagdo da Administracao deve considerar a razoabilidade da proposta, a vinculagédo
ao edital e a possibilidade de garantir a execuc¢do do contrato, o que foi considerado

pela Area Técnica ao analisar a devida proposta.

No tocante ao fato da méo de obra especializada ser inferior ao proprio piso salarial da
categoria, conforme estabelecido na Convencdo Coletiva de Trabalho 2024/2025 —
SINDPD/PB, entende-se que tal alegacdo ndo deve prosperar visto que o objeto da

licitag@o néo € de terceirizacdo de méo de obra.

Neste sentindo, ndo se encontram motivos para acolher o pedido de inexequibilidade

da proposta.

e Percentual minimo de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia ou reabilitados:

32.

A certiddo que apontava indice inferior € datada de 27/07/2025. Todavia, a declaragéo
no Compras.Gov foi prestada em 29/07/2025, e a sessdo publica ocorreu em
30/07/2025.
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33. Néo foi apresentada prova de que, nessas Ultimas datas, a Recorrida ndo cumprisse o

percentual minimo da Lei n® 8.213/1991.
34. Pelo contrario, documentos posteriores atestam o atendimento da exigéncia legal.

35. Neste sentido, a declaracdo apresentada no Compras.Gov goza de presuncdo de

veracidade, ndo afastada por prova robusta.

36. As inconsisténcias foram de natureza sistémica e ja sanadas, inexistindo indicio de

fraude ou ma-fé.

37. Assim, entende-se que ndo se encontram motivos para acolher o pedido sobre o
percentual minimo de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia ou reabilitados.

DA DECISAQ

38. Pelo exposto e observada a legislacao pertinente, DECIDO conhecer do Recurso da
empresa SITECNET INFORMATICA e no mérito, NEGAR provimento as suas razdes
recursais, mantendo a TELEFONICA BRASIL S/A como vencedora do certame
licitatério na qual estd devidamente apta, para prosseguir com o pregéao eletrénico de

numero 90008/2025 em sessao eletronica ocorrida no dia 30/07/2025.

Jodo Pessoa, 19 de agosto de 2025

AMANDA Assinado de forma digital
FERREIRA DE por AMANDA FERREIRA
DE SOUZA:05537930714

SOUZA:0553793 Dados: 2025.08.19
0714 09:44:21 -03'00'

Amanda Ferreira de Souza

Presidente da Comisséo de Licitacéo
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