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NOTA TECNICA

21 de Janeiro de 2026

De: Diretoria Técnica
Para: GALIC

Assunto: Andlise técnica do Recurso Administrativo interposto pela empresa VIPETRO
CONSTRUCOES E MONTAGENS INDUSTRIAIS LTDA, e contrarrazdes apresentadas pela
empresa GROS ENGENHARIA LTDA

Processo Licitatério: Pregao Eletronico n°® 90010-2025/GALIC/AC/CBTU

1. CONTEXTUALIZAGAO

O Pregao Eletrénico n°® 90010-2025/GALIC/AC/CBTU tem por objeto a contratacdo de
empresa especializada para execucdo de atividades inerentes a engenharia ferroviaria,
compreendendo, principalmente, a substituicdo de dormentes de concreto monobloco, sob o
regime de contratagdo semi-integrada, com critério de julgamento menor prego, nos termos
da Lei n® 13.303/2016, do RILC-CBTU e do edital.

A empresa VIPETRO interpds recurso administrativo contra a decisdo que considerou
exequivel e habilitada a proposta apresentada pela empresa GROS ENGENHARIA LTDA,
alegando, em sintese, que a GROS teria promovido redugdes indevidas de quantitativos,
descaracterizando o objeto, violando a vinculagcdo ao edital e comprometendo a
exequibilidade da proposta.

A Diretoria Técnica foi instada a se manifestar quanto aos aspectos estritamente técnicos
relacionados as alegagdes do recurso.

2. DO REGIME DE CONTRATAGAO SEMI-INTEGRADA E DAS
PREMISSAS DO EDITAL

O edital adotou expressamente o regime de contratagdo semi-integrada, conforme item 1.7,
em consonancia com o art. 42, §1° inciso |, alinea “c”, da Lei n° 13.303/2016. Nesse
regime:
e 0 projeto executivo é de responsabilidade da contratada;
e ¢é permitida a inovagao técnica e a proposi¢ao de solucdes alternativas, desde que:
o cumpram integralmente o escopo contratual;

o atendam as exigéncias funcionais, normativas e operacionais;

o ndo ultrapassem o valor estimado pela CBTU.
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O préprio edital e o Termo de Referéncia deixam claro que os quantitativos da planilha
orcamentaria possuem natureza referencial, servindo como base para estimativa de custos
e para viabilizar a comparagdo das propostas, ndo se tratando de obrigacdo de execugao
integral e imutavel.

Tal entendimento foi expressamente ratificado pela CBTU na fase de esclarecimentos do
certame, conforme Esclarecimento n® 07 (novembro de 2025), amplamente divulgado a
todos os licitantes:

“A planilha de quantidades é uma referéncia para o cumprimento do escopo do
contrato (...). A metodologia apresentada e definida no projeto executivo podera
alterar quantitativos em relagéo a planilha de quantidades de referéncia, desde
que sejam tecnicamente adequadas, cumpram o objeto contratado e nao
ultrapassem o valor estimado pela CBTU. Tal procedimento esta adequado ao
regime de contratacdo semi-integrada em que a contratada podera propor
solucdes alternativas.”

Assim, do ponto de vista técnico e editalicio, ndo procede a premissa de imutabilidade
absoluta dos quantitativos, desde que preservado o escopo e o0 atendimento ao objeto
contratual.

3. DO VALOR ESTIMADO E DAS PREMISSAS ADOTADAS PELA CBTU

O valor estimado da contratagdo, mantido sob sigilo nos termos do art. 34 da Lei n°
13.303/2016, foi construido a partir de:

e |evantamentos técnicos internos da CBTU, considerando extensoes de via, volumes
e quantidades estimadas de dormentes;

e consultas ao mercado durante a fase de Estudo Técnico Preliminar;

e adocdo de solugdo de engenharia de referéncia, apta a abranger diferentes
metodologias executivas possiveis.

No que se refere ao lastro, a solugdo de referéncia considerou volume significativo de
substituicao, ainda que este nao constitua insumo critico indispensavel ao cumprimento do
objeto principal, que é a substituicdo de dormentes condenados.

Tal premissa teve carater conservador e referencial, voltado a seguranga orgamentaria,
abrangéncia de cenarios e comparabilidade inicial das propostas.
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4. DO TRATAMENTO DO LASTRO NO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia adota redacao deliberadamente aberta ao tratar da substituicdo do
lastro:

‘Diante desse cenario, recomenda-se a avaliagdo da possibilidade de
substituicao do lastro nos trechos em que sera realizada a substituicdo dos
dormentes condenados (...).”

Do ponto de vista técnico, a expresséo utilizada ndo impde obrigatoriedade de substituigdo
integral, sendo compativel com:

e solugdes alternativas de engenharia;
e metodologias de “obras limpas”, com intervencdes estritamente necessarias;

e aproveitamento do lastro existente quando este apresenta condicbes técnicas
satisfatorias.

Dessa forma, a solugdo proposta pela GROS, com menor intervencdo em lastro e
manutencao do escopo, esta alinhada a flexibilidade propria do regime semi-integrado.

5. DA ANALISE TECNICA DA PROPOSTA DA GROS ENGENHARIA

Durante a diligéncia técnica instaurada pela CBTU, a GROS apresentou:

e memorias de calculo detalhadas;
e justificativas técnicas fundamentadas;

e metodologia executiva compativel com o objeto.

As alteracdes de quantitativos foram amplamente discutidas em diligéncia presencial in
loco, devidamente registrada nos autos.
Apos analise técnica aprofundada, a Diretoria Técnica concluiu que:

e as solugdes propostas atendem integralmente ao escopo;

e s3o tecnicamente viaveis e exequiveis;

e nao descaracterizam o objeto licitado;
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e as redugdes decorrem de opg¢ao metodoldgica admissivel no regime semi-integrado;

e nao foram identificados riscos técnicos, estruturais ou operacionais a execucao do
contrato.

6. DA CORROBORAGAO PELAS CONTRARRAZOES DA GROS

As conclusdes técnicas acima expostas encontram robusto respaldo nas contrarrazbes
apresentadas pela GROS, as quais reforcam que:

e arevisdo de quantitativos é admitida pela legislagao aplicavel (Leis n° 13.303/2016 e
n° 14.133/2021);

e a CBTU promoveu diligéncia técnica completa, inclusive visita técnica, e reconheceu
formalmente a exequibilidade da proposta;

e 0 prego global foi mantido, com assungao integral dos riscos pela contratada;

e n&o ha indicios técnicos de “jogo de planilha”, uma vez que os custos, metodologia e
estrutura operacional foram devidamente demonstrados.

Do ponto de vista técnico, resta evidenciado que as adequag¢des promovidas nao
representam supressdo de escopo, mas otimizagao técnica, alinhada aos principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico.

7. DO ENQUADRAMENTO DAS ALEGAGOES DO RECURSO VIPETRO

Sob a dtica estritamente técnica, as alegagdes da VIPETRO:

e baseiam-se em interpretacao restritiva do regime semi-integrado;
e desconsideram esclarecimentos oficiais do certame;

e partem da premissa equivocada de obrigatoriedade de execucgao integral da solugéo
de referéncia.
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8. CONCLUSAO TECNICA

Diante do exposto, a Diretoria Técnica manifesta-se no sentido de que:

e a proposta da GROS ENGENHARIA LTDA é tecnicamente viavel, exequivel e
aderente ao escopo;

e as alteragbes de quantitativos decorrem de solugbes de engenharia admissiveis no
regime semi-integrado;

e n&o ha, sob o ponto de vista técnico, descaracterizagdo do objeto ou inviabilidade de
€XeCucao;

e as conclusdes técnicas foram corroboradas por diligéncia, visita técnica e pelas
contrarrazées apresentadas.

Adicionalmente, do ponto de vista da economicidade e do interesse publico, a proposta
da GROS revela-se substancialmente mais vantajosa para o erario, representando
economia superior a R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes de reais) em relagdo a
proposta da recorrente. Registre-se, ainda, que mesmo em cenario meramente hipotético
de adocdo integral dos quantitativos referenciais do edital, a proposta da GROS
permaneceria significativamente inferior, com diferengca da ordem de R$ 20.000.000,00
(vinte milhoes de reais), o que evidencia beneficio econdmico inequivoco a Administracao
Publica, em consonancia com os principios da eficiéncia, da economicidade e da primazia
do interesse publico.

Assim, nao foram identificados elementos técnicos que justifiquem o acolhimento do
recurso administrativo, cabendo a Geréncia Geral de Licitagdo deliberar quanto aos
demais aspectos juridicos e procedimentais.
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