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AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N°
05-2024/GALIC/AC/CBTU DA COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS -
CBTU

Edital do Pregao Eletrénico 05/2024

IRON MOUNTAIN DO BRASIL LTDA. ("lron Mountain" ou "Impugnante"), pessoa
juridica de direito privado, regularmente inscrita no cadastro das pessoas juridicas
CNPJ/MF sob o n. 04.120.966/0001-13, estabelecida na Rua Gerivatiba, 207,
Conjuntos 61, 62, 71 e 72, Butanta, na cidade de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo,
CEP. 05.501-900, vem, nos termos do art. 87, §1° da Lei Federal n° 13.303/2016(“Lei
das Estatais”) e do item 13 do Edital do Pregao Eletronico 05/2024 (“Edital”, “Pregao”
ou “Licitacao”), apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

que tem por objeto "contratagdo de servigo de empresa especializada para a execugéo
de servigos de transferéncia, guarda, gestdo e tratamento de documentos visando
atender a necessidade de centralizar e efetuar a gestdo do acervo documental da
Administragcdo Central.".

Il - Do objeto da impugnacgao

Dispde os itens impugnados:

(a) Edital omisso e/ou incompleto: necessidade de complementagao para a
perfeita compreensdo das condi¢coes editalicias e formacao adequada dos
precgos:

Em que pese a complementagdo do Edital comunicada por esta Administracdo em
24/09/2024, nos termos abaixo colacionados, cumpre destacar que o Edital permanece
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INCOMPLETO, ocasionando duvidas e incertezas acerca da exata extensdo dos
servigcos contratados e da formagao adequada dos precos.

24/09/2024 1556 (=] Prezados licitantes, o edital do referido pregao estava sem o anexo do termo de referéncia que informa A
os requisitos da prova de conceito. Com base no motivo exposto, o edital foi substituido.

Isto porque, os Anexos | - Quadro demonstrativo dos Servicos e lll - Cronograma
de execucao dos servicos, partes essenciais a compreensao adequada do Termo de

Referéncia, ndo se encontram entre os documentos disponibilizados pela
Administracdo, juntamente com o Edital.

A auséncia destes anexos e, por conseguinte, o conhecimento prévio das licitantes
acerca do teor que carregam, torna temeraria a assumpg¢ao do objeto, principalmente
no que concerne ao Anexo lll - Cronograma de execugdo dos servigos, visto que a
compreensao adequada dos prazos pertinentes a cada uma das atividades contratadas
permite a licitante dimensionar a execugdo, o0s riscos e o0 esforco necessario para
mitiga-los, refletindo diretamente no preco final proposto.

Assim sendo, resta evidente que a 05 (cinco) dias uteis do certame o Instrumento
Convocatorio ainda carece de revisdes, complementacdes e refinamentos, sob pena de
induzir os propensos licitantes a lacunas de conhecimento ou a formacdo de
interpretacbes equivocadas, passiveis de resultar em execugbdes imperfeitas e
prejuizos a contratacgao.

Portanto, mais uma vez a suspensao da presente licitagdo para revisao do Instrumento
Convocatério € medida que se impde, razdo pela qual a desde logo requer a
impugnante.

(b) Da existéncia de exigéncias inadequadas: veiculos registados e com
inscricdo no Registro Nacional de Transportes Rodoviarios de Cargas - RNTRC,
emitido pela ANTT.

Dispbe o item impugnado:
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6.46.11. A licitante deverd comprovar, mesmo quando realizada subcontratagao do servigo de
transferéncia fisica do acervo, que detém veiculos devidamente registrados e com jnscricdo no

Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Carga — RNTRC, emitido pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT (Lei n® 11.442, de 05 de janeiro de 2007), a fim de
comprovar a especializacdo da licitante na prestacao deste servigo em especifico do presente termo.

Como bem pontuado no item 1.1 do Edital, a presente licitagdo tem por objeto “a
Contratagcdo de servico de empresa especializada para a execugédo de servigos de
transferéncia, guarda, gestdo e tratamento de documentos visando atender a
necessidade de centralizar e efetuar a gestdo do acervo documental da Administragéo
Central”

Ou seja, na presente licitagdo a Administracdo visa a contratagdo de EMPRESA
ESPECIALIZADA na GESTAO FiSICA DE ACERVOS DOCUMENTAIS (em sentido
amplo), o que envolve, dentre outras atividades, a Guarda/Custédia ou
Armazenamento fisico dos documentos em estrutura apropriada, o tratamento
arquivistico (higienizagao, classificagdo, indexacdo, aplicagdo de temporalidade), a
gestdo (mapeamento, controle, acompanhamento do crescimento vegetativo) e a
transferéncia ordenada do acervo em caixas apropriada e devidamente catalogadas,

que em nada se confunde com o Frete remunerado e/ou transporte rodoviario
requlamentado e fiscalizado pela ANTT.

A rigor, nos termos da Lei n° 11.442/2007 e Resolugdo n°® 5982/2022 (ANTT) a
inscricdo na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres somente é necessaria a
pessoa fisica ou juridica que tem atividade de transporte rodoviario de cargas como
ATIVIDADE PRINCIPAL.

Ou ainda, quando ha veiculos de carga e implemento rodoviarios utilizados na
execucdao do transporte rodoviario de carga com cobranga de frete (veiculo de
categoria aluguel), o que nao é o caso, uma vez que a Impugnante atua com frota
propria, bem como é empresa que possui como atividade principal a GESTAO FiSICA
E ELETRONICA DE ACERVOS DOCUMENTAIS, na qual a transferéncia técnica
ordenada de documentos (atividade adjacente ao objeto) constitui uma ATIVIDADE

SECUNDARIA, dispensando-se o referido registro.

Portanto, resta evidente que a referida exigéncia afigura-se em descompasso com
objeto licitado, representando, nada além, de uma condicdo capaz de prejudicar a
competitividade e a busca pela maior vantagem econémica para a Administragdo, uma
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vez requer a comprovacao de condicdo afeta as TRANSPORTADORAS, mas nao as
empresas atuantes no segmento arquivistico de gestdo documental.

(c)

Dispde os itens impugnados

13.2. SUBCONTRATAGAO

13.2.1. Serd permitida a subcontratacdao de 100% do servico de armazenamento desde que a
CONTRATADA comprove situacdo emergencial a qual incorra em risco de integridade a manutencgao
do acervo documental da CBTU junto ao galpao da CONTRATADA.

13.2.2. Serd permitida a subcontratagdo 100% do servico de transferéncia das caixas da cidade do
Rio de Janeiro — RJ e Belo Horizonte-MG para Brasilia-DF, desde que a CONTRATADA comprove n3o

dispor de caminhdes suficientes para a execugao da transferéncia.

13.2.4. Serd permitida a subcontratacdo de 50% do servico de higienizacdo das caixas e 50% do
servico de digitalizagdo de documentos nos casos em que haja carater de urgéncia de execucgao
declarada pela CONTRATANTE, desde que a CONTRATADA comprove nao dispor de equipe
suficiente para a execucdo da demanda solicitada; nesses casos, a CONTRATADA deverd garantir o

acompanhamento integral durante a execugdo de todo o servico, para fins de obediéncia ao padrao
de qualidade do produto entregue, e se responsabilizard por todo e qualquer incidente que vier a

Em que pese o referidos itens ressaltar a ocorréncia de situagdo emergencial ou
urgéncia na execugao, certo é que as atividades como o armazenamento, o tratamento
documental e a digitalizagdo representam a parcela de maior relevancia em relagao ao
objeto licitado, para qual a subcontratagcdo nao se faz uma alternativa viavel, consoante
se pode aferir do seguinte julgado:

LICITACAO.  REPRESENTACAO. PREGAO. SUBCONTRATACAO.
RELEVANCIA. QUALIFICAGAO TECNICA. LICITANTE. A subcontratagao
so deve ser excepcionalmente admitida, desde que seja parcial e ndo
se mostre vidvel, sob a Gtica técnico-econémica, a execugdo integral
do objeto pela contratada, esteja prevista no edital, e ainda, que nao
abarque atividades correspondentes as parcelas de maior relevancia
técnica exigidas para fins de qualificagdo dos licitantes. (ACORDAO
N° 160622/2022-PLENO - Processo TCE-RJ n° 104.006-5/22 -
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Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins -Plendrio
Virtual: 17/10/2022)

Nao fosse isto, ha ainda outras questdes que também depdem negativamente para a
viabilidade das possibilidades de subcontratagdo acima listadas, tais como:

(@) O item 13.2.2 possibilita a subcontratacdo de 100% das caixas casa Contratada
comprove NAO DISPOR de caminhdes suficientes para a atividade. Entretanto, é
condicdo indispensavel a participacao realizar visita ou declarar pleno conhecimento
das peculiaridades da contratacdo, o que certamente inclui a transferéncia de um
numero determinado de caixas. Evidentemente, a premissa estabelecida nesta clausula
acaba por premiar a licitante que sabidamente n&o possui condigdes por si s6 de
executar o objeto, ainda que tenha declarado tal condicdo para satisfazer formalmente
as exigéncias editalicias;

(b) O mesmo equivale em relagdo ao item 13.2.1, visto que, a exemplo do item
anterior, a licitante para participar do presente certame necessita_declarar, sob pena de

falsidade, dispor de toda infraestrutura necessaria para o armazenamento do

acervo licitado, a uma distancia nao superior a 50 Km (vide anexo VIl). Contudo,
na pratica por condicdo emergencial ndo especificada podera transferir a empresa

terceira toda a gestdo do acervo, que como dito acima, integra a parcela de maior
relevancia em relag&o ao objeto licitado - algo ilégico;

(c) O item 13.24, embora em menor propor¢cdo, também apresenta mesma
anomalia, visto que a contratada podera sob a justificativa de uma urgéncia nao
especificada quarteirizar 50% dos servigos de tratamento documental, bastando

apenas sustentar nao dispor de equipe suficiente para demanda, ainda que
conhecida e de capacidade declarada antecipadamente.

(d)  Tais critérios suscitam a necessidade de questionamentos ainda mais
relevantes, como por exemplo, o porqué do Edital ndo possibilitar a subcontratagao de
parcelas de MENOR RELEVANCIA, como por exemplo a subcontratacdo do software
utilizado na gestdo do acervo? Ou ainda, na hipotese de ser subcontratado pela
licitante vencedora o armazenamento de 100% do acervo em prestador de servigos
alheio ao certame, como esta contratada garantira a efetividade do software em uso
nas instalagoes de terceiro e sob o0 zelo de outro? Seria possivel assegurar a precisao
dos registros e 0 ndo compartilhamento das estantes quarteirizadas entre caixas e
bens diversos?
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Salvo melhor Juizo, da forma como foram definidos os critérios de subcontratagao aqui
impugnados, entende a Impugnante pelo desvio de finalidade em relagdo ao objeto
licitado, que, repita-se: € a CONTRATACAO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS EM
GESTAO DOCUMENTAL.

Todavia, as referidas disposi¢gdes possibilitam que empresas de seguimento diversos,
como por exemplo desenvolvedoras e/ou autorizadas a comercializar softwares de
Gerenciamento de Documentos, se sintam tentadas a participar e eventualmente
serem adjudicadas nesta disputa, sem sequer dispor de estrutura fisica, veiculos e/ou
mao de obra especializada suficiente para a execug¢ao do objeto que declaram atender.

Ill - Do Pedido

Assim, diante de todo o exposto, a IRON MOUNTAIN DO BRASIL LTDA. vem,
respeitosamente, requerer que esta D. CBTU:

« conhecga a presente Impugnacao, visto que foi apresentada tempestivamente;

* Revise os de critérios apontados nesta impugnagéo, com a corregao necessaria
do Edital do Pregao Eletronico 05/2024, a fim de que sejam retificadas as
disposicdes constantes nos itens impugnados, afastando restricdes indevidas e
riscos a viabilidade do certame

 Requer, ainda, a suspensdo e consequente adiamento da data da sessédo
publica, tendo em vista que sera necessaria a alteracdo do ato convocatorio,
devendo ser reaberto o prazo inicialmente estabelecido, em atendimento aos
principios, em especial os da publicidade e da razoabilidade.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Paulo, 27 de setembro de 2024.

IRON MOUNTAIN DO BRASIL LTDA
Marcelo Moraes Marciano da Rocha
Gerente Comercial



