UNITECH

AO ILMO PREGOEIRO E AUTORIDADE SUPERIOR DA
COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS - CBTU

PREGAO ELETRONICO 90023/2024

A UNITECH, empresa inscrita no CNPJ sob o n° 03.535.902/0009-78, razdo social DECISION
SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, vem, nos termos do item 11 do Edital de
Pregdo Eletrénico n2 90023/2024, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que
declarou a empresa TORINO INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 03.619.767/0005-
15, como vencedora do certame em epigrafe, pelas razdes expostas a seguir.

|. TEMPESTIVIDADE

Nos termos do subitem 11.6 do Edital de Pregdo Eletrénico n? 90023/2024, o prazo para
apresentacdo de recurso é de cinco dias Uteis apds a manifestacdo do interesse de recorrer.

Considerando que i. Pregoeiro formalizou o acolhimento da intencdo de recurso no dia
02/01/2025 e o prazo recursal se iniciou no dia seguinte, sdo consideradas tempestivas as
razdes recursais até o dia 09/01/2025.

|l. CONTEXTUALIZAGAO FATICA
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UNITECH

A Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU, publicou o edital de Pregdo Eletrénico n®
90023/2024 (Edital), cujo o objeto é o registro de precos para futura aquisicdo de
equipamentos de TIC — Desktop, Notebook e Workstation, para atendimento das necessidades
da Administracdo Central da CBTU e de suas Superintendéncias Regionais, conforme condicdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Contudo, a declaracdo de vencedor da empresa TORINO INFORMATICA LTDA (doravante
denominada simplesmente TORINO) no certame ocorreu de forma equivocada, sendo sua
desclassificacdo medida que se impde, uma vez que restard comprovado o descumprimento
da especificacdo técnica referente ao monitor descrtito no item 4 do Termo de Referéncia (TR).

Dessa forma, a declaracdo de vencedora da TORINO viola também o principio da isonomia e da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, previstos no art. 31 da Lei Federal 13.303/2016, e o
entendimento do superior tribunal de justica (STJ) e do tribunal de contas da unido (TCU) que
sdo pacificos no sentido de que o principio da vinculagdo ao Edital impd&e a fiel observancia as
disposicdes editalicias, ndo permitindo que a comissdo de licitacdo ou o pregoeiro deliberem
de forma desatrelada das normas que regem o certame.

E 0 que se passa a demonstrar.

Il.a DA VIOLAGAO AO SUBTEM 4.2. DA ESPECIFICAGAO TECNICA DO ITEM 4

Inicialmente, vejamos o que é solicitado no subitem 4.12. (Monitor), do item 4 em relacdo aos
subitens 4.12.2. e 4.12.3.:

4.12. Monitor

4.12.2. Monitor Plano Ultrawide IPS Full HD (2560x1080) ou superior com
taxa de atualizagGo minima de 75Hz e tamanho de 29” ou superior.

4.12.3. Tela antirreflexiva, 100% plana de LED com dimensbées com 23,8
polegadas ou superior;

Logo de inicio, verifica-se que ha um erro substancial que justifucaria a republicacdo do Edital.
O TR do item 4 especifica dois tamanhos de tela, causando demasiada confusdo entre as
propostas ofertadas.
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A empresa TORINO, inicialmente ofertou o monitor modelo (HP P24a G5 FHD), monitor
compativel com o subitem 4.12.3., porém, a pedido do i. Pregoeiro, conforme imagem abaixo
extraida do chat da sessdo publica, foi solicitado que fosse alterado o monitor para um de 29
polegadas ou superior, compativel com o item 4.12.2.

Mensagens

Visualize aqui as mensagens da Sessdo Pablica
Pregao Eletronico N° 90023/2024 (SRP)
Mensagem do Participante
ltem G1
De 03.619.767/0005-15 - Reforgando que o valor proposto sera mantido

lorts erm 13/13/20024 # 16:15:46¢
Mensagem do Participante
Item G1

De 03.619.767/0005-15 - Caso seja drio o envio do datasheet do equi por favor abrir o campo

nviada em 11/12/2024 by 16:12:56h

Mensagem do Participante
ftem G1
De 03.619.767/0005-15 - Conseguimos ofertar o HP P34hc G4 WQHD ae invés do originalmente ofertado. Neste caso, iremos desconsiderar o texto do item 4.12.3 {4.12.3 - Tela
antirreflexiva, 100% plana de LED com di des com 23,8 p ou superior)

12/1372024 b DEB05IH
Mensagem do Participante
Item G1

De 03.619.767/0005-15 - 56 um minuto

/2024 1 1606851
Mensagem do Participante

ltem G1
De 03.619.767/0005-15 - 5r Pregoeiro, boa tarde
om 12/13/124 s 16:04: 36k
Mensagem do Pregoeiro
ftem G1
Para 03.619.767/0005-15 - Gostaria que o licitante manifestasse a possibilidade de trocar os dois i por dois itores de 29" ou superior, sem que altere o valor da
proposta.
Emviada em 13/12/2024 & 36:03: 47
Mensagem do Pregoeiro
ftem G1
Para 03.619.767/0005-15 - Prezados, boa tarde! Foi verificado pela drea técnica que o item correto para para o itorén4.12.2 - itor Plano L fide IPS Full HD (2560x1080)
ou superior com taxa de izagdo minima de 75Hz e ho de 29" ou superior e o item 4.12.3 - Tela antirreflexiva, 100% plana de LED com di Hes com 23,8 polegad
ou superior; Neste caso, o monitor ofertado pelo licitante foi de 23,8".
Enviada em 12/12/024 & 16.01.50k
Mensagem do Participante
Item G1

De 02.619.767/0005-15 - O itern G1 teve a convocacdo para envio de anexos encerrada as 16:59:58 de 11/12/2024. 1 anexo foi enviado pelo fornecedor TORING INFORMATICA LTDA..,

CNPI 03.619.767/0005-15.
1 2659, S8

Mensagem do Pregoeiro
ftem G1

Sr. Fornecedor TORING INFORMATICA LTDA.., CNP) 03.619.767/0005-15, vocé foi convocado para enviar anexos para o item G1. Prazo para encerrar o envio: 09:30:00 do dia 12/12/2024.
Justificativa: Anexar documentos complementares.

Ermviada em 11/10/2004 & 16,5402

No entanto, o monitor ofertado pela TORINO (HP P34hc G4 WQHD) ndo atende ao requisito
expresso com relacdo ao modelo de tela “PLANA”, solicitado em ambos os 4.12.2 e 4.12.3,,
possuindo tela curva conforme mostra no link abaixo retirado da pagina do fabricante.

https://h20195.www2.hp.com/v2/GetDocument.aspx?docname=c06973545
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Q UiCkSpecs HP P34hc G4 WQHD USB-C Curved Monitor

Technical Specifications
HP P34hc G4 WQHD USB-C Curved Monitor

Ndo existe no processo de contratacdo que justificou a publicacdo deste Edital, nenhum estudo
que apontasse para a necessidade da CBTU em contratar monitures de tela curva, ndo podendo
0 mesmo ser aceito por este Orgdo, sob pena de comprometimento do certame.

Sendo assim, em meio a irregularidade apontada, ndo se sustenta a proposta apresentada pela
empresa TORINO.

lll. DA OFENSA A PRINCIPIOS LICITATORIOS FUNDAMENTAIS DECORRENTES DE EVENTUAL
MANUTENGAO DA DECISAO RECORRIDA

A evidéncia do disposto na Sec3o acima, cumpre destacar que caso o i Pregoeiro mantenha a
decisdo que declarou a TORINO vencedora deste Pregdo Eletrénico, verificar-se-3o graves e
numerosas ofensas a principios fundamentais consagrados no Art. 31, caput, da Lei n@
13.303/2016 e Art. 59, caput, do Decreto n? 5.450/2005.

O primeiro a ser afetado é o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, que consiste
na ideia de que a Administracdo Publica se encontra estritamente vinculada ao disposto nas
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normas estabelecidas nos editais. Nesse sentido, vale conferir as cristalinas licdes de Marcal
Justen Filho a respeito do assunto:

“Sob um certo dngulo, o edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo, na acepgdo de que a desconformidade entre
o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagéo se resolve
pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administragdo Publica frustra a prdpria razéo de ser da licitagGo. Viola os
principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital deverd
ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragdo Publica”.

(FILHO, Margal Justen. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 122 ed. SGo Paulo: Dialética, 2008, p. 526 — grifos nossos).

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio € muito claro e direto ao ndo admitir
que o Poder Publico oriente a pratica de seus atos administrativos em dissondncia com as
normas por ele produzidas para o certame. Assim, quando o i. Pregoeiro declara a TORINO
vencedora deste Pregdo Eletrdnico, a revelia da proposta submetida pela empresa ndo atender
requisitos técnicos essenciais, configurada estd a inobservancia ao aludido principio. Para
corroborar esse raciocinio, veja precedentes extraidos da jurisprudéncia de importantes Cortes
judiciais do pais:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO.
PRINCIPIO

DA VINCULACAO AO EDITAL DE LICITACAO. 1. Sobre o assunto, deve ser
prestigiado o principio da vincula¢@o ao edital de licitacGo, interpretado este
como um todo, de forma sistemdtica. Desta maneira, 0S_requisitos
estabelecidos nas regras editalicias devem ser cumpridos fielmente, sob pena
de inabilitacdo do concorrente, nos termos do art. 43, inciso 1V, da Lei n2
8666/93. 2. No caso em tela, apesar de toda a argumentagdo ventilada, certo
que a empresa impetrante apresentou equipamento fora das especificacbes
técnicas exigidas para o objeto da licitacGo em questéo, desatendendo as
exigéncias estabelecidas no instrumento editalicio, impondo-se, desta
maneira, a consequente inabilitacdo para o certame.

(Grifos nossos).
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(TRF 4, AC n2 50240272420124047200/SC, Orgdo Julgador: Terceira Turma,
Relator: Fernando Quadros da Silva, DJ: 11/12/2013).

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO. ATO DO PREGOEIRO.
HABILITACAO DE LICITANTE EM DESACORDO COM O EDITAL. AFRONTA AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. O Edital
como

"lei interna" da licitacdo deve sobrepor-se aos interessados de forma a
assegurar a lisura, transparéncia e isonomia _no que diz respeito ao
cumprimento dos seus requisitos e exigéncias, tudo direcionado ao interesse
publico. Recursos ndo providos.

(Grifos nossos).

(TJSP, APL n2 01483972620088260000, Orgdo Julgador: 32 Camara de Direito
Publico, Relator: Camargo Pereira, DJ: 28/05/2013).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PREGAO. ESCAVADEIRA.  VELOCIDADE — MINIMA. _ VINCULACAO AO
EDITAL. NAO

ATENDIMENTO. INABILITACAO. LEGALIDADE DO ATO. Observados os
principios da vinculagdo ao edital e da igualdade entre os licitantes, bem como
0 _interesse publico, é de ser reconhecida, ao menos na cogni¢cdo ndo
exauriente do recurso manejado, a legalidade do ato de inabilitacGo da
empresa agravante. DecisGo vergastada mantida in totum. AGRAVO A QUE
SE NEGA SEGUIMENTO. DECISAO MONOCRATICA.

(Grifos nossos).

(TJRS, Al n2 70053893665, Orgdo Julgador: Vigésima Segunda Camara Civel,
Relator: Eduardo Kraemer, DJ: 14/05/2013).

A manutencdo da TORINO como ganhadora do certame também ofende o principio do
julgamento objetivo, que, segundo José dos Santos Carvalho Filho: “Consiste em que os critérios
e fatores seletivos previstos no edital devem ser adotados inafastavelmente para o julgamento,
evitando-se, assim, qualquer surpresa para os participantes da competicdo”1. Trata-se de
importante coroldrio do principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, do qual a
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Administracdo jamais pode se afastar quando do julgamento das propostas em uma licitacao,
conforme preleciona a jurisprudéncia do TCU, da qual ora se colaciona o precedente abaixo:

REPRESENTACAO.  LICITACAO. PRINCIPIOS DA  VINCULACAO AO
INSTRUMENTO ~ CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO  OBJETIVO.
PROCEDENCIA PARCIAL. 1. A

Administragdo nGo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada (art. 41 da Lei n° 8.666/1993). 2. No
julgamento das propostas, a Comisséo levard em consideracdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos pela Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos (art. 44 da Lei n© 8.666/1993). 3. O julgamento das propostas
serd objetivo, devendo a Comisséio de Licitagdo ou o responsavel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericGo pelos licitantes e pelos
orgdos de controle (art. 45 da Lei n® 8.666/1993).

(Grifos nossos).

(TCU, Acdérddo 2345/2009, Processo TC 008.634/2009-1, Plendrio, Relator:
Min. Valmir Campelo, data da sessdo: 07/10/2009).

Dessa forma, funciona o edital como uma moldura para o exame das propostas, pelo que as
ofertas que ndo se mostrarem em consonancia com os seus limites normativos devem ser
eliminadas da disputa. Ora, dada a incontestavel inadequacdo entre a proposta da TORINO e
requisitos técnicos fixados pela CBTU, é flagrante que a referida licitante contraria as normas
editalicias e jamais poderia ter se sagrado vencedora do Pregdo Eletronico n 90023/2024.

Ademais, embora ndo tenha havido qualquer intencdao do i. Pregoeiro nesse sentido, a
declaracdo da TORINO como vencedora deste Pregdo Eletrénico importa em graves ofensas
aos principios da isonomia e da impessoalidade. Isso porque, ao aceitar a proposta da TORINO,
a despeito da inadequagdo técnica apontada neste recurso, o i. Pregoeiro acaba por aplicar as
regras editalicias de maneira diferente em beneficio de tal empresa, sem que haja qualquer
circunstancia que justifique esse tratamento distinto, o que ofende a lisura do certame e o
interesse publico.

Caso todos ofertassem solucdes em condicOes equivalentes, é certo que o resultado final da
disputa de lances deste Pregdo Eletronico teria sido totalmente diferente e a TORINO nao
alcangaria a primeira colocagdo do certame. Afinal, a conjuntura acima descrita criou um
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ambiente desigual de disputa em favor da TORINO, que frise-se, ndo cumpriu todas as normas
editalicias, dando-lhe vantagem indevida na comparagao com licitantes como a RECORRENTE,
que, de forma escorreita, procurou adequar sua proposta a cada detalhe técnico exigido no
Termo de Referéncia. Tamanha desigualdade reflete em violagdes contra o principio da
competitividade, consoante se apura nas licdes de Carlos Ary Sundfeld e Didégenes Gasparini,
citados na obra de José dos Santos Carvalho Filho:

“Em outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto
entre os licitantes, para que a selecdo se faca da melhor forma possivel. Fdcil
é verificar que, sem a competicdo, estaria comprometido o prdprio principio
da igualdade, jé que alguns se beneficiariam & custa do prejuizo de outros”3.
(Grifamos).

Se uns licitantes obtém proveito com base em obrigacdes por eles nao cumpridas, mas
respeitadas por outros competidores, nao ha como a Administracdo Publica avaliar, de maneira
justa, qual seria a proposta mais vantajosa aos interesses do erario, pois a ideia de concorréncia
leal e equanime ja se encontra violada, visto que, embora as empresas participem do mesmo
jogo, elas ndo o estdo disputando com igual manuseio das regras.

Ainda, é imprescindivel anotar que a decisdo ora guerreada também ndo se harmoniza com o
principio da eficiéncia. Ndo obstante o Pregdo Eletrénico n2 90023/2024 seja uma licitagdo sob
o critério de julgamento do menor preco global e a TORINO tenha apresentado preco inferior
ao da RECORRENTE, a eficiéncia administrativa ndo se esgota pura e simplesmente na questado
do lance mais barato.

Segundo a doutrina majoritdria, o principio da eficiéncia é composto por dois corolarios, que
funcionam como requisitos cumulativos para sua observancia: a economicidade, que se refere
justamente a oferta de preco mais reduzido; e a vantajosidade, que consiste na plena
adequacdo entre o produto/servico ofertado e as especificagdes técnicas previstas no edital.

Nessa linha, restou evidenciado que a proposta da TORINO ndo preenche o segundo
pressuposto, pelo que sua aceitacdo e classificagdo ndo se coadunam com o significado de
escolha mais eficiente da Administracdo Publica (que repousa necessariamente sobre o
equilibrio da relagdo custo/beneficio). Referido raciocinio é corroborado pelo magistério impar
de Marcal Justen Filho:

“A vantagem ndo se relaciona apenas e exclusivamente com a questdo
financeira. O Estado necessita receber prestagdes satisfatdrias, de qualidade
adequada. De nada serviria ao Estado pagar valor irrisério para receber
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objeto imprestdvel. Muitas vezes, a vantagem técnica apresenta relevancia
tamanha que o Estado tem de deixar a preocupagao financeira em segundo
plano”. (Grifos nossos).

(FILHO, Marcal Justen. Comentarios alei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 122 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 64).

Assim, contratar uma empresa cuja proposta ndo atende a regras de carater editalicio
representa um verdadeiro desperdicio de dinheiro publico, ainda que o preco a se pagar seja
menor do que outros valores ofertados pela concorréncia. Afinal, estara a CBTU pagando para
receber um objeto que ndo possui todas as caracteristicas técnicas apontadas.

Logo, o mais prudente a se fazer é revisar o resultado do Pregdo Eletrénico n2 90023/2024,
desclassificando a empresa TORINO, ou em Ultimo caso, anular o certame em decorréncia do
erro substancial apontado, para que ndo se perpetuem as transgressdes aos principios
abordados na presente Secdo (inclusive o da finalidade).

IV. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, a RECORRENTE respeitosamente requer a V.Sa. que reveja a decisdo
administrativa que declarou a TORINO vencedora deste Pregdo, e promova a sua consequente
inabilitacdo e desclassificacdo, ou até a anulacdo do certame e republicacdo do Edital, com base
nos argumentos constantes das Se¢des acima.

Nestes Termos,

Pede deferimento.

Vitéria/ES, 8 de janeiro de 2025.

LUCIANNA DOS Assinado de forma digital
por LUCIANNA DOS

SANTOS COELHO  santos coeLHO
ALVES:055087047 ALVES:05508704744

Dados: 2025.01.09 10:53:30
44 -03'00'
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