BN CBTU

w Companhia Brasileira de Trens Urbanos
Administracao Centra

NOTA TECNICA N.° 015-2025/CEAVE/GALIC/P

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

Ao Senhor

Gerente Geral de Licitacao.

Assunto: Decisao de Licitagao. Art. 10, VI, do RILC-CBTU. Anulagao de Pregao
Eletrénico n® 90005-2024/GALIC/AC/CBTU - Art.62, caput § 3° da Lei n°
13.303/16. Objeto: Contratacdao de empresa especializada para execugao de
transferéncia, guarda, gestdo e tratamento visando a necessidade de
centralizar e fetuar a gestdo do acervo documental da Adminitracao Central.
Recomendacdao para conhecimento do recurso e no mérito negar o
provimento.

Referéncia: PROCESSOS:\AC\DP\CEGEI.PROCESSO_920-2024
- Prest. de Serv. de Gestao de Documentos

Senhor Gerente Geral,

I. RELATORIO

1. Trata-se de Decisao do RECURSO interposto pela IRON MOUTAIN DO
BRASIL - CNPJ n© 04.120.966/0001-13, em razao sa decisao de
anulacdo do Pregdo Eletronico n® 05-2024.

Com efeito, a licitagdo ora questionada tem por objeto, conforme item n©
1.1 do Edital:

1.1 A presente licitagdo tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada para a execugdo de servigos de indexagdo das etiquetas
das caixas / descricdo resumida para a execugdao de servigos de
indexagdo das etiquetas das caixas / descrigdo resumida do conjunto
documental coletado, e consequente elaboracdo de inventario do
conteldo, troca de caixas e etiquetas, coleta, transferéncia, guarda,
gestdo e tratamento de documentos, visando atender a necessidade
de centralizar e efetuar a gestdo do acervo documental da
Administracdo Central, que compreendera as acdes de: classificagdo
e avaliacdo, higienizacdo, organizacdo/ordenacdo, indexacdo, além
de digitalizacdo de documentos, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

2. Esclarecemos que o recurso foi registrado no e-mail:
licitacao@cbtu.com.br e encontra-se disponivel para consulta no site da
CBTU.

3. Neste ponto, cumpre observar, por oportuno, que a analise acerca do
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II.

10.

11.

atendimento dos requisitos de admissibilidade recursal, especialmente
o da tempestividade, foi analisada e aceita por esta Pregoeira.

No que tange as razdes recursais, sintetizo, a seguir, os principais

aspectos de irresignacao da licitante recorrente:

a) Decisdao de anulacao da licitagdao. A licitante argumenta que a
irregularidade poderia ter sido saneada, visto que a futura
celebragdao do contrato seria vantajosa para a Administragao;

b) A licitante alega que os critérios de avaliacao da Prova de Conceito
foram objeto do questionamento e que a area demandante ratificou
o entendimento, conforme a captura de tela do recurso.

Ao final, requer a recorrente o provimento do seu recurso com a
adjudicacao e reconsideragao da decisao administrativa de anulagao.
Releva ressaltar, por oportuno, que a analise dos itens questionados pela
recorrente sera realizada no capitulo referente a fundamentacdo desta
Nota Técnica.

E 0 que tinha para relatar. Passamos & andlise recursal.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre observar que esta manifestagao encontra respaldo
no art. 10, inciso VI, do Regulamento Interno de Licitagdao, Contratagao
Direta, Contratos e Convénios da Companhia Brasileira de Trens Urbanos
- RILC-CBTU, cujo acesso foi franqueado a todos os interessados em
participar da licitagdo em apreco, conforme link especifico disponibilizado
no Edital.

Por elucidativo, segue a transcricao da norma:

Art. 10. Sdo competéncias do pregoeiro ou da Comissao Especial de
Licitagdo - CEL:

[...]

VI - Receber recursos, apreciar sua admissibilidade e encaminha-los
a autoridade competente, devidamente informados, inclusive acerca
do mérito da pretenséo.

II.A. ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

8.

10.

Preliminarmente, resalto que apds a fase de habilitacdo do certame, a
area técnica observou que aplicou critérios diferentes daqueles
originalmente estabelecidos no anexo V do instrumento convocatério. A
discrepancia comprometeu de forma significativa a objetividade da
analise e restringiu a competitividade entre possiveis interessados na
licitagao.

Ainda que a licitante, por cautela, tenha solicitado esclarecimento, e que
este tenha sido respondido com subsidios da area técnica, reforco que o
conteudo foi interpretado de maneira inadequada e divergente.

No caso concreto, a alteracdo indevida dos critérios previamente
definidos para avaliagao da prova de conceito, sem a devida publicidade
e alteracao formal do instrumento convocatério, configura ilegalidade
gue compromete a lisura do certame, violando os principios da isonomia,



11.

12.

13.

14.

15.

16.

I1I.
12.

do julgamento objetivo e da vinculagdo ao edital. A anulagdo do presente
processo licitatério também encontra fundamento no principio da
autotutela da Administracdo Publica, consagrado na Sumula 473 do
Supremo Tribunal Federal e art. 62 da Lei 13.303/2016, combinado com
os artigos 99, IV e 153 do RILC-CBTU:

Samula 473 do STF:"A administracdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicio que os tornem ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revogda-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial.”

Importa destacar que o processo licitatério em questdo encontra-se em
fase final de tramitagao, ainda pendente de adjudicagao pela autoridade
competente. Ou seja, nao houve formalizagao da adjudicacao do objeto
a empresa vencedora, tampouco assinatura do contrato, o que permite
a Administragdo corrigir o vicio identificado sem maiores prejuizos
juridicos, financeiros e operacionais.

Diante da gravidade do vicio identificado e da impossibilidade de
correcdao, recomenda- se a anulagdao do procedimento. Caso a licitagao
seja relancada, é importante garantir que a area técnica realize nova
analise e revisao integral dos critérios para a prova de conceito, de forma
a garantir clareza, objetividade e aderéncia ao interesse publico;

Ainda que o equivoco técnico por parte da area responsavel fosse
formalmente sanavel, a revogacao do certame seria juridicamente
possivel com fundamento nos principios da conveniéncia e oportunidade
da Administragao, nao haveria qualquer garantia de que a licitagao seria
efetivamente adjudicada e homologada, diante da superveniente
indisponibilidade de recursos orcamentarios.

No més de margo de 2025, a Geréncia Técnica de Planejamento
Orcamentdrio (GAPLO) foi consultada quanto a disponibilidade
orcamentaria para fins de adjudicacao e homologacao do objeto licitado
no ambito do Pregdao n® 05/2024. Cabe destacar que, a época da
consulta, a &rea demandante ainda ndo havia identificado a
inconsisténcia na analise da prova de conceito.

Em resposta, a GAPLO informou que o limite orcamentario destinado a
CBTU para despesas discricionarias, conforme previsto no Projeto de Lei
Orcamentdria Anual (PLOA) de 2025, apresenta uma reducdo de
aproximadamente 42% em relacdo ao montante aprovado na Lei
Orgcamentaria Anual (LOA) de 2024.

Diante desse cenario de contingenciamento, foi necessario promover a
reavaliacao dos planos de agao, projetos e contratacdes inicialmente
previstos para o exercicio. Em decorréncia dessa restricdo orcamentaria,
até o presente momento, ndo ha disponibilidade financeira para
viabilizar a contratacao do objeto referente ao Pregao n° 05/2024.

CONCLUSAO

Diante das razdes analisadas e justificadas nesta Nota Técnica,
recomenda-se em relagao a pretensao recursal:



a. Seja conhecido o recurso, eis que presentes 0s requisitos de
admissibilidade, em especial o da tempestividade; e no mérito, seja
NEGADO PROVIMENTO, mantendo a decisao de anulacao do
Pregao n°05-2024/GALIC/AC/CBTU.

MAYARA SUZAR
GOMES:
14024939750

MAYARA SUZART GOMES
Pregoeira

Brasilia, na data da assinatura eletrénica.

1. Considerando a fundamentacdo apresentada na Nota Técnica supra,
ratifico, integralmente, a decisdo do pregoeiro do Pregdo Eletronico n°
90005-2024/GALIC/AC/CBTU.

Atenciosamente,
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