ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) GERENTE DE LICITACOES DA COMPANHIA
BRASILEIRA DE TRENS URBANOS — CBTU

Chamamento Publico n°® 001/2026

TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA., pessoa juridica de direito privado inscrita
no CNPJ/MF n° 00.604.122/0001-97, com sede a Av. Jacarandd, n.° 200, Bairro Jaragua, CEP:
38413-069, na cidade de Uberlandia/MG vem, por seu Procurador abaixo assinado, nao se
conformando com parte do Edital em epigrafe, oferecer sua IMPUGNAGCAO AO EDITAL,

pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

1. FATOS

1. A Impugnante atua com forte destaque em ambito nacional no mercado de
gerenciamento de cartdes alimentacao, refeicdo, gestao de frota, convénios e manutengao
veicular, fazendo sempre uso de sua marca Valecard®, muito conhecida e respeitada no meio

em que atua.

2. Nesta condicao, deseja participar do Chamamento Publico para o credenciamento de

empresas, cujo objeto é:

1. DO OBJETO

1.1. O presente chamamento puUblico tem por objeto o credenciamento de
empresas para posterior contratacdo dos servicos de implementacgao,
gerenciamento, administragdo e fornecimento do auxilio alimentacdo/refeicdo
através de cartdo magnético e/ou eletrénico ou tecnologia equivalente ou
superior munidos de senha numérica individual e tecnologia de chip de
seguranca para validacdo das transacOes e respectivas recargas mensais de
crédito, em conformidade com o Programa de Alimentacdo do Trabalhador —
PAT (Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976), para atender aos empregados da
CBTU, conforme condigles, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos.

3. Ocorre que, ao analisar o edital do certame verificou-se a existéncia de clausulas

abusivas que direcionam o procedimento licitatdrio, especialmente no que diz respeito a (i.)



exigéncia de apresentacao da rede credenciada no momento da habilitacdo e (ii.) exigéncia
de pagamento realizado na forma “pds-paga” e aceitacdo de taxa negativa, contrariando o

que dispOe as diretrizes do PAT.

4, Como passaremos a demonstrar, determinadas exigéncias ferem de morte o disposto
na Constituicao Federal ao principio da competitividade, o que é frontalmente combatido pela

legislacdo aplicavel a espécie.

11. DIREITO

II.1. DA EXIGENCIA DA REDE PREVIA NO MOMENTO DA HABILITAGAO CONFORME
DESCRITO NO EDITAL.

5. Consta no Edital a seguinte exigéncia:

7. DA HABILITAGAO
()

7.33. A interessada devera comprovar, ainda, que seus cartdes eletronicos
alimentagdo/refeicdo sdao aceitos em ampla rede estabelecimentos
credenciados que atendam satisfatoriamente aos empregados da CBTU em
termos de qualidade, quantidade e precos; demonstrando possuir, no minimo,
50% (cinquenta por cento) do quantitativo de estabelecimentos
efetivamente utilizados pelos beneficiarios da CBTU nas unidades da
federagao em que a Companhia tem atuacdo; conforme previsto na
Tabela 3 do Anexo I ao Termo de Referéncia.

6. Ocorre que para o produto licitado, tal exigéncia revela a necessidade de comprovacao

de rede de estabelecimento conveniados no ato da habilitacdo/qualificacdo o que evidencia

medida danosa aos objetivos fulcrais dos procedimentos licitatorios publicos, dado que possui
o condao de limitar a participacao de interessados que executariam com perfeicao o objeto

licitado.

7. E a razao é simples: da forma como consta no Edital, a comprovacao de
estabelecimentos conveniados no momento da habilitacao impede a participacao
de diversas licitantes que ainda nao atuam na regiao onde sera prestado o servico
licitado.



8. Por dbvio, tais exigéncias ndao podem ser cumpridas por aquela empresa que ndo atua
nas localidades ali dispostas, ficando clara a exigéncia de rede prévia de profissionais

credenciados.

0. A rede prévia é configurada uma vez o prazo para apresentacdo da rede credenciada
€ tdo curto que a empresa ao concorrer ao objeto deste Pregdo devera comegar o
credenciamento de estabelecimentos ANTES da devida assinatura do contrato para que assim
possa apresentar a rede para que seja devidamente contratada, configurado assim uma

exigéncia que em seus efeitos se caracteriza como rede prévia.

10. E claramente que da forma como consta do Edital, resta proibida a participacio de

empresas gue atuam em outras regioes do Brasil, uma ilegalidade absurda aos principios

licitatdrios e a legislacdo de protecdo a concorréncia (Lei n® 12.846/13)!

11. De fato, o que uma empresa com fortissima atuacdo, por exemplo, no Sul do Brasil
faria com uma rede de estabelecimentos credenciados em um determinado municipio da

regiao Norte? A que serviria esta rede? A nada, a ninguém!

12. Somente tem rede em um determinado local quem precisa ter rede neste local. E o
dbvio; é o légico! E restricdo por via obliqua ou indireta pelo local da atuacdo da

empresa.

13. Por esta razao a referida exigéncia afronta os principios da isonomia, da razoabilidade,
da proporcionalidade e da competitividade, uma vez que limita a participacdao de diversas
empresas que tem condicOes de honrar a execugao, mas que nao atuam previamente nas

localidades acima citadas.

14. Nestes casos, 0 justo e costumeiramente praticado pelos demais érgaos e entidades
da Administracao em todos os seus niveis € sempre exigir da licitante que vier a se consagrar

como vencedora a apresentacao da rede em prazo razoavel, apds a conclusdo do processo

administrativo licitatdrio, ou seja uma concessdo de prazo apds a assinatura do contrato,

guando efetivamente a vencedora se torna operacional.

15. Nesse sentido, elucida Margal Justen Filho:



O ato convocatério pode exigir que o licitante comprove dispor de
equipamentos e pessoal técnico indispensaveis a execucdo do contrato. A Lei
autoriza a insercao de clausula dessa ordem, mas determina que a exigéncia
sera satisfeita através de relacdo de bens e de pessoal que satisfacam as
necessidades da Administracao e de declaracdo expressa acerca de sua
disponibilidade. Ndo se pode exigir, portanto, que as maquinas ou o
pessoal estejam localizados em certos pontos geograficos nem que
o licitante seja proprietario, na data da abertura da licitacdao, dos
equipamentos necessarios.

(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Sao Paulo, 2005,
Dialética, p.337.)

16.  Ainda, esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no qual ja foi
amplamente discutida a tematica, sendo consolidado e homogéneo o entendimento de que a
exigéncia quanto a apresentagao da rede credenciada:

ASSUNTO: REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE CAUTELAR SUSPENSIVA,
OBJETIVANDO A CONTRATACAO DE SERVICOS PARA IMPLANTACAO E
OPERA,CAO DE SISTEMA INFORMATAIZADO E INTEGRADO DE CARTAO
MAGNETICO OU DISPOSITIVO ELETRONICO DE CAPTURA DE DADOS PARA
O GERENCIAMENTO DO ABAS'[ECIMENTO DE COMBUSTIVEIS E SERVICOS
DE LAVAGEM DA FROTA DE YEICULOS.

Sumério PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE SERVICO DE
GERENCIAMENTO DE ABASTECIMENTO DE FROTA E LAVAGEM DE
VEICULOS POR MEIO DE DISPOSITIVO ELETRONICO DE CAPTURA
DE DADOS OU CARTAO MAGNETICO. EXIGENCIA DE REDE
CREDENCIADA NO MOMENTO DA HABILITACRO, COMO PROVA DE
QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA EM COLISAO COM A SUMULA
272/TCU E PRECEDENTES JULGADOS DESTE TRIBUNAL. ADOCRO DE
MEDIDA CAUTELAR SUSPENSIVA DO CERTAME. OITIVA. 1. Consoante
enunciado constante da Sumula 272 da jurisprudéncia deste Tribunal "no
edital de licitagao é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacao e quesitos
de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer
em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebracdao do
contrato". 2. Ja decidiu este Tribunal, em precedentes julgados, que a
exigéncia de apresentacdo de rede credenciada, em servicos
similares ao ora examinado nesta representacao, deve ser efetuada
no momento da contratacdo e nao na ocasidao da apresentacao de
proposta, de forma a garantir a adequada prestacao dos servicos,
sem comprometer a competitividade do certame. 3. Adota-se medida
cautelar suspensiva do certame, sem prévia oitiva da parte, em face de
violagdo, pela exigéncia editalicia, de disposicao legal, e em clara afronta ao
entendimento jurisprudencial desta Corte de Contas sobre a matéria.

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL DO TIPO MENOR PRECO
(MENOR TAXA DE ADMINISTRACAO). CONTRATACAO DE EMPRESA:
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE ALIMENTACAO COLETIVA
(REFEICAO-CONVENIO).  CLAUSULA  EDITALICIA  EXCESSIVAMENTE
RESTRITIVA. CONCESSAO DE MEDIDA  CAUTELAR. AGRAVO.
CONHECIMENTO. NEGADO PROVIMENTO. [...] Segundo ele, ndo seria
razoavel “a exigéncia de que todas as empresas interessadas em contratar
com a Administracao sejam obrigadas, ainda na fase de habilitacdo do pregao,
de manter estabelecimentos comerciais credenciados em todas as capitais dos
estados brasileiros e em todos os municipios com mais de cem mil habitantes”,
em linha com a jurisprudéncia do Tribunal. Ainda para o relator, a exigéncia



de habilitacdo constante do processo licitatorio, “levada a extremos, poderia
inclusive estimular a formagdo de cartel, pois s6 poderiam participar de
licitacOes as poucas grandes empresas desse seguimento comercial, o que,
de certa forma teria se confirmado, uma vez que somente trés empresas
apresentaram propostas neste pregdao”. Ressaltou, mais uma vez com
amparo na jurisprudéncia do Tribunal, que “a, sendo permitido um
prazo razoavel para que a vencedora do certame credenciasse os
estabelecimentos comerciais fornecedores de refeicao”. Propo0s,
entdo, que fosse negado provimento ao agravo, no que obteve a aprovacao
do Plenario.

(Acérdao n.° 307/2011-Plenario, TC-032.818/2010-6, rel. Min-Subst. Augusto
Sherman Cavalcanti, 09.02.2011).

EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE REDE CREDENCIADA APENAS NA FASE
DE CONTRATACAO E NAO PARA FIM DE HABILITACAO NO CERTAME [...]. A
representante alegou que a exigéncia de qualificacdo técnica
contida no item 4.1.1.5.1.1 do edital constitui restricao ao carater
competitivo do certame, na medida em que deles exige prévia
comprovacao de rede de estabelecimentos credenciados no Estado
do Amazonas, mediante relacdao escrita, com indicacao de razao
social, CNPJ e endereco. Além de contraria a jurisprudéncia do TCU,
a exigéncia afasta a participacdo de empresas que atuam em outras
regioes do Brasil, pois “"somente as da localidade tém como provar,
até a data da sessao publica, que possuem rede de estabelecimentos
credenciados nos locais indicados”. [...] Assim sendo, nos termos do voto
do relator, decidiu o Plenario revogar a medida cautelar e, ja com vistas ao
novo certame, determinar a entidade que faca constar a exigéncia de
comprovacao de rede credenciada apenas na fase de contratagao,
com estabelecimento de um prazo razoavel para que a vencedora da
licitacdo credencie os estabelecimentos comerciais das localidades
onde os empregados da estatal estejam lotados.

(Acordao n.° 3156/2010-Plenario, TC-028.280/2010-5, rel. Min. José Mdcio
Monteiro, 24.11.2010).

Ata 46/2010 - Plenario

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
Plenaria, ante as razles expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts.
237, inciso VII, e 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, em:

9.3. determinar a Amazonas Distribuidora de Energia S.A. que adote as
providéncias que se fizerem necessarias para restabelecer a competitividade
no Pregao Eletronico n® 387/2010, podendo ser levadas em consideracao,
para tanto, as sugestOes feitas pela unidade técnica deste Tribunal na
segunda instrucdo dos autos, reproduzidas nos subitens abaixo, atentando
que as exigéncias de rede credenciada ndo podem feitas como
critério de habilitacdo na licitacdo, devendo ser dirigidas somente a
futura contratada: 9.3.1. excluir o subitem 4.1.1.5.1.3 do edital do Pregao
Eletronico n® 387/2010, consistente na exigéncia de os interessados
apresentarem relagdo de estabelecimentos comerciais credenciados junto a
licitante, informando a razao social, CNP] e endereco, a fim de possibilitar o
reinicio do certame, com abertura de novo prazo legal para que os
interessados prepararem suas propostas;

9.3.2. fazer constar a exigéncia de comprovacao de rede credenciada apenas
na fase de contratacdo, com estabelecimento de um prazo razoavel
para que a vencedora do certame credencie os estabelecimentos
comerciais das localidades onde os funcionarios da estatal estejam
lotados;




17. Em outro julgado, o Tribunal de Contas de Minas Gerais — TCE MG, entendeu que a
exigéncia de estabelecimentos pré-estabelecida é capaz de restringir a competitividade vez
que torna a participagao e disputa ao certame mais complexa e onerosa, conforme pode ser

analisado abaixo:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO DE FORNECIMENTO DE CARTOES
ALIMENTACAO. IRREGULARIDADES NO EDITAL. EXIGENCIA DE REDE DE
CREDENCIAMENTO  PRE-ESTABELECIDA. NUMERO EXCESSIVO DE
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS. ~ ESTABELECIMENTOS
CREDENCIADOS LOCALIZADOS FORA DO MUNICIPIO. ILEGALIDADE NA
EXIGENCIA DE AVERBAGAO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE JUNTO AO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO (CRA). CERTAME ANULADO.
NOVO EDITAL ESCOIMADO DAS IRREGULARIDADES. ADITAMENTOS
MINISTERIAIS. NAO ESTABELECIMENTO DE PRECO MAXIMO. NAO
INDICAGAO DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATA(;A(‘) E DO ORCAMENTO
ESTIMADO EM PLANILHAS. VEDAGAO IMOTIVADA A PARTICIPAGAO DE
CONSORCIOS. AFASTAMENTO DAS IRREGULARIDADES. EXTINCAO DOS
AUTOS COM RESOLUGAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. A exigéncia de rede credenciada de estabelecimentos pré-
estabelecida, de todas as licitantes, onera excessivamente e
desnecessariamente as empresas interessadas em participar do
certame, restringindo a ampla competitividade. (Grifo nosso)

2. O nimero de estabelecimentos credenciados e a localizacao desses devem
ser razoaveis de modo a ndo comprometer a competitividade do certame.

3. A exigéncia de averbacao de atestados de capacidade técnica junto ao
Conselho Regional de Administracao (CRA) ndo encontra amparo no artigo 30
da Lei de LicitagOes.

4. Quando a natureza do objeto da contratacdo ja justifica a vedagdo a
participacdo de empresas reunidas em consoércio no certame, em razdo de
ndo se revestir de alta complexidade e grande vulto, ndo ha obrigatoriedade
de a justificativa para a vedagdo constar do processo administrativo, pois ja
esta implicita.

5. Ndo ha obrigatoriedade de se anexar ao edital planilha de quantitativos e
custos unitarios e totais, pois, na hipotese em tela, além de se tratar da
modalidade pregdo, que dispensa tal procedimento, o julgamento do certame
foi pela menor taxa de administracao.

6. Consoante jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, somente é
obrigatoria a divulgagao do preco de referéncia (ou preco maximo) em editais
de licitagdo, na modalidade pregao, quando for utilizado como critério de
aceitabilidade das propostas.

(TCE-MG DEN: 859188-, Relator: CONS. JOSE ALVES VIANA, Data de
Julgamento: 23/08/2018, Data de Publicagao: 11/09/2018)

18.  Assim, a exigéncia combatida revela-se indevida e restritiva a competitividade, por
impor aos licitantes a necessidade de incorrer em custos prévios a fase de habilitacao, sem
que tais despesas sejam necessarias a celebracdo do contrato, em afronta aos principios que
regem as licitacOes publicas, inclusive no ambito das empresas estatais.



19. Nesse sentido, a SUmula n° 272 do Tribunal de Contas da Unido expressa entendimento
consolidado quanto a vedacao de exigéncias editalicias que imponham custos desnecessarios

aos licitantes antes da contratacdo. A referida simula dispde que:

SUMULA TCU 272: No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias
de habilitacdo e de quesitos de pontuacao técnica para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em custos que nao sejam necessarios
anteriormente a celebracdo do contrato.

20. A imposicao de tais exigéncias desvirtua a finalidade da fase de habilitacao, que deve
se limitar a comprovacao da capacidade juridica, técnica, econémica e fiscal do licitante, sem
antecipar obrigacOes préprias da execugao contratual. A antecipagdo de custos configura
verdadeiro obstaculo a ampla participacdo, contrariando o dever da Administracdo de
estruturar o certame de modo a maximizar a competicao, conforme preconiza a Lei n®
14.133/2021.

21. Nesse sentido, mostra-se ilegitima a manutengao da exigéncia impugnada, devendo o
edital ser retificado para afastar qualquer obrigacdo que implique dispéndio financeiro prévio,
resguardando-se a legalidade, a competitividade e a busca da proposta mais vantajosa para a

Administragao.

22. Portanto, conclui-se que a exigéncia ndo se justifica, nao apresentando qualquer tipo
de beneficio para a Contratante, por outro lado, prejudica a competitividade entre as empresas
que concorrem ao presente edital, dificultando e impondo uma exigéncia que ndo possui

qualquer efeito pratico que comprove sua exequibilidade.

23. Desta forma, o Edital deve ser alterado no respectivo item, uma vez que, como ja
exposto, apresenta grande limitacdo sobre a participagao de varias empresas que poderiam
honrar o contrato, uma vez que a exigéncia rede credenciada prévia no certame é repudiada
pelos Tribunais Patrios.

I1.2. DA CONDICAO DE PAGAMENTO POS-PAGO. VIOLACAO AS REGRAS DO PAT.

24. Consta no Edital:

17. DAS CONDIGOES E PRAZOS PARA O PAGAMENTO



17.4. O pagamento sera efetuado mediante ordem bancaria a ser creditada
em conta corrente da contratada em até 30 (trinta) dias contados da entrada
do documento de cobranca em conformidade com as regras previstas no
Termo de Referéncia e no instrumento contratual, desde que haja certificacdo
(atesto) pela gestdo e fiscalizagdo do contrato.

25. O Edital Convocatério prevé que a disputa do certame para auxilio-alimentacdo e
aquisicao de outros produtos, entretanto, estabelece que o momento de pagamento sera
realizado de forma “p6s-paga”.

26. Conforme sera demonstrado, a Lei n® 14.442/2022, é clara quanto a vedacao dessa
forma de pagamento em casos que ocorra a contratacdo de pessoa juridica para fornecimento

de auxilio-alimentacao.

27. A manutencao de tal clausula assim deixa de ser uma faculdade da Administracao e
passa ser um dever legal, cujo descumprimento podera acarretar inclusive em reconhecimento
de improbidade administrativa, vez que mantendo-se a forma de pagamento como “pds-paga”
o Orgdo ou Ente da Administracdo perderd a condicdo de inscrito junto ao PAT, ndo fazendo

jus aos beneficios proporcionados por este.

28. Dito isso, entende-se que o cumprimento as disposicoes do PAT nao se trata de um
ato discricionario, isto é, deve ser cumprido em sua integralidade ou caso contrario o
Ente ndo fara parte deste Programa, e com isso, devera se atentar as consequéncias desta

situagao.

29. Dito isso, destacamos que, caso o Ente opte em nao o cumprir em sua integralidade,

poderao perder todas as vantagens abaixo declinadas, podendo em casos extremos
impactar no préprio orcamento do Orgdo/Ente, pois os valores pagos aos servidores

passarao a ter natureza salarial:

Art. 178. A parcela paga in natura pela pessoa juridica beneficidria, no
ambito do PAT, ou disponibilizada na forma de instrumentos de pagamento,
vedado o seu pagamento em dinheiro:

I - nao tem natureza salarial; (Decreto N° 10.854, de 2021).

As parcelas custeadas pelo empregador nao tém natureza salarial, ndo se
incorporam a remuneragdo para quaisquer efeitos, nao constituem base de
incidéncia de contribuicdo previdenciaria ou do FGTS, nem se configuram
rendimento tributdvel dos trabalhadores, desde que cumpridas todas as
regras do Programa (Referéncia normativa: art. 30, da Lei no 6.321, de 1976;
art. 60, do Decreto no 5, de 1991.).



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.854-2021?OpenDocument

30. Enfim, tais valores poderao passar a ser utilizados como base de calculo, para todos os

|II

efeitos, em relacao ao chamado “limite prudencia contido no
art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, podendo inclusive impactar na prestacao de

contas.

31. Desta feita, caso o Ente opte ou ndo pelo PAT, sua anuéncia necessita de efetiva clareza
da administracao, pois caso se destituam do programa com o intuito de permanecer o tempo
de pagamento como “pds-pago”, estardo, por via transversa declarando que tais valores
pagos aos servidores tem natureza salarial, e, portanto, devem ser computados para

todos os efeitos, inclusive no que diz respeito as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal.

32. Repisa-se: 0 momento de pagamento exposto pelo Instrumento Convocatério é
contrario as previsdes do PAT, demonstrando assim um cumprimento PARCIAL do referido
Programa, situacdo essa que é vedada, visto que, ndo se trata de um ato discricionario o Ente

“escolher” quais previsOes deseja se vincular.

33.  Observa-se que a sistematica adotada prevé que a contratada devera disponibilizar
previamente os créditos aos beneficiarios, para somente apds ocorrer o pagamento por parte
da Administracdo, no prazo de 30 (trinta) dias contados da documentacdo. Essa dindmica
evidencia a natureza pré-paga do beneficio, em consonancia com as diretrizes estabelecidas

pela Lei n® 14.442/2022, que regulamenta o Programa de Alimentacao do Trabalhador (PAT).

34. Conforme podemos analisar na Lei n® 14.442/2022, veda a possibilidade de

exigéncia de pagamento a prazo, vejamos:

Art. 32 O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do
auxilio-alimentagdo de que trata o art. 2°, ndo podera exigir ou receber:

I - qualquer tipo de desagio ou imposicao de descontos sobre o valor
contratado;

II - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a
natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos
trabalhadores; ou

III - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza ndo
vinculados diretamente a promocdo de salde e seguranga alimentar do
trabalhador, no dmbito de contratos firmados com empresas emissoras de
instrumentos de pagamento de auxilio-alimentacao



35. Sendo assim, a exigéncia disposta na minuta contratual contraria a prdopria previsao
legal que o instrui, devendo ser alterado o tempo de pagamento para que se enquadre nos

requisitos legais que lhe sao exigidos.

36.  Adiantamos que ndo se trata de um “pagamento antecipado” para fins licitatérios,
situacdo vedada pela Lei de LicitacOes, pois na realidade o pagamento sera realizado quando

é feito o “crédito” nos cartdes que serao fornecidos pela Arrematante.

37. Portanto, nao deve permanecer no presente Edital Convocatorio os termos que indicam
o momento de pagamento como “pds-pago”, visto que esta exigéncia apresenta clara afronta
as disposicoes legais, estando assim em desacordo com os Principios que regem 0 processo

licitatorio.

38. Diante disso, resta nitido o intuito das previsdes legais pertinentes ao momento de
pagamento, restando claro que a disputa do certame, na maneira que sera realizada, viola tais

previsoes legais.

39. Ha Principios que norteiam o bom funcionamento dos processos licitatorios. Tais
principios estdo previstos no ordenamento juridico brasileiro, tanto na Lei de Licitagdes quanto

na Constituicao Federal.
40. Um dos principios ora mencionados pertinentes ao caso em tela, € o da LEGALIDADE.
41. Ocorre que no presente caso concreto, estabelecer a forma de pagamento como “pos-

paga”, a Administracdo Publica contraria tanto as determinacdes presentes no texto legal

quanto, por consequéncia, os Principios que regem o Processo Licitatorio.

42, Ademais, enfatiza-se que caso essa exigéncia nao seja retirada, podera ser
proporcionado enorme impacto nas financas, vez que, sem sobreaviso, as verbas
pagas a titulo de Alimentacao e Refeicao em consonancia com o PAT (e, portanto,

nao_integrantes do_salario assardao_a _serem contabilizadas como _se salario

fossem para todos seus efeitos, podendo ser considerado violacao a Lei de
Responsabilidade Fiscal, vez que o Ente nao podera estar vinculado as benesses
garantidas pelo PAT.



43, N3ao somente sob a luz da Lei de Licitagdes, mas é evidente que, ao garantir a
modalidade de pagamento aqui questionada, o pregoeiro se desvinculou do que é determinado
pela legislacao e feriu os preceitos administrativos, e com isso também desobedeceu ao

principio da LEGALIDADE, previsto na Constituicdo Federal.

44, Continuando, temos que ressaltar que todas as pessoas do Estado Democratico
Brasileiro estao sujeitas ao que o ordenamento chama de Legalidade. A Constituicao Federal
determina em seu artigo 59, inciso II, que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer

algo sendo em virtude de lei”.

45, Enquanto o cidadao tem o direito de realizar tudo aquilo que a lei ndao proibe, a
administracao podera realizar somente aquilo que esta disposto e autorizado em
lei, 0 que acaba por dar maior seguridade aos administrados, uma vez que, se o que foi
executado estiver em desacordo com a lei, ele sera invalido, suscetivel a apreciacao do poder

judiciario.

46. No que diz respeito a Administragao, a constituigao ainda nos diz no caputde seu artigo
37:

a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

47. O principio invocado trata-se, em verdade, do principio basico de toda licitacdo,
vinculando tanto a Administracdo quanto os proponentes, aos termos legais e exigéncias

editalicias ali determinados.

48.  Isto posto, nao pode a administracao tolerar o descumprimento de qualquer
das leis.

49.  Assim sendo, restou claro que a aplicagdo a modalidade de pagamento “pds-pago” é
atitude ilegal que vai contra o ordenamento juridico brasileiro e fere de morte os objetivos do

processo licitatorio.

50. Repisa-se ainda que a Lei n° 14.442/2022 estabelece claramente que

pessoas juridicas vinculadas ao PAT devem seguir as regras neles previstas, sendo,

portanto, vedado qualquer exercicio hermenéutico quanto ao tema.



III. PEDIDOS

51. Pelo exposto e do mais que nos autos consta, espera e requer a Vossa Senhoria a
PROCEDENCIA da presente impugnacao para:

A. Que sejam readequadas exigéncias constantes no item 7.33 do Instrumento

convocatdrio, visto a irregular exigéncia de que a licitante possua cadastro em uma ampla

rede na regiao na fase de habilitacao.

B. Requer-se, assim, que tal exigéncia seja substituida pela previsao de prazo razoavel
para que a futura contratada comprove o credenciamento das redes, a ser contado
a partir da assinatura do contrato, medida que restabelecera a competitividade do
certame e resguardara os principios da isonomia, da proporcionalidade e da busca pela
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

C. Ainda, a exclusao da modalidade de pagamento “pds-pago” devido a contrariedade
as previsoes legais, reestabelecendo a regularidade do certame.

52. Requer, ainda, que todas as intimagdes, caso encaminhadas eletronicamente, sejam

enviadas ao e-mail mercadopublico@romanodonadel.com.br com copia para o e-mail

licitacoes@valecard.com.br e, caso encaminhadas em meio fisico, sejam direcionadas ao

endereco Avenida dos Vinhedos, n° 200, Bairro Morada da Colina, Uberlandia — MG, CEP:
38.411-159.

Nestes termos, aguarda deferimento.

Uberlandia/MG, 21 de maio de 2026.

VITOR FLORES Assinado
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