=z CBTU
: B2 Companhiz Brasileirs de Trens Urbanos
d Estradz Velha da Tijuca, 77 - Rio d= Janeiro - Brasil

CEP 20531-080 - Telefone (021) 5753388
CGC 42.357.483/0001-26

TERMO DE ALTERACAO N° 01 DO
CONTRATO N° 028-2002/DA, QUE
ENTRE SI FAZEM, DE UM LADO,
COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS
URBANOS - CBTU E, DE OUTRO, O
INSTITUTO CULTURAL FLAVIO
GUTIERREZ,

PREAMBULO

Pelo presente instrumento particular de alteragdo contratual,
expedido em 02 (duas) vias de igual teor e forma, para juntas
produzirem um so efeito de direito, de um lado, a COMPANHIA
BRASILEIRA DE TRENS URBANOS, com sede na Cidade do Rio de
Janeiro, na Estrada Velha da Tijuca n® 77, inscrita no CNPJ/MF sob o
no 42.357.483/0001-26, neste ato representada por seu Diretor-
Presidente JOAQ LUIZ DA SILVA DIAS e por seu Diretor de
Administracéio e Financas ANTONIO ABRAHAO CARAM FILHO,
doravante denominada CONCEDENTE e, de outro, o INSTITUTO
CULTURAL FLAVIO GUTIERREZ, inscrito no CNP3I/MF sob o n©
02.930.235/0001-08, com sede a Rua Pernambuco, 622, Belo
Horizonte, MG, neste ato representado por ANGELA GUTIERREZ,
doravante denominado CONCESSIONARIA, acordam em alterar o
contrato n° 028-2002/DA, na forma abaixo:

INFORMACOES PRELIMINARES:

1. Processos administrativos:
Contrato - PROT. n® 13.520/01;
TA n® 01 - PROT n® 13.971/04;
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CBTU

CLAUSULA PRIMEIRA: OBIJETO

1.1- 0O presente Termo de Alterag8o objetiva atender as
determinagBes contidas no Acérd3oc no 554/2004 - TCU -
Pienario exarado pelo Tribunal de Contas da Unido, que é parte
integrante deste, estabelecendo para tanto que:

CLAUSULA SEGUNDA: AS CLAUSULAS PRIMEIRA, QUARTA
E SETIMA DO CONTRATO n° 028-
02/DA PASSAM A TER SUAS
REDACOES ACRESCIDAS DAS
SEGUINTES DISPOSICOES:

2.1~ “CLAUSULA PRIMEIRA......o.oovereeeemoooo

---------------------------------------------------------------

"0 regime juridico da cessdo do imével objeto do contrato no
028/02-DA € o da Concessdo de Direito Real de Uso.”

"0 presente Contrato encontra fundamento legal no Art. 70 e
paragrafos do Decreto Lej 271/67 c/coart. 18,1, e paragrafos
10 e 59 da Lei 9.636/98 €, NO que couber, nas disposicdes da
Lei n® 8.666/93.”

2.2 - “CLAUSULA QUARTA. .....coovvvrmrresnomnemoo

---------------------------------------------------------------

"§ 19 A inexecucdo total ou parcial do contrato ocasionara sua
rescisao, sujeitando-se o inadimplente ao pagamento da multa
prevista na CLAUSULA QUINTA, sem prejuizo da
responsabilidade por perdas e danos.”

“§ 20 A rescisio promovida pela CONCEDENTE com base nos
incisos T a XII e XVII do Art. 78 da Lej 8.666/93 acarretara a
ocupagdo e a utilizagdo do local, instalagBes, equipamentos,
material e pessoal empregados na execucdo do contrato,
necessarios a sua continuidade.”

i



"§ 7° Apresentar & CONCEDENTE anualmente, até o més de
margo, demonstrativo de receitas, despesas e resultado
financeiro do conjunto de empreendimentos executados nos
imbveis.”

CLAUSULA TERCEIRA: O CONTRATO 028-02/DA PASSA A

3.1 -

3.2 -

3.3 -

3.4 -

VIGORAR ACRESCIDO DAS
SEGUINTES CLAUSULAS.

“CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA - DAS PRERROGATIVAS DA
CONCEDENTE"

“"A CONCEDENTE poder3 modificar, unilateralmente, o contrato
para melhor adequacdo as finalidades’de interesse publico,
respeitados os direitos da CONCESSIONARIA.”

"CLAUSULA DECIMA-SEGUNDA - DA OCUPACAO PROVISORIA”

“"A CONCEDENTE, nos casos em que vise a manutencio de
Servigos essenciais, poderd OCupar provisoriamente bens
moveis, imdveis, pessoal e servicos vinculados ao objeto do
contrato, na hipétese da necessidade de acautelar apuracao de
faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipétese de
rescisdo do contrato administrativo.”

"CLAUSULA DECIMA-TERCEIRA - DA DESTINACAO DOS
SUPERAVITES.”

“Quando o resultado da operagdo disposta no § 7° da Cldusula
Sétima resultar a existéncia de superavites, estes serdo
destinados a reaplicacdo no proprio acervo ou em atividades
educacionais ou assistenciais vinculadas ao museu, em apoio
financeiro a obras e servigos de interesse do metré ou em
outra finalidade social definida de comum acordo entre as
partes, vedada a distribuic8o ou apropriacao privada.”

"CLAUSULA DECIMA-QUARTA - DAS DISPOSICOES FINAIS”

“Aplica-se & execucdo do contrato, especialmente aos casos
omissos, as disposicdes do Dec. Lei 271/67 c/c a Lei 9.636/98
€, no que couber, as da Lei n® 8.666/93."
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CBTU

CLAUSULA QUARTA: O INCISO III DA CLAUSU
QUARTA  PASSA A TER A
SEGUINTE REDACAO:

;.F

4.1- ™II- casoo concessio_nério dé ao imével destinagdo diversa da
estabelecida no contrato, ou descumpra cldusula resolutéria do

ajuste, perdendo, neste Caso as benfeitorias de qualquer
natureza.”

No mais, ficam perfeitamente ratificadas todas as Clusulas e
condigBes do contrato no 028-2002/DA, no que ndo conflitarem
com o disposto no presente instrumento.

igual teor e forma, para juntas, produzirem um sé efeito, na

Rio de Janeiro, 25 de A ¢ 0LT0 2005,

P/ICFG/CONCESSIONARIA

Uiz Da Silva Dia:
Diretor ~ Presidente

-

Antonio Abrah&o Caram Filhg
Diretor de Administragdo e Financas

TESTEMUNHAS:

1)
CPF/MF:

e
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TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAQ

Identificacdo
Acorddo 554/2004 - Plendrio

Némero Interno do Documento
AC-0554-15/04-p

Ementa

Acompanhamento. CBTU, Obra de implantacdo do trem metropolitane de Belo
Horizonte - Metrd BH. Auséncia de irregularidades, Verificacdo de impropriedades formais em
contratos, Auséncia de cldusulas essenciais. Imprecisdo dos termos contratuais na cessio de
imédvel para execugao de empreendimento de cardter ndo lucrativo. Auséncia das condicées de
habilitagdo estipuladas na lej de licitagoes. Determinacio. Recomendacdo. Juntada as contas
anuais.

Grupu/Classe/Ca!egiado
Grupo I/ Classe V / Plendrio

Processo
020.856/2003-1 =
Natureza
Acompanhamenteo
Entidade
Entidade: Companhia Brasileirs de Trens Urbanos - CBTU
Interessados

Responsaveis: Luiz Otdvio Mota Valadares (CPF 110.627.386-91), José Francisco
Lemos Filho (CPF 000.525.076-53), Jilic César Azevedo Braga (CPF 233.213.697-53), Jodo Luiz
da Silva Dias (CPF 011.089.806-00), Hilton Homem de Melo (CPF 068.956.381-72)

Sumario

Acompanhamento da ohra de construcdo do metrd de Belo Horizonte, Trecho
Calafate-Barreiro, Auséncia de irregularidades na execucio fisico-financeira, Falhas formais.
Determinacdes. Recomendac3io.

Assunto § -
Acompanharnento [ >
https://contas.tcu. gov.br/portaltextual/MostraDocumento?qn= 1&dec=1&p=1&templ=_. 25/08/2005
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SECEX-MG - Secretaria de Controie Externo - MG

Relatéric de Ministro Relator

Trata-se de acompanhamento efetuado pela Secex/MG em cumprimento ao itermn
8.4 da Decisdo. 175/99 - Plendrio - TCU, Ata 15/99, mediante o qual esta Corte determinou
aquela unidade técnica realizar o acompanhamento semestral da execucdo fisico-financeira do
trecho Calafate-Barreiro, relativo & obra de construcdio do Metrd de Belo Horizonte, informando
qualguer ocorréncia que contenha indicios de irregularidades.

1.1.0 referido trecho foi contemplado no Orcamento da Unido referente ao
exercicio de 2003 através do Programa de Trabalho 26.783.0222.5753.0003, Unidade
Or¢amentédria 56202. Para 0 axercicio de 2004, o Programa de Trabalho &
15.453,1295.5178.0004 {que passa a incluir em sua denominacio a possivel extensio do
trecho entre Calafate e Hospitais), sends 2 mesma UO 56202,

2.Segundo informacéo contida no Relatério, o total fisico de obras/servigos
executados até marco para todo o trecho Calafate-Barreiro répresenta um valor acumulado de
40% das obras civig previstas no conirato 009/85, na forma a seguir discriminada (em
paréntese- execucdo prevista = execugdo realizada até 12/2003 + €XeCugdo prevista para
fev/2004):

?Infra-estrutura de Via Permanente: 52 9 (100 %)

?Vedagdo da Faixa de Dominio: 36 % (80%)

?Superestrutura Ferrovidria: 18 % (50 %)

?0bras de Artes Especiais (OAE):

?P.A. Rua Amanda: 80% (100%);

?Transposicdo Ferrovidria Gameleira: 70 % (100 %)

?PA Leopoldino de Faria: 100 9% (100 9%);

?Estagbes e Terminais:

?Estacdo Amazonas: 39 v (50 %)

?Desapropriacio: 24 o {90 %);

OBS: Excluidas da tabela as 0.AE. ja 100 % edificadas no inicio do periodo

P.A. = Passarela para pedestre transpondo a faixa metrovidiia

P.I. = ? Passager Inferior? {via pdblica cruza por baixo da faixa metrovidria)

P.S. = ? Passagem Superior? (via publica cruza por cima da faixa metrovidria)

2.1.Constatou a equipe técnica a paralisacdo de praticamente toda 3 frente de
obras, ?...0 que traz 3 tona o problema da conservacdo dos trechos de infra-estrutura e obrag

I
I

!
1

’

2.2.No tocante 3 transposicdo ferrovidria da Gameleira, € informado que as
recomendacles efetuadas por esta Corte, contidas no Acérddo 75372003, Ata 24/2003 -)

https://contas.teu. gov.br/portaltextual MostraDocum ento?qn=1&doc=1&p=1 &templ=_. 25/08/2005
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operagdo em via dupla) foram observadas n3o havendo outras medidas a serem adotadas a i3l.

e,

et

respeito,

escfarecimentos da equipe, referentes a aplicagdo de recursos no Programa de Trabalho, até
25/02/2004, perfazendo um total de R$ 45.440.224,10:

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

OBS: Valores nominais faturados € pagos, incluindo nas obras os valores aPleos
respectivos reajustes.

14.Em relacdo ao item ?ICMS Trens?, trata-se de pagamento de parcela de ICMS
vinculada a transferéncia formal de propriedade do acervo de pecas e componentes de TUE s
vinculados ao fornecimento dos 10 trens restantes previstos no Contrato 004/81-DT. O assunio
j& foi tratado conclusivamente a fls. 114-135 do TC 008.646/1999—6, sem constatagdo de
irregularidade e sem qualquer outra modificagdo desde ent3o.

15.0 item ?Qutros servicos? engioba a contratacdc de projetos eéxecutivos das
edificacbes e obras de arte especiais, de servicos de sondagem e de assisténcia técnica de
engenharia para fiscalizacdo das obras e para cadastramento imobilidrio para fins de
desapropriacio. O item ?Convénio SUDECAP? Custeia a implantagdo parcial de Parque Ecolégico
na regido do Barreire, medida mitigadora prevista no instrumento de licenciamento ambiental
(Processo PBH 01.00491799-31, p. 87).

16.A diferenca em relacdo ao levantamento anterior refere-se 3 desapropriagdes
{pagamento de parcelas subseqgiientes de desapropriacSes entdo ja pactuadas) e a ?Qutros
Servicos? no gue se refere aos servicos de fiscalizacdo de obra.

17 Verifica-se diferenca de tratamenio contdbil em relagdo 3 execucio
orcamentdria habitual no caso das faturas regularmente apresentadas pelas empresas

SIAFIL). Esse ato contabil marca como ?liquidado? um Pagamento que formalmente nio cumpriu
03 requisitos do art. 63 da Lei 4320/64, o que pode parecer equivocado & primeira vista. Nao
obstante, em funcdo do regime contdbil privado legalmente aplicdvel 3 Companhia, a
centabilizacio como passivos € rigorosamente correta.

18.A devolugdo do adiantamento para mobilizacdo concedido ao consércio
contratado pele Termo Aditivo 18 ao contrato 009/85 (e pela 05 COOBR-023/98 de 31/12/98)
vem sendo feita atravds da emissdo de faturas referentes a ?canteiro? contendo o valor
contratual correspondente 3 manutencao de canteirg (10% dos valores de cada Crdem de
Servigo) e um desconto integral, resultando em valor liquido zero. Ainda que tal forma nao
Corresponda exatamente 3 especificada na mencionada OS COOBR-023/98 ge 31/12/98
(desconto de 10 o, em cada uma das faturas), resulta no mesmo valor para o desembolso da
CBTU e para o valor total a ser faturado na contabilidade do contratado, pelo que njo nos
parece irregular a pritica.?,

fato é resultado da manutencdo das obras civis, em ritmo tento, pela contratada, quando as
Ordens de Servigo anteriores ja foram integralmente executadas, medidas e pagas. Esta
situagdo ocorreu e foj registrada também em 2000 (TC 011.078/2000-1), 2001 (TC
003.548/2001—3) e 2003 (TC 005.435/2003-7). Nos exercicios anteriores (2000 e 2001), a
situacdo persistiu até g liberacdo, ao final do exercicio, dos recursos orcamentdrios
contingenciados, quando entdo o débito acumulado era solvido. Em 2003, n3o houve a referida

https://contas.tcu. gov.br/portaltextuaIMostraDocumento‘?qn= 1 &d@ﬂ &p=1&templ=._.. 25/ /2005
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ate o final do exercicio}, o que implicou na manuteng¢do de um valor de débito mais aito.?, i L s
: ' = - LN S
4.1.Ressalta a instrugio que os procedimentos de fiscalizacdo e medicdo das obra"s‘ -

= _“_J ﬁ“ﬂ-\......r---‘ﬁ’
pela CBTU foram examinados em maior profundidade no TC 006.829/2002-6 (fls. 12, cépia no e
TC 006.830/2002-7), ndo tendo sido objeto de qualquer ressalva pelo Tribunal. Para facilitar o
entendimento é apresentado o seguinte quadro demonstrative da situacdo;

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

5.No tocante ao Fluxo orgamentério do programa de trabalho s3o apresentadas as
seguintes informacdes:

?I1 - 3.1) Exercicio de 2003

29.0 programa de trabalho examinado {(PT 26.783.0222.5753.0003) teve dotacdo
or¢amentdria autorizada de R$ 35.3000.000,00 no exercicio de 2003, tendo side cancelado um
total de R% 3.467.000,00 . Foi tornado indisponivel ao longo do exercicio o valor liquido de R$
31.280.686. Assim, apenas R$ 273.313,87 (ou 0,87 % do total autorizado pelo Legislativo) foi
dispenibilizado para o empreendimento. Este valor foi integralmente empenhado e liquidado no
exercicio. Assim, a evolucio orcamentdria do projeto até 31/12/2002, conforme dados do
SIAFI, pode ser resumida abaixo (valores em R$):

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

30.0s empenhos efetuados em todo o exercicio no Programa de Trabalho
destinaram-se apenas aos servigos de engenharia consultiva para fiscalizacdo de obras:

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

II - 3.2) Exercicio de 2004

31.No exercicio de 2004, consta uma dotagio autorizada de R$ 12.250.000,00. A
totalidade do valor esta indisponivel no sistema SIAFI.

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

32.Portanto, ndo houve a execucdo de despesas no exercicio.?

6.A respeito das perspectivas de ampliagido do projeto basica, cumpre ressaltar o
seguinte excerto do Relatério da equipe técnica:

?...0 projeto bdsico do trecho Calafate-Barreiro tal como hoje estd configurado
(revisdo de 1998), abrange tdo somente as obras civis. Um sistema de transporte sobre trilhos
néo estd composto apenas pela obra em si (como uma estrada), mas também por complexos
sistemas complementares de eletrificacdo, sinalizacdo e material rodante. A definicdo destes
sistemas feita pelo projeto GEIPOT de vinte anos atras € inteiramente inaplicavel (basta dizer-
se que, a época, ndo existiam equipamentes digitais).

40.Ainda que a obra avance g passos {entos pela éscassez de recursos ano a ano,
seu estdgio hoje j&@ se depara com obstdculos derivados da indefinico das etapas
subsegilentes. Assim, determinadas caracteristicas técnicas (bitola dos trens, tensdo de
eletrificacdo, parfmetros do sistema de sinalizac8o/ATC) condicionam o desenvolvimento
completo das obras civis. £ exatamente a esta situagdo que se dirige a exigéncia do projeto
basico imposta pelos arts. 69 inciso IX e 79 § 20 inciso 1 da Lei 8666/93. A CBTU vem tentando,
diante da contingéncia imediata, adaptar o ritmo das obras aqueles itens de servigo gque nédo
sofram cendicionamento direto dessas demais varidveis de projeto (a exemplo de obras de
terraplenagem e vedacdo de faixa). Tal abordagem é correta como uma medida emergencial,
mas n&o elide a necessidade de enfrentamento do problema de fundo. Se a falta de atualizacdo
da definicdo dos demais componentes do sistema metrovidrio péde ser contornada até agora
sem maiores prejuizos, a continuidade da obra exigird a sua conclusdo (e a configuracdo do
percurso como via independente da linha 1 permite uma definicio relativamente independente
dos sistemas em cada linha),

41.Para lidar com a situag@o em tela, deliberou o Tribunal por determinacio a
CBTU (Acérddo 788/2003, Ata 25/2003 - Plenario} para que:

,"’]
9.1.2 elabore o projeto bésico atualizado dos sistemas fixos e de material r%
https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?qn=l&do =l&p=1&templ=... 35/08/2005
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do ramal Calafate-Barreiro (objeto deste levantamento), nos termos dos artsJ‘GD,S_f
inciso I¥, e 790, § 20, inciso I, da Lei no 8.666/93, de forma a viabilizar a continuidad% do'\
empreendimento sem o risco de incompatibilidade com as obras civis em andamento; E"‘x('"}".\u\'“"

42.Em resposta (Oficio CRT/0076-2003-GAB de 27.10.2003, fils. 49-50 do ‘bi:‘__'e"{_,.ﬁ_'
004.628/2003-7), o Chefe de Gabinete da Presidéncia da CBTU informa que;

A elaboracdo dos projetos de eletrificacdo, sinalizacdo e telecomunicacdes,
também designados genericamente de sistemas operacionais, assim como os projetos de
material rodante, & feita, em sua guase totalidade, diretamente pelos _préprios fornecedores
vencedores das licitaches.

Tal procedimento objetiva aumentar o espectro dos cencorrentes, uma vez gue,
dada a especificidade das tecnologias empregadas, ndo hd como serem desenvolvidos projetos
bdsicos para serem ticitados, pois se estes fossem feitos, teriam de ser baseados em algum tipo
de tecnologia, tornando assim restritiva a participacio ampla de participantes ou terminaria por

o
1

quebrar a isonomia entre os diversos concorrentes.

A solucdo para o problema consiste em desenvolver termos de referencia para as
licitagGes de sistemas e material rodante que estabelecam as caracteristicas técnicas,
operacionais e de desempenho que devam ser atendidas pelos diversos concorrentes.

O fato de ndo se dispor dos projetos basicos para os sistemas eperacionais e
material rodante ndo impede que se executem as obras civis, pois quando as mesmas sdo
contratadas, toda as interfaces com  aqueles sistemas j& se encontram previamente
compatibitizadas com os mesmuos,

A titulo de exemplo podem ser citadas as questdes relativas zos projetos de
geometria da linha, definicdo de bitola, larguras das plataformas das estacdes, tensdo da
eletrificagdo, gabaritos para as obras de arte, previsdes Para a passagem de cabos, locacio da
posteagdo, caixas de passagem, eic.

Assim, quando as licitagbes para os sistemas e material rodante s3o elaboradas,
todos os dados técnicos dos projetos das obras civis s3o indicados nos respectivos termos de
referéncia, como premissas a serem consideradas para o desenvolvimento dos respectivos
projetos a serem fornecidos,

Desta maneira, pode-se assegurar que as obras civis podem ser desenvolvidas
sem que estejam disponivejs os projetos de sistemas e material rodante.

43.A resposta apresentada confunde o projeto bésico (claramente delimitado pela
propria lei de licitages) com o projeto executive. S3o os termos de referencia para as
licitagdes de sistemas e material jodante que estabelecam as caracteristicas tecnicas,
operacionais e de desempenho que devam ser atendidas pelos diversos concorrentes? que ,
precisamente, ddo a definicdo concreta do objeto a ser licitado em cada um. Essa confus3do
entre tipos de projeto & encontrada inclusive na doutrina (cfe., por exempio, Nobrega, Afiton
Rocha. Projeto bésico nas licitagbes publicas. L&C Revista de Direito e Administracgo Pblica. VI
(62), agosto/2003 pp.8-10). No entanto, como lembra o mesmo autor, ?Quem ndo discrimina o
que pretende contratar, termina por contratar o que n3op desejava?. Assim, a especificacdo das
caracteristicas fundamentais dos sistemas a contratar {que é exatamente a exigéncia dos arts.
69, inciso IX, e 70, § 29, inciso I, da Lei no 8.666/93 citados na deliberacdo) &, sim, pré-
requisite para as contratacles e - em termos concretos - a continuidade das obras civis do
trecho (chame-se projeto basico ou qualguer outra denominacio).

44. Ndo obstante ¢ contelido evasivo da resposta, foram adotadas providéncias
para a definicdo dos pardmetros relativos a projeto basico com impacto nas obras civis. Em
reunido interna de trabalho com essa finalidade especifica, foram apresentados e discutidos os
pontes de projeto ainda por definir que causavam efeitos nas obras civis.

(..)

45.Adicionaimente, foi submetida a concorréncia o desenvolvimento do projeto de
implantacdo das linhas 2 (Barreiro-Cafafate—Hospitais) e3 (Pampulha—Savassi), que tem por

https://contas.teu. gov.br/portaltextual/ MostraDocum ento?qn=1&d &p=1&templ=... 25/08/%
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escopo os Estudos de conceituagdo funcional, operacional, viabili ade{
técnico/econdmico, impacto ambiental, e projeto de engenharia para 2 implantacdo dos tre hos‘x paa H
metro-ferrovidrios Calafate-Hospitais e Pampulha-Savassi (Edital e documentos da concorréré%iq\\li‘,.«"rﬂ
a fls. 1-170). Em maior detalhe, a ?conceituacio funcional e operacional do sistema? expressa ” ]

ne termo de referéncia da contratacdo inclui as

f..] grandes definicdes sobre as caracteristicas gerais das linhas a serem
implantadas: tracado definitive das linhas 2 e 3, capacidade e caracteristicas do trem,
caracteristicas da via permanente, planc de vias, posicionarmento das estagtes e terminais de
integracao, caracterizacio da marcha, niveis de servico em condighes normais e restritas, nivel
de controle exigido, nivel de segregacio da operacdo, intervalo minimo, velocidade operacional
maxima, rampa maxima e raio minimo. {Termo de referéncia - Edital BH-60 - fls, 67)

46.As definices prévias estabelecidas anteriormente pela CBTU estio
contempladas como pressupostos dos estudos a serem realizados (?Deverd ser mantida a bitola
de 1600 mm e a tens3o de tracdo de 3000Vcc, utilizadas na Linha 1 em operacao, de forma a
aproveitar a capacidade instalada, principalmente aquela relativa aos equipamentos de
manutencdo de via e rede aérea? (Termo de referéncia - Edital BH-60 - item 13).

47.Ainda gue o trecho considerado na concorréncia seja ?Calafate-Hospitais?, os
projetos de sistemas fixos {eletrificagio, telecomunicacdes, sinalizacdo, Instalacbes de
manutencado, trens) sdo obrigatoriamente aplicaveis a continuagio da linha de Calafate até
Barreiro, dado que a finha & continua e os mesmaos sisternas funcionam em tode o trecho. A
segmentacdo do projeto terd efejtos apenas nos estudos relativos a obras civis {projetos,
EIA/RIMA, etc.), que j4 estdo disponiveis para o trecho Calafate-Barreiro.

48.0 procedimento de concorréncia estd submetido as normas gerais de
contrata¢do de consultores dos projetos financiados pelo Banco Mundial, consistindo de uma
Solicitaclo de Proposta a uma lista de seis empresas do ramo de consultoria (fls. 03). A adogdo
das normas especificas do Bance Mundial encontra amparo no art. 42 § 50 da Lej 8666/93, uma
VE&zZ que os referidos estudos est3o sendo custeados com recursos do projeto de financiamento
para o Metrd de Belo Horizonte (esta circunstincia foi exaustivamente examinada pelas
sucessivas auditorias nos Frogramas de Trabalho do Metrd, sem qualquer irregularidade)..

49.0s estudos ora licitados abrangem, sem qualquer sombra de davida, os
requisitos para o projeto bdsico {e incorporam outros estudos & projetos técnicos necessdrios a
qualquer implantacdo de trecho metro-ferroviario). Poder-se-ja questionar, em um primeiro
momente, a grande abrangéncia dos estudos, que pretendem abarcar o trecho Calafate-
Barreiro, a sua extensdo até a regido dos Hospitais & ainda o tragado de uma nova linha.
Porém, o porte de quaiquer intervencio metro-ferroviaria em uma grande metrépole
recomenda exatamente um esforco maximo na atividade de planejamento. Muito mais
importante é planejar o conjunto do sistema de transporte e sua interacdo que elaborar planos
parciais para trechos sucessivos, A elaboracdio de um estudo geral com duas linhas contermnpla,
inclusive, o problema acima mencionado da insuficiéncia, a longo prazo, da operacdo do ramal
Barreiro com o simples transbordo em Calafate.

50.Desta forma, apesar da manifestagcdo inicial da diregdo da CBTU, as
providéncias adotadas contemplam a solugdo do problema e o cumprimento da determinacgo,
tanto a nfvel emergencial (definicdo interna das varidveis-chave da interface sisternas/obras
civis) quanto em cardter definitivo (a elaboracdo do projeto bdsico e de estudos
complementares para implanta¢do). E de considerar-se assim atendida a determinagdo, sendo o
ponto retirado da necessidade de verificacdo periddica.?

7.As determinactes do Tribunal consideradas de cardter continuado e aqauelas que
ndo foram atendidas de forma definitiva em processes anteriores foram objeto de verificacdo
pela equipe técnica que esclarece que neste processeo foi incluido o acompanharnents das
determinac¢bes reiativas ao Programa de Trabalho do trechg Calafate-Barreiro e daquelas
enveolvendo, em carater geral, a pratica administrativa da CBTU. As determinacfes especificas

',
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sobre obras ou eventos do trecho S3o Gabriel-Vilarinho est3o registradasf
formulario FISCOBRAS referente aquele projeto {TC 004.630/2003-5). % Lo

7.1.Foi analisado o atendimento as seguintes deliberacdes: Decisfo TCU 175k F!_\,j\: S
(Ata 15/99 - Plendrio) TC 925.220/98-1, Decisdo TCU 956/99 (Ata 54/99 - Plenério) TC“ Y
014.275/99-6, Processo TC 008.646/990-6 (Relacdc 69/99, Ata 33/2000 - Primeira Camara),
Acérddo TCU 788/2003 (Ata 25/2003 - Plendrio) TC 004.628/2003-7, TC 011.077/2000-4
(Relagdo 02/2001, Ata 01/2001 - Primeira Cdmara), Decisdo 1334/2002 (Ata 37/2002 -
Plenario) - pardmetros para encargos moratorios, Decisdo 1334/2002 {Ata 37/2002 - Plendrio)
- planejamento de capacidade, Decisdo 1376/2002 (Ata 38/2002 - Plendrio) - reparticio
tarifaria, ndo sendo constatada inobservancia as determinacbes exaradas por esta Corte.

7.2.Também foi examinado o cumprimento ao Acérdao 1079/2003 (Ata 45/2003 -
Plenédrio) - Concessdo de uso do imével e obras da Estacdo Central, a respeito do qual
transcrevo a andlise constante no Relatorio:

?69.Em 06/08/2001 foi firmado Acordo de Cooperacio Técnica, Cultural e
Financeira entre o Ministério da Cultura, a CBTU e o Instituto Fidvio Gutierrez, tendo por objeto
estabelecer as condiches para a execucdo da restauracdo do conjunte arquiteténico dos prédios
A e B, da Estacdo Central da CBTU/STU/BH para a instalagdo do Museu de Artes e Oficios
(fls.58-60 do TC 005.435/2003-5). A cldusula 3.1 do Acorde prevé que os projetos e atividades
a serem executados, envolvendo a transferéncia de recursos financeiros entre as partes, serdo
viabilizados por intermédio de Convénio nos termos da IN STN no 01/97.

70.Em 01/07/2002 foi celebrado Contrato no 028-02/DA entre a CBTU e ¢
Instituto Fidvio Gutierrez, tendo por objeto a concessdo de direito real de uso dos prédios A e B
da Estagdo Central da CBTU/STU/BH, para uso exclusivo da concessiondria na atividade de
instalacdo do Museu de Artes e Oficios, sob responsabilidade, investimento e risco da
concessionaria (fls. 210-214). A concessiondria obriga-se a promover a total restauracio . dos
prédios dados em concessdo, conforme Projeto Preliminar (custo estimado de R$3.000.000,00
Para montagem do museu em geral e R$4.000.000,00 para restauracdo e obras). O prazo da
concessdo é de 25 anos.

71.Por proposta do levantamento anterior, deliberou o Tribunal, no Acérd3o &
epigrafe, autorizar a verificacdo especifica da regularidade do contrato de concessao 028/02-DA

4
no /

Belo Horizonte.
72. A Esta¢do Central € o principal canal de acesso de e Para o metrd na area

operacionais que nele estavam instaladas inicialmente para parte de um andar alugado em
predio préximo, levando-as depols para o prédio da administracdo central. Foi concluida uma
pequena construcdo na Estacdo Minas Shopping para abrigo de maquinistas de turns, que I3
também funcionava.

73.Estdo em andamento as obras da construcdo de um saguao abaixo do nivel da
Praca lindeira, interligando os tineis de transposicio da via e de acesso as plataformas

Estacdo). O €scopo dessa obra inclui apenas as fundacdes e servigos de estrutura, sem incluir o
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chamado acabamento (revestimentos, instalacBes elétricas e hidraulicas). ?4 [/ “}
incluidas no contrate 019/01-DT (valor de R$ 1.521.750,95, Termo Aditive no 04 s
09/01/2003}, ““ib} N4y S

74.Existern referéncias em documentos internos a aceitacdo da en’ciciei“ﬁ_é"/;",_M »-:««::;
concessiondria em custear & parcela restante desta obra (fls. 56 do TC 005.435/2003-5). NO ... .
entanto, tal compromisso ndo se enconira registrade em qualguer instrumento contratual. A
CBTU espera inserir o compromisso quando da formalizag&o de nova concessdo de direito real
de uso para imdvel contiguo destinado 3 expansdo do museu, operacdo esta que se encontra
em fase de negociagdo com a Rede Ferroviaria Federai, proprietdria do imével {minuta do
referide convénio elaborada pela CBTU a fls . 57-60 do TC 005.435/2003-5). Os projetos
executivos da obra definitiva (estrutura e acabamento) e a edificacdo de instalagGes provisorias
de alvenaria foram custeados pela entidade concessiondria, jd estando disponiveis para a CBTU
(planos da obra a fls. 372-384).

75.Para conclusdo das obras faltantes para g inauguracdo do Museu 0s recursos
necessdrios previstos pelo Instituto Cultural Fldvio Gutierrez correspondem a R$ 4.153.000,00.
A meta atual é de conclus3o das obras em dezembro/2004, Entretanto, conforme consta as fis.
208-209, os recursos sdo captados de diversas fontes (instituicdes publicas e privadas), através
de Lei Federal, Estadual ou Municipal de Incentive & Cuitura, bem como através de Convénio
federal, com respectiva contrapartida do Instituto, Face & imprevisibilidade que caracteriza tais
liberacGes financeiras e doacbes incentivadas e nao incentivadas, ocorreu, j& em 2004,
alteracdo no cronoarama fisico-financeiro, podendo haver dilagdo nos prazos previstos, caso
sejam frustradas as expectativas de entrada dos recursos.

76.Do ponto de vista formal, o processo de cessdo do imével contém apenas cépia
do Acordo de Cooperagdo (com o projeto preliminar do museu) e pareceres juridicos e
despachos internos que o aprovam, bem como o instrumento contratual de cessio (?contrato
de comodato?) e a aprovacdo das respectivas minutas pelo setor juridico inteino,

77.0 termo de contrato menciona genericamente, no predmbulo, a subordinacéo 3
Lel 8666/93. O seu objeto é ?a concessdo dos prédios a e b da Estacio Central da CBTU [..7
para uso exclusivo da concessionaria, na seguinte atividade: instalagdo do Museu de Artes e
Oficios, sob responsabilidade, investimento e risco da concessiondria?. Como contrapartida, fica
estabelecida a responsabilidade da concessionaria na instalacdo do Musey e restauracdo dos
espagos. O prazo da concessdo é de 25 anos, a expirar em 01.07.2027. Findo o prazo, os bens
incorporados as adificacdes revertem ao patriménio da CBTU,

78.Pelo contetido do neadcic, em se tratando & CBTU de uma entidade da
administracdo indireta, incidem os dispositivos da Lei 9636/98 (conforme permitido pelo art,
121 da Lei 8666/93). A regra geral para alienacdo em geral de iméveis (inclusive na concessdo
de direito real de uso)} é e necessidade de licitagio (art. 17 da Lei 8666/93), ndo se
enquadrando a transacgio examinada em nenhuma das excegBes elencadas naquele artigo. Ja a
Lei 9636/98 amplia o rol de situacles em que pode ocorrer uma cessdo (sob vérias formas) de
patriménio mobilidrio da Unio a terceiros em condigbes diferenciadas, Em seu art. 18 prevé a
cessdo dos iméveis, a titulo gratuito ou em condigBes especiais, a ?I - Estados, Municipios e
entidades, sem fins lucrativos, de cardter educacional, cuitural ou de assisténcia social;? e a ?
II- pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse puablico ou social ou de
aproveitamento econdmico de interesse nacional, que merega tal favor?,

79.Neste caso, ndo se cogita da cessdo com base no inciso I (que permite, por
exemplo, cessdo de imdveis a entidades beneficentes), mas com base no inciso II (que depende
do projeto de utilizacdo associado 3 cessdo). Esta presente o interesse plblico na formacio do
Museu, visto que seu uso para fins culturais foi aprovadoe diretarmente pelo Ministério da Cultura
no Acordo de Cooperagdo Técnica, A prépria instituicio cessiondria é entidade sem fins
lucrativos (arts, 10 e 20 do Estatuto, copia dos respectivos atos constitutivas a fis. 180-207).

80.A utilizagdo da drea pelo Museu pode dar-se sob vérios regimes: a simple

y
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Cessdo com o encargo respectivo {art. 18 inciso II da Lei 9636/98) ou & conce; séo;;’ -
de direito real de uso {art. 79 do Decrero-Lei 271/67), que sdo os mais comuns atualmente, oui
ainda os demais previstos no Decreto-Lei 9760/46. A situacdo do prédio dentro do patrin‘@{g{tﬁ\ )
publico, afetado ao uso no servigo ferrovidrio, n&o contempla a principio uma simples Ioca‘*(;:é’ef,'-;‘;}.-..__...’»:
comercial da Lel 8245/91 (que exigiria, ademars, prévia licitacdo). O contrato fala, no entanto, me’_
de ?concessdo?, termo que define g atribuigdo condicionada do direito de execugdo de servigos
publicos no marco da Lej 8987/95. Portanto, é necessdrla maior precisdo nos termos
contratuais, o que implica determinacéo pela retificacdo da redacdo. Ndo se trata aqui de
interferir na escolha feita pelo gestor antre os regimes permitidos por lei, mas de assegurar que
seja escolhido e implantado algum dentre eles, A falha é eminentemente formal, sandvel sem
maiores dificuldades, sem reflexos de irregularidade no conteddo da cessdo do imével.
Destarte, cabe-nos propor determinacdo & CBTU no sentido de retificar os termos contratuais
do Contrato n® 028-02/DA para que o mesmo especifique com precisdo o regime juridico da
cessdo do imével dentre aqueles deferidos pela legislacio (cessdo com encargo com base no
art. inciso II da Lei 9636/98; concessio de dirajto real de uso com base no art. 79 do Decreto-
Lei 271/67 ou outro dos regimes previstos ne Decreto-Lei 9760/46 que seja aplicavel).

81.As exigéncias basicas de licitagdo & onerosidade, em qualguer regime, somente
sdo dispensadas quande o empreendimento a ser desenvolvido no local cedido ndo tem fins
lucrativos (art. 18 § 59 da Lej 5636/98). O projeto do Museu tem um potencial razodvel de
geragdo de receita, ainda que o setor cultural enfrente indmeras dificuldades na sua
manutencdo. Assim, a Capacidade do Museu de tornar-se lucrativo &, de momento,
indeterminada. Cabe no entanto assegurar previamente o seu carater ndo-lucrativo {ou seja,
que a utilizagdo de eventuais superavits seja pactuada entre as partes e distinta da distribuicio
ou apropriagdo privada), como condicdo essencial de validade da dispensa de licitacio para a
cessdo. Neste caso, ndo se trata da natureza ndo-lucrativa da entidade promotora, mas do
empreendimento especifico ao qual vai-se destinar o imével.

82.Uma vez mais, o ponto levantado njo parece questionar a finalidade do
negdcio: a instituicio promotora do projeto ndo tem fins lucrativos, e suas finalidades
essencials sdao de promogio cultural. Trata-se de uma coirecic também eminentemente formal:
@ garantia contratual das finalidades naoc-lucrativas de eventuais superavits na exploracdo do
Museu {por exemplo, reaplicando-as no préprio acervo, em atividades educacionais ou
assistenciais vinculadas ao Museu, ou até mesmo em apeoio financeiro a obras e servigos de
interesse do Metrd). A definicdo precisa dessa destinagdo pertence 3 esfera gerencial da CBTU e
de sua negociacdo com o agente privade, cabendo ac Tribunai apenas exigir a sua especificagio
contratual, bem como dos mecanismos de controle do seu cumprimento. Estando o Museu
ainda em construgdo, ndo houve ainda operacdo do empreendimento, dispensando-se portante
verificacdo da situacdo financeira acumulada,.

83.Assim, devemos propor determinacdo & CBTU no sentido incluir nos termos
contratuais do Contrato no 028-02/DA disposicdes que assegurem o cardter n3o-lucrative do
empreendimento executado no imdvel cedido, como condicdo bdsica para a dispensa de
licitacdo na cessdo (art. 18 § 50 da Lei 9636/98), incluindo:

a)a forma de apuracdo, contabilizacdo e prestacio de contas do resultado
financeiro dos empreendimentos desenvolvidos no imével e da aplicacdo de seus eventuais
superavits;

%,
'\""w..._..;«“'A‘\_P
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b)disposicBes sobre a destinacdo de eventuais superavits apurados (tais como a
reaplicagdo no préprio acervo ou em atividades educacionais ou assistenciais vinculadas ao
Museu, em apoio financeiro a obras e servicos de interesse do Metrd ou em outra finalidade
social definida de comum acordo entre as partes, vedada a distribuicio oy apropriacao privada).

84 _Adicionalmente, a celebragdo do ajuste exige, por forca do art. 27 da Lei
8666/93, a comprovacdo das condicSes de habilitacdo do contratado. Ndo estdo presentes no
processo de contratacio essas condicdes, devendo ser providenciada a respectiva formalizac§o.
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Nomeadamente, ha que juntar ao processo a habilitacdo juridica de que tra ;o P
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art. 28, o registro das condicfes de regularidade fiscal do art. 29 (na forma hab:tualm%nteg7
exigida pela CBTU de seus contratados) e a comprovacio da qualificacdo técnica par“f? ak /

o PO -4 A e &
execugdo da contrapartida do contrato (art. 30 inc. II). No caso da qualificacdo economlt;{r,f_,}.w\tj”_;ﬂf?:,-;5

S

financeira, uma vez estando o empreendimento por conta e risco da entidade beneficidria d“ét-"\-.
cessdo {e sendo o ramo cultural notoriamente dependente de patrocinios, principalmente os
incentivados pela Lei 8313/91 e pelas leis estaduais e municipais analogas), entendemos nio
ser aplicavel a exigéncia de indices ou valores minimos de patriménio, por ndc guardarem

correlagdo com a capacidade de execucdo do contrato. Assim, exigivel serd apenas a
apresentagao dos demonstrativos financeiros da instituicdo contratada (art. 31 inc, I), sem a
imposi¢do de padrées minimos. Tais exigéncias ndo serdo, inclusive, inovadoras para a entidade
contratada se esta acolher-se ao incentivo da Leij 8313/91, uma vez que a aceitacfo dos
projetos de incentive exige a apresentacdo de toda essa documentacdo. De fato, a maior parte
dos documentos comprobatérios dessas habilitagdes j& foi fornecida diretamente pela entidade
cessiondria a equipe de auditoria (fls. 171-179), cabendo tdo somente a formalizacdo dessa
situacdo nos autos do processo de contratacdo).

85.Desta forma, é necessario propor determinacio a CBTU no sentido de exigir da
entidade beneficidria e incluir no processo gerador do Contrato po 028-02/DA as condicBes de
habilitagdo previstas no art. 27 da Lei 8666/93, nomeadamente:

a)a comprovagado da habilitaggo juridica na forma do art. 28;

b) o registro das condigdes de regularidade fiscal do art 29 (na forma
habitualmente exigida pela CBTU de seus contratados);

c)a comprovagdo da qualificacio técnica para a execucdao da contrapartida do
contrato {(art. 30 inc. II); e

d)a apresentacdo dos demonstrativos financeiros da instituicdo cessiondria (art. 31
inc. T), dispensada, em fungdo do objeto do contrato, a exigéncia de indices ou valores minimos
de patriménio.

86.Existe mais uma lacuna no contrato, frente a Lei 8666/93, que tem particular
relevéncia. O art. 55 inc. IX estabelece a obrigatoriedade, em qualguer contrato administrativo,
de clausula especificando o reconhecimento dos direitos da Administracdc, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77, que incluem em especiai os direites de ocupagio proviséria
de instalagdes necessdrias a conclusio do objeto do contrato {art. 77, art. 80 inc. Il e art. 58
inc. I e V), No caso concreto, verifica-se a operacdo provisdria das areas operacionais da
Estacdo (bilheteria, incluindo a atividade de manipulacdo de valores, e secSo de controle
operacional) em pequeno edificio construido com essa finalidade temporéria no meio da praca
contigua & Estacdo. Diante das constantes dilagdes de prazo das obras ocasicnadas por
restricdes orgamentarias, esta circunstancia impde um risco mediato de comprometimento das
instalagbes provisoriamente fixadas (seja por comprometimento fisico do prédio, seja pela
necessidade urbanistica de desocupacio da praca) - aliém da necessidade em cardter geral de
assegurar a utilizagdo dos imodveis em casos emergenciais para assegurar a continuidade do
servico plblico ferrovidrio. Assim, entendemos necesséria determinagdo & CBTU no sentido de
incluir no contrato 028-2002/DA as cidusulas obrigatérias previstas no art. 55 da Lei 8666/93,
emn particular o reconhecimento dos direitos de ocupacdo provisoria de instalacbes necessdrias
a conclusdo do objeto do contrato e a continuidade da prestagdo do servico publico de
transporte metrovidrio em situaciio de necessidade urgente (aris. 55, 77, 80 inc. Il e 58 incs. I
e V).

87.De um ponto de vista de custos, o valor orcado para as obras de estrutura da
estacdo aicanca R$ 1.521.750,95 a PO de 01.08.2001, equivalente a US$ 610.287,13. A isto
deve ser acrescido o orcamento estimado do servico de acabamento. Este alcanga de R$
701.500,19 a PO de 21.01.04, equivalente a US$ 246.859,34.

88.Estdo em pleno andamento as obras da infra-estrutura da Estacdo (fotos a fls.
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358), ja tendo sido executado um total de R$ 1.443.656,95 (ou 94,87 % do Hotal_f"'
financeiro contratual). f‘z 3

§9.Por outro lado, a Estagdo Central no projeto inicial do Metrd {projeto GEIPOT&EQ_%S“-&‘@ ‘
1982 - fls. 364-369) contemplava edificacdo inteiramente distinta da atual, sem aproveitar“e,"s‘.i{s_,:“f"’
predios histéricos da Estagio Ferrovidria que datam do inicio da construgdo da cidade de Belo -
Horizonte. Devido a restricdes do 6rgdo estadual de patriménio historico, este projeto original
foi embargado, tendo de ser refeito para contemplar uma solucdo que utilizasse como
edificagbes apenas os dois prédios historicos, complementando-os com plataformas (com
simples cobertura em estrutura metalica) e tineis (esquema do projeto a fls. 370-371). Esta foi
& solugdo parcialmente implantada, permanecendo sem conciuir os enlaces finais dos tdneis de
pedestres de transposi¢do da via e de saida direta das plataformas para um dos lados da via
férrea (Rua Sapucai), além da restauracdo das duas edificacGes antigas (que encontravam-se
em peéssimo estado de conservacao). Adicionalmente, encontra-se em construgao um novo
terminal de integrag@o intermodal (metré-5nibus) em area contigua a estacdo {Rua Aardo Reis),
do qual o acesso facilitado a Estagdo & elemento importante para a elevagio da utilizagdo do
sistema por parte dos passageiros que embarcam ou desembarcam de trem rumo 3 drea
central (o principal segmento da populacio usudria). A estimativa contratual da realizagdo da
conclusdo das obras segundo o projeto original {ndo incluinde acessos ao terminal Aardo Reis)
atingia R$ 1.680.000,00 a PO de junho/1994 {equivalente a US$ 1.680.000,00).

90.De um lado, portanto, a plena utilizacdo da Estagdo Central sem a concessio
exigiria investimentos da ordem de US$ 1.680.000,00. Com a concessdo, o gasto de edificacdo
do novo sagudo atinge US$ 857.146,46. Ainda que 0s orcamentos sejam estimativos, existe
suficiente diferenga para persistir a vantagem inclusive em caso de elevagio significativa dos
custos reais da alternativa da construcdo am relacdo ao orcamento. Além da comparacdo dos
desemboisos, deve-se considerar que a recuperacao dos prédios histéricos e a ligacdo
subterrdnea com o terminal de integragdo (methorando a acessibilidade do fluxo mais
significativo dos passageiros do sisterna) sio resultados da cessio e consequente construgdo de
novo sagudo (o escope anterior também ndo contermnplava a restauracio dos prédios histéricos,
etapa bastante cara). A recuperacio do uso urbanc da drea da Estacdo (atualmente bastante
degradado) abre também a possibilidade de pequeno aumento adicional do fluxo de passageiros
transportados, o mesmo ocorrendo com o funcionamento de um Museu de grande porte na drea
da estacio.

91.A vista desses fatos, a alternativa de ceder os iméveis e desembolsar o valor
da obra da Estacde € mais vantajosa economicamente para a empresa.

92.Falta ainda considerar essa decisio na conjuntura financeira de todo o projeto.
Como insistentemente assinalado petos levantamentos periddicos nos programas de
investimento, as obras do Metré vém padecende de uma escassez endémica de recursos,
estando em risco a propria conclusdo do sistema nos parametros minimos de funcionamento
(em funcdo do cronograma critico em que se acham os itens relativos & sinalizacdo de campo
no trecho 53o Gabriel-Vilarinho, sem cuja conclusdo o trecho ja construido ndo podera operar
regularmente). Assim, diante da etapa critica cujo saldo financeiro remanescente estd orgado
em US$ 7.634.696,61 (sinalizacio), a nova Estacdo Central representa um desembolso de Uss
857.146,46,

93.Trata-se de juizo de conveniéncia e oportunidade do administrador ponderar
entre a aplicacdo desses US$ 857.146,46 (R$ 2.481.010,43 na data-base de 01.03.2004) nas
etapas criticas do trecho e a perda da oportunidade representada pela disponibilidade do
investimento da concessiondria na Estacfo Central. Para um trabalho de impugnar essa
avaliacdo, é mister que se apresentem elementos objetivos inequivocos que caracterizem
desvios da economicidade. Quanto & conveniéncia, ndo ha ddvida que a opglo é vantajosa,
Resta apenas a discussdo da oportunidade da alternativa escolhida para a aplicacdo dos
recursos escassos do projeto neste momento critico. O valor aplicado nZo representaria a

-
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conclusdo da sinalizago, cobrindo apenas parte mineritdria do seu gustcg
remanescente (deste modo, a alternativa colocada ndo ¢ 7sinalizacdc implantada vrsus‘
Estacdo Central?, jé que apenas uma parte do custeio da sinaliza¢do seria coberta). A operé‘t;?iig;;m
da Estacdo poderia ser mantida em cardter provisorio, tal como sempre esteve, mas a '*
conclusdo da sinalizagdo (com a conseqiiente operacdo em plena capacidade de todo o trecho)
& a concretizagdo dos esforgos de integracdo intermodal (em José Candido, Vilarinho e
especialmente S&o Gabriel, que j& se encontra pronto) acarretardo um aumento muito
significative do fluxo de passageiros, pressionandc fortemente as condigbes de operacio da
Estacdo Central. .

94.Tendo em vista os fatores acima expostos, nic hd elementos objetivos que
permitam concluir que o juizo de oportunidade esteja equivocado. As consideracdes em favor

da aplicacdo na Central e aquelas que sustentam o uso dos recursos no contrato de sinalizacao
sdo baseadas em estimacBes prospectivas e hipéteses sobre o fluxo futuro de recursos, para as
quais ndo ha valores alternativos que possam ser definidos com maior precisao. Assim, ndo ha
fundamentos para impugnar a avaliacio feita pelo gestor, ndo havendo portanto constatagio de
irregularidade na decisdo garencial.?.

8.Face ao exposto, propde a equipe técnica com a anuéncia do Sr. Diretor e do Sr.
Secretdrio da Secex/MG:

?a)seja determinado & CBTU:

a.1)retificar os termos contratuais do Contrato no 028-02/DA para que o mesmo
especifique com precisdo;

a.1.1%0 regime juridico da cessdo do imével dentre aqueles deferidos pela
legislacdo (cessdo com encargo com base no art. inciso II da Lei 9636/98; concessdo de direito
real de uso com base no art. 7¢ do Decreto-Lej 271/67 ou outro dos regimes previstos no
Decreto-Lei 9760/46 que seja aplicavel);

a.1.2} disposigbes que assegurem o cardter ndo-lucrativo do empreendimento
executado no imovel cedido, como condicio basica para a dispensa de licitacdo na cess&o (art,
18 § 50 da Lei 9636/98), inciuindo:

I) a forma de apuracio, contabilizagdc e prestacdo de contas do resultado
financeiro dos empreendimentos desenvolvidos no imével e da aplicacio de seus eventuais
superavits;

IT) disposicBes sobre a destinacdo de eventuais superavits apurados (tais como a
reaplicaco no préprio acerve ou em atividades educacionais ou assistenciais vinculadas ao
Museu, em apoio financeiro a obras e servicos de interesse do Metrd ou em outra finalidade
social definida de comum acordo entre as partes, vedada a distribuicio ou apropriagdo
privada); '

a.1.3) as cldusulas obrigatérias previstas no art. 55 da Lej 8666/93, em particular
o reconhecimento dos direitos de ocupagao proviséria de instalacdes necessarias & conclusde do
objeto do contrato e & continuidade da prestacio do servico publico de transporte metrovidrio
em situagdo de necessidade urgente {arts. 55, 77,80 inc, I1e 58 incs. f e V);

&.2) exigir da entidade beneficidria e incluir no processo gerador do Contrato n®
028-02/DA as condicdes de habilitacdo previstas nio art. 27 da Lei 8666/93, nomeadamente:

I) a comprovagdo da habilitacdo juridica na forma do art. 28;

II) o registro das condi¢des de regularidade fiscal do art. 29 (na forma
habituaimente exigida pela CBTU de seys contratados);

III) a comprovagdo da qualificagdo técnica para a execucdo da contrapartida do
contrato (art. 30 inc. II); e

IV) a apresentacdo des dernonstrativos financeiros da instituicdo cessiondria (art.
31 inc. I), dispensada, em funcdo do objeto do contrato, a exigéncia de indices ou valores
minimos de patriménio.

b} seja recomendado & CBTU prosseguir os cuidados de vigil&ncia sobre os trechos
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parciatmente edificados e agueles j& desapropriados para o ramal Cala?fater
Barreiro, mediante a ronda diaria de todo o seu percurso ¢ agio imediata para remogaorgeg
eventuais riscos de ocupacdes urbanas irregulares ou de danos Fisicos a parcela ja edlﬁcada

€) concluidas as providéncias acima alvitradas, sejam juntados estes autos as"
contas da Companhia Brasileira de Trens Urbanos relativas ao exercicio de 2004.7.

E o Relat6rio.

Voto do Ministro Relator

Consoante exposto, ndo foram verificadas irregularidades na execugdo fisico-
financeira da obra do Metré de Belo Horizonte, treche Calafate-Barreiro, no periodo abrangido
pela fiscalizacdo, que se estende de 03/05/2003 a 25/02/2004.

Cumpre observar que, no exercicio de 2003, foram empenhadas apenas despesas
relativas aos servicos de engenharia consultiva para fiscalizacdo de obras, no montante de R$
273.313,87. No exercicio de 2004, até a data da fiscalizacdo, ndo havia ocorrido execucio do
Programa de Trabalho.

O exame promovido pela equipe técnica acerca da regularidade do contrato de
concessdo 028/02-DA, celebrado entre a CBTU e o Instituto Fldvio Gutierrez, e das despesas
deie decorrentes constatou que ndo existe irregularidade na destinag¢do dada ao imbvel e na
execugdo do projeto e das obras respectivas. Quanto as falhas formais verificadas, estou de
acordo com as determinacbes alvitradas pela Secex/MG.

Face ao exposto, acolho a proposta da Unidade Técnica e Voto por que o Tribunal
adote o Acérddo que ora submeto & consideracdo deste Plenario.

TCU, Sala das Sess@ies Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 12 de majo
de 2004,

ADYLSON MOTTA

Ministro-Relator

Acérdao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento efetuade pela
Secex/MG em cumprimento ao item 8.4 da Decisdo 175/99 - Plenario - TCU, Ata 15/99,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Conias da Unido, reunidos em Sessdo
Plendria, ante as razes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar & Companhia Brasileira de Trens Urbanos- CBTU que:

9.1.1. retifiqgue os termos contratuais do Contrato no® 028-02/DA para que o
mesmo especifique com precisdo:

9.1.1.1.0 regime juridico da cessdo do imével dentre aqueles deferidos pela
legislagdo (cessdo com encargoe com base ne art. inciso II da Lei 9636/98; concessdo de direito
real de uso com base no art. 7° do Decreto-Lei 271/67 ou outro dos regimes previstos no
Decreto-Lei 9760/46 que seja aplicdvel); e

9.1.1.2. disposicBes que assegurem o cardter ndo-lucrative do empreendimento
executado no imovel cedido, como condicdo basica para a dispensa de licitacdo na cessdo (art,
18 § 5¢ da Lel 9636/98), incluindo:

9.1.1.2.1. a forma de apuracdo, contabilizacio e prestagao de contas do resultado
financeiro dos empreendimentos desenvolvides no imével e da aplicagio de seus eventuais
superavits;

9.1.1.2.2. disposigGes sobre a destinacio de eventuais superavits apurados (tais
como a reaplicacdo no proprio acervo ou em atividades educacionais ou assistenciais vinculadas
ao Museu, em apoio financeiro a obras e servigos de interesse do Metrd ou em outra finalidade
social definida de comum acordo entre as partes, vedada a distribui¢cdo ou apropriacio
privada);

9.1.1.2.3. as cldusulas obrigatdrias previstas no art. 55 da Lei 8666/93, em

l&doc=1&p=1&templ=... 25/08/2005
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particular o reconhecimento dos direitos de ocupacdo proviséria de mstalas‘oes,
necessarias & conclusdo do objeto do contrato e & continuidade da prestagdo do servico publicot
de transporte metroviario em situagdo de necessidade urgente (arts. 55, 77, 80 inc. 1II 6%58 5, Rl
incs. I e VY; ' % ('f '

9.1.2. adote as medidas necassdrias & inclusdo no processo gerador do Contrato
n® 028-02/DA das condigbes de habilitacde previstas no art. 27 da Lei 8666/93,
nomeadamente:

9.1.2.1. a comprovacdo da habilitacdo juridica na forma do art. 28;

8.1.2.2.0 registro das condigbes de reguiaridade fiscal do art. 29 (na forma
habitualmente exigida pela CBTU de seus contratados);

9.1.2.3. a comprova¢do da qualifica¢o técnica para a execucao da contrapartida
do contrato {art. 30 inc. II); e

8.1.2.4. a apresentacdo dos demonstrativos financeiros da instituicdo cessionaria
(art. 31 inc. I), dispensada, em fungéo do objeto do contrato, a exigéncia de indices ou valores
minimos de patriménio.

9.2. recomendar & CBTU prosseguir os cuidados de vigildncia sobre os trechos
parcialmente edificados e aqueles jd desapropriades para o ramal Calafate-Barreiro, mediante a
ronda didria de todo o seu percurso e acio imediata para remocdo de eventuais riscos de
ocupagbes urbanas irregulares ou de danos fisicos 3 parcela i3 edificada; e

9.3. determinar o oportuno apensamento destes autos as contas da Companhia
Brasileira de Trens Urbanos relativas ao exercicio de 2004,

Quorum

12.1. Ministros presentes: Marcos Vinicios Vilaca (na Presidéncia}, Adylson Motta
(Relator), Humberto Guimardes Souto, Walton Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira, Ubiratan
Aguiar, Benjamin Zymier e o Ministro-Substituto Lincoln Magalh&es da Rocha.

12.2. Auditores presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemaquerer
Costa.
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