Pag. 1

SUMARIO

1. DOS TRABALHOS DESENVOLVIDOS .......uuuuiuuuuuuuiinnnnnnninnnnnnnnmnnmrnmm..—.n——.. 04
1.1 A Comisséo e seu Mandato

111 Objetivo

11.2 Metas

113 Composicdo da Comissao
1.2 Metodologia de Trabalho

121 Acdes desenvolvidas

1.2.2 Comités de Avaliacdo de cada UP

123 Questdes consideradas pelos Comités de Avaliacao, por sugestdo do MCT

1.3 As Unidades de Pesquisa do MCT e os Comités de Avaliacao

1.4 Equipe Colaboradora

2. DOS DADOS E FATOS DAS UNIDADES DE PESQUISA E DA C&T BRASILEIRAS ................ 10
2.1 Avaliacao Prévia das UPs

2.2 Dados e Fatos das Unidades de Pesquisa do MCT

221 Distribuicdo Geografica

222 O Quadro de Pessoal

223 Execucao e Necessidades Orcamentarias

224 Atividade de Ensino nas UPs

2.3 Unidades de Pesquisa Nacionais de outros Ministérios

231 Ministério da Saude: Fundagédo Oswaldo Cruz (Fiocruz)

232 Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento: Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)

233 Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior: Instituto Nacional
de Metrologia, Normalizag&o e Qualidade Industrial ( Inmetro)

234 Ministério de Minas e Energia: Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
(CPRM)

235 Ministério de Minas e Energia: Centro de Pesquisas e Desenvolvimento
Leopoldo Américo Miguez de Mello (Cenpes)

2.3.6 Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao: Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (Ipea)

237 Ministério da Defesa: Centro Técnico Aeroespacial (CTA)

2.3.8 Outras Unidades de Pesquisa

2.4 Prioridades Estratégicas de C&T&l

3. DAS DIRETRIZES PARA ACOES DE C&T EM AREAS PRIORITARIAS........ccocoevveeerierisenenns 23

3.1 Ciéncias e Tecnologia para a Amazdnia
3.2 Biotecnologia e Biosseguranca

3.3 Tecnologia da Informacao

3.4 Inovacgéao para a Competitividade
3.5 Tecnologia Industrial Basica

3.6 Ciéncias e Tecnologia do Mar

3.7 Ciéncias Sociais

3.8 Energias Alternativas

3.9 Materiais Avancados

3.10 Recursos Hidricos

3.11 Nanotecnologia

3.12 Tecnologia Aeroespacial



Pag. 2

4. DOS ELEMENTOS DE UMA POLITICA DE LONGO PRAZO PARA AS UPs DO MCT............. 40

4.1 Politica do MCT como Executor de C&T&lI
411 O MCT como Executor de Politica de C&T&l

412 Formato Institucional das UPs
413 Promocéao da Sinergia e Cooperacao Internacional
414 Promocédo da Capacidade de Gestdo das UPs
4.2 Diretrizes de Atuacao para as UPs do MCT
421 Diretrizes Gerais para as UPs
422 Diretrizes Concernentes as Atividades
423 Foco da Atividade Institucional
424 UPs e Desenvolvimento Sécio-Politico e Econdmico do Pais

4.3 Tendéncias e Oportunidades no Financiamento de P&D

4.4 A Forma Juridica das UPs e Analise Comparativa dos Modelos Existentes no Pais
45 Gestdo das UPs

4.6 Gestao do Capital Intelectual

4.7 Avaliacao da Atividade Institucional

4.8 Propriedade Intelectual

49 Politica de Formacao de Recursos Humanos e Pés-Graduacao

4.10 Pesquisa Estratégica de Defesa Nacional

5 DAS DIRETRIZES DE MISSAO E ACOES DE ADEQUACAO PARA ASUPS .....ccvveereeeeerannns 55
5.1 UPs da Amazdnia
511 INPA - Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia
51.2 MPEG - Museu Paraense Emilio Goeldi
5.1.3 IDSM - Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua
5.2 UPs com Foco na Ciéncia
521 IMPA - Instituto Nacional de Matematica Pura e Aplicada
5.2.2 CBPF - Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas
5.2.3 ON - Observatério Nacional
524 MAST — Museu de Astronomia e Ciéncias Afins
5.3 UPs com Foco na Tecnologia
531 INT - Instituto Nacional de Tecnologia
5.3.2 ITI - Instituto Nacional de Tecnologia da Informacao
533 CETEM - Centro de Tecnologia Mineral
534 INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
5.4 UPs Nucleares
54.1 IRD - Instituto de Radioprotecao e Dosimetria
54.2 IEN - Instituto de Engenharia Nuclear
54.3 CDTN - Centro de Desenvolvimento da Tecnologia Nuclear
5.4.4 CRCN - Centro Regional de Ciéncias Nucleares
545 IPEN - Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares

5.5 UPs como Laboratério Nacional

551 LNCC - Laboratério Nacional de Computacéao Cientifica
55.2 LNA - Laboratério Nacional de Astrofisica
55.3 LNLS - Laboratério Nacional de Luz Sincrotron

5.6 UPs com Missdo Especifica
5.6.1 IBICT - Instituto Brasileiro de Informac&o em Ciéncia e Tecnhologia
5.6.2 CEE - Centro de Estudos Estratégicos
5.6.3 Programa Xingo



6. DAS RECOMENDAGCOES A EXPANSAO DO SISTEMA DE UPS.....cccoveveveeereeeenanne,

6.1 Expansao da Infra-estrutura de P&D

6.1.1 RNP - Rede Nacional de Ensino e Pesquisa
6.1.2 Laboratério Nacional de Ciéncias e Tecnologia do Mar
6.2 Execucdo de P&D em Novas Areas de Conhecimento
6.2.1 Instituto Nacional de Desenvolvimento do Semi-Arido Nordestino
6.2.2 Rede Tematica Sécio-Cultural
6.2.3 Rede Teméatica de Nanotecnologia
6.2.4 Rede Tematica de Biotecnologia
6.3 Inducdo da Inovacao Tecnoldgica
6.3.1 Centro de Referéncia para Inovagcao em Produtos Ceramicos
6.3.2 Centro de Referéncia para Inovacéo em Produtos Mecatrénicos
6.3.3 Centro de Referéncia para Inovacao em Sistemas de Energia Solar
6.4 Estruturacao do sistema Nacional de C&T
6.4.1 Agéncia Nacional de Meteorologia
6.4.2 Agéncia Nacional de Energia Nuclear

6.5 Priorizacao dos Investimentos

7. SINTESE DAS PROPOSTAS, RECOMENDACOES E CONCLUSQES...........ccoe......

7.1 Das Acdes em Areas Prioritarias

7.2 Das Politicas para as UPs do MCT

7.3 Das Missdes das UPs do MCT

7.4 Principiais Problemas Identificados

7.5 Das Adequacgdes Institucionais

7.6 Das Recomendacdes a Expansédo do Sistema de UPs do MCT

Documentos complementares:

A) Sumario Executivo
B) Anexos e Apéndices



Pag. 4

1 DOS TRABALHOS DESENVOLVIDOS

O Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia Ronaldo Mota Sardenberg, criou,
através da portaria no. 137, de 26 de abril de 2000, uma Comissdo para propor uma politica
de longo prazo para as Unidades de Pesquisa (UPs) vinculadas ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia - MCT e a Comiss&do Nacional de Energia Nuclear - CNEN. Esta Comisséo,
presidida pelo Dr. José Galizia Tundisi, em maio de 2000, detectando a complexidade da
tarefa que lhe era dada, recomendou que fosse avaliada, por Comités Externos as
instituicdes, a missdo de cada UP e a adequacao do sistema como um todo em fungéo das
necessidades estratégicas de Ciéncia e Tecnologia para o Pais nos préoximos 10 anos.

1.1 A Comissao e seu Mandato
1.1.1 Objetivo:
Formatacao de uma politica de longo prazo para as Unidades de Pesquisa do MCT.
1.1.2 Metas:

a) Identificar necessidades estratégicas de infra-estrutura, institutos e
laboratérios nacionais em Ciéncia e Tecnologia para o Brasil para os
proximos 10 anos.

b) Propor uma adequacéao institucional do Sistema de Unidades de Pesquisa
do MCT, tendo em vista a aderéncia as prioridades em Ciéncia e Tecnologia

do Palis.

1.1.3 Composicao da Comissao

José Gallizia Tundisi (PRESIDENTE) - lIE - Instituto Internacional de Ecologia
Carlos Alberto Schneider - Fundacéao CERTI ( UFSC)

Celso Pinto de Melo - CNPq

Eduardo Moacir Krieger - ABC/INCOR

Eloi S. Garcia - MCT/SECUP

Fernando Galembeck - Unicamp

José Fernando Perez - Fapesp

José Octéavio Armani Paschoal - CNEN/IPEN e Centro Ceradmico do Brasil
Ruy de Araujo Caldas - Embrapa

Vilma Figueiredo - SBPC/UnB

1.2 Metodologia de Trabalho

Procurou-se aplicar e adaptar a especificidade de cada UP uma metodologia de
avaliacdo da missdo atual e do posicionamento estratégico futuro, buscando definir
prioridades para médio e longo prazo, bem como apoiar a implementacao de praticas de
gestao e avaliacao adaptadas as recomendacgdes propostas. A complexidade institucional
das UPs, associada a variedade de atividades, objetos e processos de trabalho, exigiu a
construcdo de um instrumento de andlise que permitisse entender o conjunto das UPs
vinculadas ao MCT, através da analise e avaliacao de cada uma delas.

Com esse intuito, procurou-se desenvolver uma metodologia para a analise
estratégica que pudesse ser adaptada a especificidade das atividades de pesquisa, ensino,
tecnologia e prestacado de servigos realizadas pela UPs. Procurou-se ressaltar nessa analise o
grau de consisténcia entre a missdo/objetivos das diversas unidades, as capacitacdes
disponiveis e o nivel de desempenho atingido. A metodologia utilizada buscou avaliar a
missao, competéncia e as perspectivas de aumentar sua contribuicdo social, sua eficiéncia
e qualidade. Para viabilizar essa etapa do trabalho, foi fundamental o apoio dos Comités de
Avaliacao das UPs. Cada um dos Comités, na visita a Unidade respectiva, procurou estimular
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uma dinamica interna participativa, envolvendo uma avaliagao critica, a partir da qual
foram coletadas evidéncias acerca da capacitacao existente bem como sobre as
necessidades de reorientacao estratégica. A maior ou menor qualidade dos informes das
UPs decorreu, em boa medida, do grau de compromisso que cada uma delas demonstrou
para com a avaliacao realizada e para com a propria discussdo do processo de
reconversao estratégica.

1.2.1 Acdes Desenvolvidas

As principais a¢cdes desenvolvidas foram:

reunides diversas entre os membros da Comissédo de Avaliagcdo e da Secretaria
de Coordenacdo das Unidades de Pesquisa do MCT para andlises criticas,
avaliacdes e oportunidades para discussdo da reorganizagcdo do sistema de
Ciéncia e Tecnologia do MCT;

apresentacdo e discussdo dos Termos de Referéncia da Avaliacdo com as
Sociedades Cientificas, na sede da Sociedade para o Progresso da Ciéncia -
SBPC, em junho de 2000;

reunido com os diretores das UPs, em junho de 2000, na Academia Brasileira de
Ciéncias - ABC, para apresentacao e discussdo dos Termos de Referéncia,
realizacdo de workshop interno, no final de setembro de 2000, com a presenca
dos membros da Comisséao, dos dirigentes das 22 UPs e respectivos representantes
do Conselho de Ciéncia e Tecnologia e integrantes da SECUP, quando cada
diretor/coordenador das UPs fez apresentacdes orais e distribuiu material sobre
sua Unidade, lancando elementos para construcdo de cenarios prospectivos
para os préximos 10 anos;

apo6s tomar conhecimento da complexidade de atividades de Ciéncia e
Tecnologia, avaliacdo da missao de cada um dos 22 institutos, por Comités
Externos de alto nivel, com visita local para verificar as condicdes das Unidades.
Este extenso trabalho foi realizado nos meses de fevereiro, marco, abril e maio de
2000;

apresentacdo dos Relatérios de Avaliacdo pelos Relatores e, apds sua
distribuicdo as UPs correspondentes, reunides de debates dos mesmos, com a
participacéo dos relatores, de membros da Comissdo e da SECUP, e dirigentes de
cada Unidade;

reunides da Comissédo para proposicdo de recomendacOes a constarem do
Relatdrio Final de Avaliacao;

preparacao dos documentos conclusivos.

1.2.2 Comités de Avaliagcado de cada UP

Setenta e dois especialistas externos participaram da avaliacdo, nos meses de
fevereiro a junho de 2001, compondo Comités Especificos para as UPs, formados de 3 a 6
membros, incluindo o relator

1.2.3 Questdes consideradas pelos Comités de Avaliacao, por sugestdo do MCT

Inicialmente €& importante frisar que avaliagcdes periddicas de desempenho
institucional sdo extremamente importantes. No entanto, a presente avaliacdo difere
daquelas normalmente realizadas, uma vez que teve por foco a avaliacdo da MISSAO das
Unidades de Pesquisa, e ndo de seu desempenho, como normalmente acontece.

Nesse sentido, foram analisadas pelos diversos Comités, entre outras, as seguintes
guestoes:

a) A missdo da Unidade esta claramente definida? As atividades estao focadas na
missao? Ela é singular no contexto do Pais?
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b) A atuacdo da Unidade tem abrangéncia nacional ou responde a uma
demanda da agenda nacional? A Unidade pode ser classificada como Instituto
Nacional, Laboratério Nacional ou desenvolve atividades essencialmente
académicas ou de interesse local ou regional?

c) Quais sdo as competéncias essenciais da Unidade? Como essas competéncias
estdo sendo desempenhadas? Em que medida ela pode ser caracterizada como
articuladora de competéncia?

d) Quais sdo as parcerias em andamento ou propostas?

e) Quais sdo as atuacdes da Unidade na formulacdo de politicas publicas e na
aplicacéo de novas oportunidades em C&T no Brasil?

f) Como sdo captados os recursos?

g) envolvimento da Unidade com a educacao (p6s-graduacdo, educacgao
continuada) é essencial para atingir seus objetivos estratégicos?

h) A Unidade tem forte envolvimento com cooperacao internacional? Em que
medida essa articulacado beneficia a comunidade nacional?

1.3 As Unidades de Pesquisa do MCT e os Comités de Avaliagcéo

As atuais Unidades de Pesquisa do MCT estavam, até o inicio de 2000, vinculadas
algumas ao préprio MCT, e outras ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - CNPqg e a Comissao Nacional de Energia Nuclear - CNEN, a qual, por sua vez,
estava ligada ao extinto Ministério Extraordinario de Projetos Especiais - MEPE. Naquele ano,
0 MCT possuia 4 instituicdes, o CNPq contava com 10 UPs, a CNEN tinha 5 institutos e 3 outras
estavam sendo implantadas pelo MCT. Cada uma destas instituicdes tem uma histéria
prépria e, em muitos casos, sua incorporagdo ao MCT ocorreu mais como solugéo de crise,
em geral interna, do que para atender aos objetivos estratégicos governamentais. Pelo
Decreto no. 3.567, de 17 de agosto de 2000, os institutos vinculados ao CNPq foram
transferidos para o MCT, assim como a CNEN.

Por outro lado, as diversas UPs apresentam modelos de gestdo diferenciados.
Algumas instituigdes, como o Laboratdrio de Luz Sincrotron - LNLS, o Instituto de Matematica
Pura e Aplicada -IMPA e o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua, funcionam
como Organizacdes Sociais (OS); Xing6 é regido como um programa em implantacao (Pl);
e as demais instituicdes sdo da Administracéo Direta (AD).

As UPs do MCT foram enquadradas pela Comissdo em 6 blocos institucionais,
levando-se em conta sua maior vocacgao institucional.

Os Comités de Avaliacao das UPs foram constituidos de pesquisadores do mais alto
nivel, com formacdo adequada para a avaliacdo de cada instituicdo. Pelo menos um
membro da SECUP sempre esteve presente junto aos Comités em suas visitas técnicas as
instituicdes.

Bloco | - UPs da Amazobnia

IDSM - Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (OS) - Tefé -
Amazonas (OS), diretor: Dr. José Marcio Ayres.

Comité de Avaliacdo: Jodo Licio Azevedo (USP/ESALQ) - (Relator), Talal Younes
(IUBS, Paris), José Rodrigues Coura (Fiocruz), Cesar Barreira (UFC), John Hay (UnB)
e Luiz Hildebrando Pereira da Silva (UFRO).

INPA - Instituto Nacional de Pesquisas da Amazbnia (AD) — Manaus, diretor: Dr.
Warwick Estevam Kerr.
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Comité de Avaliacao: Evaristo E . Miranda (Embrapa) (Relator), Roberto Brandao
Cavalcanti (UnB), Francisco Esteves (UFRJ) e Mahabir Gupta (CYTED, Panama).

MPEG - Museu Paraense Emilio Goeldi (AD) — Belém, diretor: Dr. Peter Mann de
Toledo.

Comité de Avaliacado: Roberto Cardoso de Oliveira (UnB) (Relator), Sérgio de
Almeida Bruni (Jardim Botanico) e Reinhardt Fuck (UnB).

Bloco Il - UPs com Foco em Ciéncia

CBPF — Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (AD) — Rio de Janeiro, diretor interino:
Dr. Jodo Carlos Costa dos Anjos.

Comité de Avaliacdo: Roland Kdberle (USP, S. Carlos) (Relator), Francisco César
Sa Barreto (UFMG), Celso Grebogi (USP) e Jodo A . Herz da Jornada (Inmetro).

IMPA - Instituto Nacional de Matematica Pura e Aplicada (OS) - Rio de Janeiro,
diretor: Dr. Jacob Palis Junior.
Comité de Avaliagdo: Imre Simon (USP) (Relator), Aron Simis (UFPE) e Antbnio
Mac Dowell Figueiredo (UFRJ).

MAST - Museu de Astronomia e Ciéncias Afins (AD) - Rio de Janeiro, diretora
interina: Dra. Miriam Abaliac Rodin.

Comité de Avaliacdo: Alaor Chaves (UFMG) (Relator), Kepler Oliveira (UFRGS),
Adolpho Melfi (USP), Jodo A . Herz da Jornada (Inmetro) e Fernanda Sobral
(UnB).

ON - Observatério Nacional (AD) - Rio de Janeiro, diretor interino: Dr. Waldimir
Pirr6 e Longo.

Comité de Avaliacdo: Alaor Chaves (UFMG) (Relator), Kepler Oliveira (UFRGS),
Adolpho Melfi (USP), Joao A . Herz Jornada (Inmetro) e Fernanda Sobral (UnB).

Bloco Ill - UPs com Foco em Tecnhologia

CETEM - Centro de Tecnologia Mineral (AD) - Rio de Janeiro, diretor: Dr. Fernando
Anténio Freitas Lins.

Comité de Avaliacdo: Reinhardt A . Fuck (UnB) (Relator), Renato Papaleo (USP),
Arthur Pinto Chaves (USP) e Nelson Back (UFSC).

INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (AD) — Sdo José dos Campos,
diretor interino: Dr. Volker Johann Heinrich Kirchhoff.

Comité de Avaliagao: Paulo Artaxo (USP) (Relator), César Ghizoni ( Equatorial),
Nelson Maculan ( UFRJ), Hugo Borelli ( Embraer ) Maria Assuncdo F. Dias (
USP/IAG) e Eneas Salati ( Fund. Bras. de Desenv. Sustentavel).

INT - Instituto Nacional de Tecnologia (AD) - Rio de Janeiro, diretor: Dr. Jo&o Luiz
H. Selasco.

Comité da Avaliacao: Reinhardt A . Fuck (UnB) (Relator), Renato Papaleo (USP),
Arthur Pinto Chaves (USP) e Nelson Back (UFSC).

ITI — Instituto Nacional de Tecnologia da Informacao (AD) - Campinas, diretor: Dr.
Carlos Ignacio Zamitti Mammana.

Comité de Avaliacao: Claudio Violato (CPqD) (Relator), Anderson Gomes (UFPE)
e Raul Felipe Papaleo (Electra-Telecom).
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Bloco IV - UPs da Area Nuclear

CDTN - Centro de Desenvolvimento de Tecnologia Nuclear (AD) - Belo Horizonte,
superintendente: Dr. Silvestre Paiano Sobrinho.

Comité de Avaliacado: Alejandro Toledo (USP) (Relator), Martha Aldred (USP),
Marilia Marone (SBBMN) e Sénia Larangeira (UFRGS).

CRCN - Centro Regional de Ciéncias Nucleares (Pl) - Recife, coordenador: Dr.
Roberto Paulo Camara Salvi.

Comité de Avaliacdo: Fernando Zawislak (UFRGS) (Relator), Claudio Meneghetti
(INCOR) e Luiz Bevilacqua (LNCC).

IEN - Instituto de Engenharia Nuclear (AD) - Rio de Janeiro, superintendente: Dr.
Sérgio Chaves Cabral.

Comité de Avaliacado: Alejandro Toledo (USP) (Relator), Martha Aldred (USP),
Marilia Marone (SBBMN) e Sénia Larangeira (UFRGS).

IPEN - Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (AD) - Sao Paulo,
superintendente: Dr. Claudio Rodrigues.

Comité de Avaliacao: Alejandro Toledo (USP) (Relator), Martha Aldred (USP),
Marilia Marone (SBBMN), Carlos Vogt (UNICAMP) e Soénia Larangeira (UFRGS).

IRD - Instituto de Radioprotecdao e Dosimetria (AD) - Rio de Janeiro,
superintendente: Dra. Eliana Amaral.

Comité de Avaliacao: Alejandro Toledo (USP) (Relator), Martha Aldred (USP),
Marilia Marone (SBBMN) e Sénia Larangeira (UFRGS).

Bloco V - UPs como Laboratérios Nacionais

LNA-Laboratério Nacional Astrofisica (AD)-Itajubd, diretor: Dr. Clemens Gneiding.
Comité de Avaliacdo: Carlos Escobar (Unicamp) Relator) Juan Carlos Forte
(UNLP-Argentina), Beatriz Barbuy (IAG/USP) e Sidney Wolff (USA).

LNCC - Laboratério Nacional de Computacdo Cientifica (AD) - Petrépolis,
diretor: Dr. Marco Anténio Raupp.

Comité de Avaliacdo: Martin Tygel (Unicamp) (Relator), Djairo Figueiredo
(Unicamp) e Flavio Rech Wagner (UFRGS).

LNLS - Laboratério Nacional de Luz Sincrotron (OS) — Campinas, diretor: Dr.Cylon
E. T. Gongalves da Silva.

Comité de Avaliacdo: Eduardo Chaves Montenegro (PUC-Rio) (Relator), Alfredo
Mayall Simas (UFPE) e Win Degrave (Fiocruz).

Bloco VI - UPs com Missao Especifica

CEE - Centro de Estudos Estratégicos (AD) - Brasilia, diretor: Conselheiro Carlos
Henrique Cardim.

Comité de Avaliacao: Waldimir Pirr6 e Longo (FINEP) (Relator), Eduardo Moreira
Costa (EE UU), Rogério Meneghini (ABTLUS) e Juarez Tavora Veado (IBQN).

IBICT - Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (AD) - Brasilia,
diretor: Dr. Almiro Blumenschein.

Comité de Avaliacao: Waldimir Pirr6 e Longo (FINEP) (Relator), Eduardo Moreira
Costa (EE UU), Rogério Meneghini (ABTLUS) e Juarez Tavora Veado (IBQN).

Xingo - Projeto Xingd (PI) - Xingd (SE), coordenador: Moisés Aguiar.
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Comité de Avaliacao: Aldo Reboucas (USP) (Relator), Clévis Cavalcanti (Fundaj),
Ana Maria Giulietti (UEFS) e José Otamar de Carvalho (Consultor).

1.1 Equipe Colaboradora

SECRETARIA DE COORDENACAO DAS UNIDADES DE PESQUISA

Secretario :

Secretéarios-Adjuntos:

Assessora.

Secretarias:

Joé&o Evangelista Steiner

El6i Garcia

Maria Aparecida Stallavieri
Ludmila Batista de B. Ribeiro
Ana Lacia Mendes

Eliana Alarcao Suman

Maria Solange Aquino Vasconcelos

Coordenacao Geral de Avaliacao Técnica

Coordenador Geral:

Assistentes:

Carlos Oiti Berbert

Dalci Maria dos Santos
Geralda Pereira

Helena de Carvalho Fortes
Leonardo Uller

Maria das Gracas |Ibaneiz
Norma Suely Gomes

Valdenir Ferreira

Coordenacédo Geral de Modernizacao e de Contratos de Gestao

Coordenador Geral: Maria Cristina de L. Perez Marcal

Coordenacao Geral de Acompanhamento Orgamentario e Financeiro

Coodenador Geral:

Assistentes:

Apoio Administrativo
Chefe:

Apoio:

Colaboradores Externos:
Técnico - Cientifico:

Editoracao:

Fernando André Pereira Neves
Maria Angela Rodrigues Paulista

Clébia Sousa de Farias Martins

Luci Rosane Andre Silva Ribeiro
Alex Alves Conceicao
Gleidimar Pereira de Oliveira

Gersino Dias Custédio

Prof. Dr. Carlos Henrique de Brito Cruz (Unicamp/Fapesp)
Maria Teresa Pérez Acevedo (IPEN/CCB)
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2 DOS DADOS E FATOS DAS UNIDADES DE PESQUISA E DA C&T BRASILEIRAS

2.1 Avaliagao Prévia das UPs

Em 06 de janeiro de 1993, o entdo Ministro da Ciéncia e Tecnologia, Prof. José Israel
Vargas, criou uma Comissdo de Supervisdo de Avaliacao dos Institutos de Pesquisas do
MCT/CNPqg, com o objetivo de avaliar o desempenho técnico-cientifico das entidades e
propor acdes visando a aperfeicoamentos cabiveis. Esta Comissdo, composta por Luiz
Bevilacqua (presidente), Lindolpho de Carvalho Dias (secretario), Carmine Taralli, Eduardo
Krieger, Evando Mirra de Paula e Silva, Jacques Marcovich, José Pellcio Ferreira, Joyce
Joppert Leal, Moysés Nussenzveig, ficou conhecida como Comissdo Bevilacqua. Foi
organizado um questionario de avaliacao, escolhido um relator a quem foram enviados 0s
dados do questionario, e organizado um cronograma de visitas as Unidades de Pesquisa,
para discussdo com os respectivos dirigentes e funcionarios, ou seus representantes. Em sua
analise, essa Comissao considerou como responsabilidades do MCT a pesquisa cientifica e
tecnolégica: 1-) pesquisa aplicada e desenvolvimento tecnolégico; 2-) prestacado de
servicos; 3-) e pesquisa basica, além de desenvolver o conceito de Laboratério Nacional de
Pesquisa, atribuindo-lhe missdo claramente especificada, definindo um padrdao exemplar de
exceléncia, o nivel de comprometimento da equipe com a missao, € um grande fluxo de
usuarios. Também foram estabelecidas as necessidades especiais a consecucdo da
pesquisa, tais como a manutencdo de um fluxo estavel de recursos financeiros,
equipamentos modernos, flexibilidade na gestao, intercambio de cientistas e salarios dignos.
Esta Comisséo encerrou seus trabalhos em 27 de dezembro de 1994,

Como resultados mais importantes, ressaltam-se as recomendacdes feitas sobre estrutura,
gestdo, planejamento e orcamento, onde ficava clara a necessidade de maior autonomia
administrativa do Diretor de cada UP, a atuacdo de membros externos a UP na gestao
institucional, a definicdo de metas a serem atingidas, um orcamento plurianual que fosse o
mais realista possivel, liberacao financeira regular, previsivel e confiavel, compativel com o
orcamento aprovado para a instituicao, dentre outras sugestdes. Igualmente, foram feitas
recomendacdes sobre a qualificacdo do pessoal envolvido e a interacdo com usuarios,
com destaque para o nivel de exceléncia que deve ter a equipe, a promocao do pessoal
por mérito, a liberdade de contratagcdo de pesquisador estrangeiro, a maximizacao de
oportunidades para formacao de recursos humanos, o aumento do fluxo de usuarios, 0s
incentivos & cooperacao e ao intercambio nacionais, bem como ao fortalecimento da
cooperacao internacional.

A Comissdo destacou as principais conclusdes e recomendacdes relativas a cada um dos
14 institutos analisados. E importante salientar que n&o foram avaliados os institutos da CNEN
- que, na época, estava vinculada a outro Orgdo do Governo Federal, e algumas das
unidades de pesquisas criadas e posteriormente vinculadas a atual estrutura do MCT.
Infelizmente, inimeras recomendacdes daquela Comissdo ndo foram implementadas pelo
MCT e pelas UPs.

2.2 Dados e Fatos das Unidades de Pesquisa do MCT
2.2.1 Distribuicdo Geografica
As vinte e duas UPs vinculadas ao MCT estdo distribuidas em oito Estados da
Federacdo. As instituicbes apresentam um alto grau de concentragcao nos Estados do Rio de

Janeiro (com nove instituigdes) e S&o Paulo (com quatro Unidades de Pesquisa), como se pode
notar na Tabela 1 abaixo:
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ESTADO N° DE UPS
Rio de Janeiro 9
Sao Paulo 4
Minas Gerais 2
Amazonas 2
Distrito Federal 2
Pernambuco 1
Para 1
Total 21

Tabela 1 - Distribuicdo das Unidades de Pesquisa do MCT por Estado
da Federacao

Esse desequilibrio na distribuicdo geografica das UPs fica mais contrastante quando
se compara com a distribuicdo das Universidades Federais pelas diversas regides, havendo
uma ou mais em cada Estado brasileiro. Quando se considera a populacao das regides,
também o desequilibrio na distribuicdo das UPs € marcante. Por exemplo, o Nordeste possui
uma populacao comparavel a da Franca e conta apenas com dois institutos incipientes. O
Sul do Pais, que possui uma populacao comparavel a do Canada, nao conta com
nenhuma Unidade de Pesquisa do MCT, conforme demonstra a Tabela 2 a seguir.

REGIAO NO INSTITUTOS/MCT % DE SERVIDORES POPULACAOQ (milhdes)
Sudeste 15 78,7 72,3
Norte 3 18,4 12,9
Centro-Oeste 2 2,3 11,6
Nordeste 1 0,6 47,7
Sul 0 0,0 25,1

Tabela 2 - Distribuicdo das Unidades de Pesquisa do MCT por Regido Geografica

2.2..2 O Quadro de Pessoal

O quadro de pessoal das UPs do MCT esta resumido na Tabela 4 abaixo e no Anexo |,
enquanto a Tabela 3 ilustra a comparacao entre o nimero de doutores e seus respectivos
percentuais por Instituicdo de Pesquisa nacional e os existentes nas Unidades do MCT. As 22
unidades possuem cerca de 5.400 servidores. Além disso, existem cerca de 4.600 bolsistas,
das mais diversas modalidades. O total da forca de trabalho esta em torno de 10.000
pessoas.

Na ultima década houve uma reducao significativa de servidores nas UPs em funcéo
de aposentadorias, mortes, PDVs, demissdes voluntarias, etc. O quadro foi reduzido
aproximadamente em 35%. Parte dessa reducéo de pessoal foi sanada pela contratacéao
de servigos terceirizados e de bolsistas PCl - Programa de Capacitagéo Institucional.

As UPs sédo pecas importantes no sistema de inovacéo e desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, que esta sendo implantado pelo MCT. No presente momento, em que o
Ministério define com clareza as necessidades estratégicas, tornam-se fundamentais a
revitalizagédo de seus quadros, com base na avaliacdo em curso, para permitir a execucao
das prioridades, e a modernizagcdo do regime de trabalho dos pesquisadores, tecnologistas
e gestores. Abre-se uma oportunidade excelente para reposicdo do quadro, ja em
consonancia com os novos objetivos definidos para as Unidades. Somada a reposicao do
quadro de profissionais € também necessaria a valorizacao da Carreira de C&T e de seus
salarios, tornando-a, pelo menos, compativel com a Carreira de Docentes das Universidades
Federais.
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INSTITUICAO DOUTORES
UsP 4.126 15,0%
UNICAMP 1.660 6,0%
UFRJ 1.661 6,0%
UFRGS 1.186 4,3%
UNESP 1.236 4,5%
UFMG 1.177 4,3%
UNB 862 3,1%
EMBRAPA 840 3,1%
UFPE 806 2,9%
UFSC 699 2,5%
Institutos do MCT 1.123 4,1%
Demais Instituicdes 12.116 44,1%
Total 27.492 100,00%

Fonte: CNPq, Diretério dos Grupos de Pesquisa,

1999.

Tabela 3 - Distribuicdo de doutores por Instituicbes de Pesquisas

Brasileiras selecionadas
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OUTROS
ATIVOS SuUB BOLSAS | COLABORADORES TOTAL
TOTAL (1) 2) GERAL
Pesq.|[Tecnol.| Gestdo

CBPF 67 37 58 162 161 90 413
CETEM 20 32 28 80 70 77 227
< IBICT 8 47 73 128 33 63 224
2 INPA 209 | 313 216 738 374 321 1.433
o4 INPE 185 | 496 362 1.043 442 536 2.021
o INT 0 104 135 239 104 91 434
a ITI 3 93 42 138 63 146 347
W LNA 7 17 33 57 5 12 74
g LNCC 30 27 25 82 104 73 259
> MAST 15 18 29 62 30 45 137
= MPEG 72 64 125 261 52 117 430
ON 38 40 65 143 56 12 211
SUB-TOTAL || 654 || 1.288 || 1.191 | 3.133 1.494 1.583 6.210
) ABTLUS 16 91 54 161 34 34 229
§ IMPA 30 5 32 67 141 51 259
ng' MAMIRAUA| © 0 1 1 27 15 43
O |'sus-TotAL | 46 96 87 229 202 100 531
CDTN 60 210 110 380 16 124 520
IEN 38 164 85 287 0 71 358
< IPEN 127 || 573 381 1.081 161 427 1.669
5 IRD 37 152 106 295 100 82 477
CRCN 7 17 7 31 1 5 37
SUB-TOTAL || 269 || 1.116 689 2.074 278 709 3.061
PROGRAMA 0 0 0 0 155 46 201

XINGO
TOTAL GLOBAL | 969 || 2.500 || 1.967 | 5.436 2.129 2.438 10.003

Obs.: 1) bolsas de pds-graduacéao, PCl, RHAE, PIBICT
2) outros colaboradores: terceirizados, consultores, estagiarios

Tabela 4 — Quadro de Pessoal das Unidades de Pesquisa do MCT
(Dados de 01/07/01)
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2.2.3 Execucao e Necessidades Orcamentarias

Para efeito comparativo, na Tabela 5, destacam-se as diversas fontes de recursos das
Unidades no ano de 2000, dados esses expandidos e detalhados para o periodo entre 1996
e 2001: Tesouro Nacional (pessoal, custeio, capital), outras fontes e receitas préprias. Ante o
exame dessa tabela, nao seria exagero dizer que a SECUP do MCT investe 1 milhdo de reais
por dia em suas UPs.

UNIDADES PESSOAL(* PCI CUSTEIO e | BENEFICIOS OUTRAS TOTAL

DO MCT [ ATIVO+INATIVO CAPITAL FONTES
CBPF 11.589.111 368.584 3.422.678 514.250 376.663 16.271.28¢
CETEM 4.858.106 667.272 2.686.712 330.360 214.137 8.756.587
IBICT 7.795.143 841.005 711.774 400.885 705.763 10.454.57(
IMPA 3.536.735 370.217 2.789.917 167.522 142.521 7.006.912
INPA 39.811.894 807.155 7.279.000 1.652.000 1.836.000 51.386.04¢
INPE 67.372.331  2.166.797 80.995.350 3.817.411  35.070.224  189.422.11¢
INT 19.700.915 491.342 3.553.293 802.086 5.405.478]  29.953.11
ITI 10.822.445 453.804 4.083.270 566.706 164.940 16.091.16¢
LNA 1.759.741 101.581 1.031.488 165.300 0 3.058.11(
LNCC 5.796.422 310.323 3.022.251 329.494 0 9.458.49(
MAST 3.541.908 265.061 890.602 204.528 3.848 4.905.947
MPEG 11.685.085 322.704 3.083.149 723.115 957.470 16.771.52¢
ON 7.503.908 186.910 1.807.461 529.947 362.951 10.391.177
IPEN/CNEN 57.213.990 0 7.136.938 3.318.825|  15.089.347 82.759.10(
IEN/CNEN 16.723.376 0 3.101.579| 849.209 1.527.190 22.201.35¢
IRD/CNEN 15.631.805 0 1.927.713] 904.983 2.112.980 20.577.48:
CRCN/CNEN 0 0 6.635.000 0 0 6.635.00(
CDTN/CNEN 23.178.941 0 4.739.431 1.294.415 1.886.134 31.098.92!
ABTLUS 0 151.327 12.313.176 0 0 12.464.50:
MAMIRAUA 0 470.188 2.011.000 0 0 2.481.18¢
TOTAL 308.521.856 7.974.270” 153.221.782 16.571.036|  65.855.646  552.144.59(
GERAL

Obs.: 1) * Somente Ativos correspondem a um total de R$ 227milhdes.

Tabela 5 - Resumo da Execucédo Orcamentaria das UPs do MCT em 2000,
em R$ (1U$= 1.8 R$)

2.2.4 Atividades de Ensino nas UPs

Além de diversos cursos de especializacao e difusdo, algumas UPs tém programas de
capacitacao de recursos humanos para pesquisas, a nivel de pos-graduacéo.. E o caso das
Unidades - ON, CBPF, IMPA, IPEN, INPA e INPE-que oferecem programas de pds-graduacéao
(mestrado e doutorado), de perfil extremamente diversificado (tabela 6). O LNCC contempla
apenas o nivel de doutorado e o MPEG e IBICT tém convénios de apoio a pés-graduacao
na UFPA e UFRJ, respectivamente. Estes programas formaram em média 181 mestres e 82
doutores/ano, o que corresponde a cerca de 1% dos mestres e 2% do total de doutores
formados no Brasil. Dos 18 programas de po6s-graduacdo desenvolvidos nas UPs, e
reconhecidos pela CAPES, dois possuem o conceito 3, seis tém conceito 4, oito possuem
conceito 5, um obteve conceito 6 e um com conceito 7, segundo os critérios definidos pela
CAPES. O programa de pés-graduacdo do LNCC ainda nao possui conceito dado pela
CAPES. Mais de 500 pesquisadores/docentes estdo envolvidos na execucdo desses
programas.
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Alunos Titulados Conceito
Unidades de Pesquisa- Cursos de PG Mestrado | Doutorado| CAPES
2000 2000 [[1998-2000

IMPA - MATEMATICA 11 12 7
INPE - GEOFISICA ESPACIAL 3 2 7
IPEN - TECNOLOGIA NUCLEAR 56 27 6
CBPF- FISICA 12 18 6
INPA - ECOLOGIA 13 2 5
INPA - ENTOMOLOGIA 13 8 5
ON - ASTRONOMIA 2 3 5
INPE - METEOROLOGIA 4 1 5
INPE - COMPUTACAO APLICADA 7 5 5
LNCC- MODELAGEM COMPUTACIONAL 0 0 5
INPE - ENGENHARIA E TECNOLOGIA ESPACIAIS 6 2 4
INPE - SENSORIAMENTO REMOTO 19 0 4
INPA - BIOLOGIA DE AGUA DOCE E PESCA INTERIOR 13 4 4
INPE - ASTROFISICA 3 0 4
ON - GEOFISICA 0 0 4
INPA - BOTANICA 6 3 4
INPA - CIENCIAS DE FLORESTAS TROPICAIS 9 N 3
IPEN - LASERES EM ODONTOLOGIA 3 N 3
IPEN - PROJETO E OPERACAO DE SISTEMAS 0 0 3
NUCLEARES

TOTAL 180 87

Obs: 1) O IBICT e o MPEG mantém Convénios, respectivamente, com a UFRJ e UFPA,
para cursos de mestrado e doutorado, saindo os diplomas pelas Universidades.
2) N = Nao oferecido

Tabela 6 - Perfil da P6s-Graduacao nas UPs do MCT

2.3 Unidades de Pesquisa Nacionais de outros Ministérios

Com o intuito de situar o conjunto das Unidades de Pesquisa do MCT no contexto
mais abrangente do esforco realizado pelo Governo Federal em termos de infraestrutura de
C&T&lI, sao descritas, a seguir, algumas UPs vinculadas a outros Ministérios, com destaque
para aquelas que possuem mais de 500 funcionarios e que forneceram as informacdes

requeridas para este Relatorio.

2.3.1 Ministério da Saude: Fundacao Oswaldo Cruz (FioCruz)

A Fundacdo Oswaldo Cruz é uma Fundacao Publica, vinculada ao Ministério da
Saude e tem como missdo proporcionar apoio estratégico ao Sistema Unico de Saude, na
area da ciéncia e tecnologia em saude, bem como contribuir para a melhoria da
qualidade de vida da populacdo. E uma organizacdo abrangente e altamente
diversificada. Suas atividades sao multiplas e complexas e compreendem desde a pesquisa
basica, clinica e avancada, até a producdo de servicos de atencao a saude, passando
pela producado de imunobiolégicos e de medicamentos, formacao de recursos humanos e

garantia de qualidade de produtos consumidos pela populacao.
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A diversidade das atividades desenvolvidas faz com que a FioCruz desempenhe um
papel relevante dentro dos programas governamentais de salde, ciéncia e tecnologia. Em
especial, destaca-se a sua atividade referente ao desenvolvimento e producdo de
medicamentos, auto-suficiéncia em imunobiolégicos, biotecnologia para a saude,
desenvolvimento tecnolégico em diagnoésticos de doencas transmissiveis e vigilancia
sanitaria.

A FioCruz possui 3.100 servidores do quadro, dentre os quais, 650 sdo pesquisadores
ou tecnologistas, e um total de 4.000 pessoas, contando-se os estudantes de po6s-graduacao
e o pessoal terceirizado. Seu orcamento proveniente do Tesouro Nacional é de
R$350.000.000,00, que, somado as vendas de vacinas, kits de diagndésticos e medicamentos,
pode chegar a um valor aproximado de R$500.000.000,00.

A instituicdo produz 60% dos imunobiolégicos utilizados nas campanhas de
vacinagcdo do Pais e 70% dos medicamentos oferecidos gratuitamente aos aidéticos,
possuindo 25 laboratérios de referéncia nacional e internacional na area de saude, e
participando ativamente na definicdo da politica de saude e no controle de endemias no
Brasil.

2.3.2 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento: Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria € uma Empresa Publica, vinculada ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, e tem como missao viabilizar solugdes,
objetivando atingir o desenvolvimento sustentavel do agronegdcio brasileiro, por meio de
geracao, adaptacado e transferéncia de conhecimento e tecnologias, em beneficio da
sociedade.

A Empresa possui 8.500 empregados, dos quais 2.000 sdo pesquisadores, operando
um orcamento anual da ordem de R$ 660.000.000,00.

As tecnologias geradas pela Embrapa permitiram o avanco da agricultura brasileira
e do agronegé6cio. Dentre elas, podem ser citados o conjunto de tecnologias para
incorporacdo das matérias primas advindas do ecossistema do cerrado no sistema
produtivo, permitindo que essa regido se tornasse responsavel por 40% da producao
brasileira de graos; desde que a soja foi adaptada as condi¢cdes brasileiras o Pais é o
segundo maior produtor mundial de soja; a oferta de carne bovina e suina foi multiplicada
por 3 vezes, enquanto a de frango aumentou 10 vezes. Além disso, programas de pesquisas
na area agricola produziram tecnologias e um aperfeicoamento do sistema de producéao,
que conduziu a um aumento da eficiéncia da agricultura familiar e a incorporagcdo do
trabalho de pequenos agricultores no agronegdcio.

2.3.2 Ministério do Desenvolvimento, IndUistria e Comércio Exterior: Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial ( INMETRO)

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial € uma
Agéncia Executiva vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio
Exterior, e tem como missdo fortalecer as empresas nacionais, aumentando sua
produtividade por meio da adogdo de mecanismos destinados a melhoria da qualidade de
produtos e servicos, além de trabalhar decisivamente para o desenvolvimento sécio -
econdmico e melhoria da qualidade de vida da sociedade brasileira, contribuindo para a
insercdo competitiva da empresa nacional no mercado globalizado, para o avanco
cientifico e tecnoldgico do Pais e para protecdo do cidadao, especialmente nos aspectos
ligados a saude, seguranca e meio ambiente.

(@] citado Instituto possui 800 servidores, dos quais 200 sao
pesquisadores/tecnologistas, operando um orcamento anual da ordem de R$
160.000.000,00.

As responsabilidades do INMETRO sao: 1) fomentar na inddstria nacional o uso de
técnicas de gestdo da qualidade; 2) coordenar as redes brasileiras de laboratérios de
calibracdo e de ensaios; 3) inspecionar as medidas e instrumentos de medir usados na
industria e no comércio; 4) realizar os trabalhos inerentes a metrologia legal; 5) difundir
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informacdes tecnoldégicas, notadamente sobre normas, regulamentos técnicos e qualidade;
(vi) coordenar a emissao de regulamentos técnicos; 6) manter e disseminar padrdes das
unidades do sistema internacional de unidades; 7) conquistar o reconhecimento
internacional do sistema de metrologia e do sistema brasileiro de credenciamento de
laboratérios, de organismos de certificacdo e de organismos de inspecdo, entre outros, e
qgue mudaram a qualidade dos produtos da industria nacional. O INMETRO possui atividades
marcantes nas areas de: 1) metrologia cientifica e industrial; 2) normalizacdo técnica; 3)
certificacao; 4) metrologia legal; 5) formacéao de recursos humanos nas areas de metrologia,
normalizacdo e qualidade industrial.

A estruturacdo da metrologia brasileira, dentro de uma formulacdo moderna,
baseada numa sélida instituicdo de Metrologia Cientifica, é relativamente recente e ainda
incompleta. O Inmetro- Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial tem, desde a sua criacdo em 1979, desenvolvido a Metrologia Cientifica,
contando, atualmente, com um nivel cientifico em progressiva melhora, mas ainda bastante
aquém das necessidades do Pais, considerando-se as dimensdes de sua economia e a
expressdo de sua producdo cientifica. E, portanto, extremamente importante que sejam
mobilizados esforgos para transformar o Inmetro em uma instituicdo de exceléncia cientifica
e tecnoldgica, constituindo-se em um grande centro de Metrologia Cientifica e Industrial.
Essa nao é uma tarefa particularmente dificil, tendo em vista dois importantes fatos: ja existe
uma infraestrutura laboratorial instalada no campus do Inmetro em Xerém, onde oram
investidos recursos de mais de US$ 300 milhdes, e onde ja se realizam bons trabalhos
cientificos e tecnolégico; o Brasil possui um excelente quadro de pesquisadores,
principalmente em Universidades, além de doutores recém-formados ou recém egressos de
pos-doutorado no exterior. Esses recursos humanos poderiam ser rapidamente mobilizados,
concomitantemente com um apoio dirigido de fomento, através de diferentes Fundos e
Agéncias. Além de factivel, esse projeto é extremamente importante para dotar o Pais da
necessaria infraestrutura de Metrologia Cientifica necessaria ao seu crescimento e a sua
insercado competitiva no mercado globalizado. Adicionalmente, esse projeto propiciaria
uma solucao natural para um dos grandes problemas da politica cientifica brasileira, que é
a interacao entre a pesquisa € o desenvolvimento industrial, tendo em vista que uma forte
instituicdo de Metrologia Cientifica leva a essa interagcdo de forma efetiva e natural.

2.3.3 Ministério de Minas e Energia: Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais (CPRM)

Criada como uma empresa de economia mista, em 1969, a Companhia de Pesquisa
de Recursos Minerais- CPRM, também denominada Servigco Geoldgico do Brasil, transformou-
se, em 1994, em uma empresa publica, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, cuja
missdo € gerar e difundir conhecimento geolégico e hidrolégico basico para o
desenvolvimento sustentavel do Brasil. Especificamente, tem por atribuicdes, entre outras, a
execucao dos servicos de geologia e hidrologia de responsabilidade da Unido em todo o
territério nacional; o estimulo a descoberta e aproveitamento dos recursos minerais e
hidricos do Pais; a elaboracao de sistemas de informacgdes, cartas e mapas geocientificos; a
realizacdo de pesquisas e estudos relacionados a paleontologia, geologia marinha e aos
fendmenos naturais da Terra (terremotos, deslizamentos, enchentes, secas, desertificacao e
outros ); o desenvolvimento de processos tecnolégicos ; a prestacdo de consultoria,
assisténcia técnica e o apoio cientifico e tecnolégico a entidades publicas e privadas.

Nas décadas de 70 e 80, foi responsavel, ao lado do Projeto RADAM (Radar na
Amazbnia) e REMAC (Reconhecimento da Plataforma Continental Brasileira) pelo grande
salto alcancado, relativamente ao conhecimento geolégico do Pais, proporcionando a
descoberta , direta ou indiretamente através de seu trabalho, de quase uma centena de
depdsitos minerais e o desenvolvimento de novas técnicas de levantamentos geoldgicos,
geofisicos e geoquimicos. Nos Ultimos 8 anos tem desenvolvido técnicas de
geoprocessamento de dados multidisciplinares, preocupando-se, também, com as questdes
ambientais e de zoneamento ecolégico - econdmico, além de técnicas de exploragédo de
recursos hidricos, petréleo e gas natural, em parceria, respectivamente, com a ANEEL -
Agéncia Nacional de Energia Elétrica e ANP — Agéncia Nacional de Petréleo.
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Seu quadro de pessoal é da ordem de 1.258 funcionarios, dos quais 552 de nivel
superior, sendo a maioria de gedlogos e engenheiros, e seu orgcamento total para 2001 € de
cerca de R$ 163.000.000,00.

Tal como outras instituicdes do governo, a CPRM também vem buscando uma nova
forma de gestdo administrativa que lhe dé maior flexibiidade de acéao, tendo o Governo
cogitado, ha trés anos atras, a sua qualificacdo como Agéncia Executiva. No periodo de
1991 a 1999 possuia, como instrumento de acompanhamento e avaliacao, o denominado
Convénio de Desempenho, uma espécie de Contrato de Gestao, assinado com o Ministério
de Minas e Energia, em que eram definidas metas especificas a serem atingidas no
exercicio.

2.3.5 Ministério de Minas e Energia: Centro de Pesquisas e Desenvolvimento Leopoldo
Ameérico Miguez de Mello ( Cenpes)

Na década de 50, a industria de petréleo ainda era muito incipiente no Brasil, e
necessitava de mao-de-obra especializada para se desenvolver. Com a criagdo do Centro
de Aperfeicoamento e Pesquisas de Petrdleo - Cenap (embrido do atual Cenpes) deu-se inicio
a essa atividade de preparacao de recursos humanos, ao tempo em que se davam o0s
primeiros passos na pesquisa tecnolégica da Petrobras.

As atividades de pesquisa, até entao realizadas em um laboratério no Rio de Janeiro,
concentravam-se na area industrial, tendo em vista a politica nacional de substituicdo de
importacdes e a necessidade de instalacdo do parque de refino brasileiro.

Em 1963, foi aprovada a criac&do de um Orgéo ligado aquela empresa, e dedicado,
exclusivamente as atividades de pesquisa e desenvolvimento.

Em 1973, esse Orgdo passou a ocupar um conjunto de prédios na llha do Fundao,
reunindo, entao, condicdes materiais e ambiente adequados as suas novas prioridades, e,
em 1975, recebeu o nome pelo qual é hoje reconhecido nacional e internacionalmente:
Cenpes - Centro de Pesquisas e Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de Mello.

A partir de 1976, as atividades de engenharia basica, até entao dispersas, passaram
a integrar uma area-fim, complementar as de pesquisa e desenvolvimento, implantada no
Cenpes. Como 6rgao coordenador e executor dessas atividades, o Cenpes tem contribuido
para o dominio das tecnologias utilizadas pela Petrobras e respondendo, da maneira mais
eficiente, a demanda tecnoldgica.

Em 1992, o Cenpes passou a contar com 1% do faturamento bruto da Empresa,
colocando a Petrobras entre as companhias que mais investem em pesquisa e
desenvolvimento no mundo.

Com 137 laboratérios e 28 unidades-piloto, as atividades do Cenpes sao
desenvolvidas nas seguintes areas: pesquisa em exploragédo e producdo; pesquisa industrial;
engenharia basica; comercializacdo de tecnologia e propriedade intelectual (marcas e
patentes); quimica analitica; projetos estratégicos de cunho tecnolégico da Petrobras.

O Centro conta hoje com 1.150 funcionarios do quadro, além de varias centenas de
colaboradores eventuais e pessoal terceirizado, e seu orgamento, em 2000, foi da ordem de
R$ 264.380.000,00

2.3.6 Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo: Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada (IPEA)

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, criado em 1964, € uma Fundacéao
publica vinculada ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao. O Instituto tem
como missdo: 1) realizar estudos e analises para subsidiar o Governo na elaboracéao,
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas; 2) prestar assessoria técnica ao Governo
nos processos de tomada de decisao; 3) participar e cooperar em comissdes, grupos de
trabalho e fdéruns oficiais; 4) promover a capacitagdo técnica e institucional para o
planejamento e avaliacdo; 5) disseminar informacdes e conhecimentos por meio de
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publicacfes, seminarios e outros veiculos; e 6) estabelecer parcerias e convénios de
cooperacao técnica com instituicées nacionais e internacionais.

A qualidade de suas atividades faz com que o IPEA desempenhe um papel
importante dentro dos programas governamentais, destacando-se, especialmente, o0s seus
estudos macroecondbmicos de politica monetaria, fiscal e previdenciaria, de economia
internacional e de meio ambiente; na area de estudos sociais o IPEA estuda as condicdes
de vida da populacao brasileira, analisa os mecanismos de geracéao e distribuicdo de renda
e 0s servigcos sociais basicos prestados a populacdo, bem como subsidia a formulacéao,
avaliacdo e acompanhamento da implantagdo das politicas e dos programas sociais; na
area de estudos setoriais a instituicao subsidia a formulagéo das politicas agricola, industrial,
de ciéncia e tecnologia, de infra-estrutura econdmica e de servigos; na area das analises
regionais e urbanas, a unidade realiza estudos que visam a promog¢ado do desenvolvimento
e areducao das desigualdades sociais.

Seu quadro de pessoal é da ordem de 550 funcionarios, dos quais 281, de nivel
superior e seu orgcamento total para 2001 é de cerca de R$ 330.000.000,00.

2.3.7 Ministério da Defesa: Centro Técnico Aeroespacial (CTA)

O Centro Técnico Aeroespacial, unidade gestora executora dos programas
aeroespaciais planejados pelo Comando da Aeronautica, € uma instituicdo publica
vinculada ao Ministério da Defesa. O Centro tem como missdo: 1) promover medidas
necessarias a consecucado dos objetivos da politica da aeronautica e da politica nacional
de desenvolvimento das atividades espaciais que |he forem atribuidas, em decorréncia de
planos e programas; 2) a realizacdo, diretamente sob contratacdo ou mediante
cooperacgao institucional na area de ensino. Aperfeicoamento, promocao e estimulo a
qualificacao de recursos humanos do setor aeroespacial; projetos de pesquisa, de
desenvolvimento e de engenharia, bem como outras atividades ligadas aos assuntos
aeronauticos e espaciais nos setores da C&T, fomento, coordenacdo e apoio ao
desenvolvimento industrial, nos setores aeronautico e espacial de interesse do Comando da
Aeronautica; 3) a realizacdo de atividades relacionadas com metrologia, normalizagédo e
qualificacao industrial, bem como as de qualificacdo e homologacdo de empresas e de
produtos aeroespaciais; e 4) prover o apoio administrativo e de servicos hecessarios as suas
unidades e as unidades héspedes, no cumprimento de suas missdes.

A qualidade de suas atividades faz com que o CTA desempenhe um papel
importante dentro dos programas de desenvolvimento cientifico e industrial, de
capacitagao, de adequacao da infra-estrutura. Em especial, destacam-se suas atividades
de apoio técnico e apoio basico ao Instituto Tecnolégico de Aeronautica (ITA), Instituto de
Aeronautica e Espaco (IAE), Instituto de Fomento e Coordenacao Industrial (IFl), Instituto de
Estudos Avancados (IEAv), e ao Grupo de Infra-estrutura e Apoio (GIA).

Seu quadro de pessoal é da ordem de 2.200 servidores civis e 1.500 militares.

A Tabela 7, a seguir, compara os orcamentos de algumas das Instituicoes
anteriormente descritas e seu quadro de pessoal, a luz do conjunto de UPs vinculadas ao
MCT.
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INSTITUICAO N° DE SERVIDORES RECUE;OZSOSOR%;?“MS:;?RIOS
MCT (22 UPs) 5.436 552
Embrapa 8.500 660
CTA 3.700 N.D
Fiocruz 3.100 500
CPRM 1.258 163
Cenpes 1.150 264
INMETRO 800 160
IPEA 550 330

Obs.: N.D = Nao Disponivel

Tabela 7 - Quadro Comparativo de Servidores e Orgcamento de algumas
Unidades de Pesquisa do Governo Federal.

2.3.8. Outras Unidades de Pesquisa

Além das Unidades de Pesquisa supracitadas, e aquelas diretamente ligadas as
Universidades, outras igualmente importantes instituicbes governamentais ou privadas,
realizam estudos e pesquisas em C&T, tanto a nivel federal, como estadual, e até mesmo

municipal.

A Tabela 8, a seguir, contempla algumas dessas outras Unidades selecionadas.

ORGAO DO
GOVERNO

INSTITUICAO

LOCALIZACAO

N° DE
FUNCIONARIOS

N° DE
PESQUISADORES

Centro de Tecnologia

da Marinha em Sao SP 1.200 N.D
Paulo-CTMSP
Instituto de Pesquisas da
Marinha - IPgM RJ 398 250
MINISTERIO DA || |nstituto de Estudos do
DEFESA Mar Almirante Paulo RJ 219 62
Moreira — IEAPM (Arraial do Cabo)
Centro de Analises de
Sistema Navais - RJ 150 120
CASNAV
MINISTERIO DE Centro de Pesquisas de
MINAS E ENERGIA| Energia Elétrica — CEPEL RJ 387 123
MINISTERIO DO | Jardim Botanico do Rio
MEIO AMBIENTE de Janeiro RJ 156 64

Obs.: N.D = Nao Disponivel

Tabela 8 - Quadro comparativo de Unidades de Pesquisa selecionadas do Governo Federal.

O Comando do Exército do Ministério da Defesa mantém, vinculadas a sua
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Exército, as seguintes Unidades: Centro Techoldgico
do Exército (CETEX); Centro de Avaliacdes do Exército (CAEX); Campo de Prova da
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Marambaia (CPM), Instituto de Projetos Especiais (IPE), Instituto de Pesquisa e
Desenvolvimento (IPD) e o Instituto Militar de Engenharia (IME), além do Instituto de Biologia
do Exército (IBEX)

2.4 Prioridades Estratégicas de C&T&l

O Decreto n° 3.568, de 17 de agosto de 2000, estabelece como competéncias do
MCT:

a) a Politica Nacional de Pesquisa Cientifica e Tecnolégica,;

b) o Planejamento, a Coordenacéo, a Supervisdo e o Controle das atividades da

C&T,

c) a Politica Nacional de Biossegurancga,;

d) a Politica Espacial;

e) a Politica Nuclear;

f) a Politica de Desenvolvimento de Informatica e Automacéao; e

g) o Controle da Exportacédo de Bens e Servigos Sensiveis.

O MCT organiza suas ac¢des por programas do Avanca Brasil, com base nos seguintes
objetivos:

Consolidacao, Expansao e Aprimoramento da base nacional de Ciéncia e
Tecnologia;

Viabilizacao da constituicdo de um efetivo Sistema Nacional de Inovacao;
Preparacdo do Pais para os desafios da Sociedade da Informacdo e do
Conhecimento;

Promocao da capacitacdo Cientifica e Tecnolégica em Setores Estratégicos
para o desenvolvimento econdmico e social do Pais; e

Insercdo da C&T nas Estratégias de Desenvolvimento Social.

Além da busca do alcance a esses objetivos, cabe destacar, na Agenda do MCT:
énfase em Novos Modelos de Fomento e Financiamento para o setor; Novo Modelo de
Gestéo; Desenvolvimento Regional; Parcerias e Cooperacao Interinstitucional.

Os programas do MCT foram definidos, segundo o potencial de mobilizagdo dos
diferentes segmentos da sociedade, em torno de propostas e temas estratégicos,
procurando ampliar o desenvolvimento cientifico e tecnoldégico e seu impacto no
desenvolvimento econdmico e social do Pais. Assim, os programas foram estruturados em
torno de trés linhas distintas e interligadas: instrumental, horizontal e tematicos.

A linha de programa instrumental devera contribuir para a ampliagcédo, consolidacao
e melhor distribuicdo da capacidade instalada de C&T no Pais e dara suporte ao
desenvolvimento dos programas tematicos. A linha de programas horizontais devera
fortalecer o esforco de constituicdo de um sistema nacional de inovacdo, através da
integracao e qualificacdo dos diversos componentes desse sistema, complementando os
programas instrumentais. Os programas tematicos darao visibilidade a insercdo dos avancos
da C&T nacionais nas estratégias de desenvolvimento econémico e social do Pais.

Refletindo esse modelo de carater participativo e multissetorial, o Plano Plurianual
abrange atualmente 10 ac¢des, nas quais o MCT atua conjuntamente com outros Ministérios
em seus programas, além de 29 acdes em que outros participam em programas do MCT.

Entre os programas do MCT, dois sdo considerados prioritarios:

Sociedade da Informacé&o /Internet II;
Biotecnologia e Recursos Genéticos/ GENOMA

Outros trés programas sédo estruturantes:

Inovacéao para Competitividade;
Capacitacao de Recursos Humanos para Pesquisa;
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Sistemas Locais de Inovacgao.

Os recursos orgcamentarios alocados nesses cinco programas representam 50% do
total orcamentario ministerial, compreendido entre 2000 e 2003, experimentando um
crescimento de aproximadamente 200% nos quatro anos. Essas prioridades refletem os
objetivos dos programas setoriais do MCT.

Com empenho semelhante, o MCT passou a organizar e executar suas acdes na
forma de programas considerados estratégicos. Para tal, implantou uma nova estrutura
organizacional, associada ao novo modelo de gestdo por programas €, ja ho primeiro ano,
obteve resultados significativos no ambito de alguns deles. Destacam-se, entre outros, a
elaboracéo e o langcamento do Livro Verde, do Programa Sociedade da Informagao e do
Livro Verde de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - Desafio para a Sociedade Brasileira; o
lancamento da Rede Genoma; a articulagcdo com os Estados da Federacao, visando a
desconcentracao das atividades de fomento a pesquisa; o lancamento do projeto Inovar
gue estabelece no Pais as bases do financiamento com capital de risco; o programa de
cooperacgao Institutos de Pesquisa e Empresas; a implantagdo do Fundo Setorial do Petréleo
e Gas Natural, do Fundo de Infra-estrutura, Recursos Hidricos, Minerais, Energia e outros em
processo de implantacao; a consolidagcdo da presenca brasileira nas pesquisas da area
espacial; o lancamento do programa Institutos do Milénio; a fixagcdo de doutores no Palis,
entre outros. Destaque especial deve ser dado ao Programa Prospectar — Desenvolvimento
de Atividades de Prospeccédo em Ciéncia e Tecnologia, cujo objetivo é identificar, com a
participacdo da sociedade, um conjunto de prioridades para o0 investimento
governamental e privado em C&T, nos proximos 10 e 20 anos, e a competéncia nacional
necessaria para se alcancar o futuro desejado. Em sua primeira rodada de consultas, houve
a participacao de cerca de 11.000 cientistas e tecndlogos dos setores governamental e
privado, que responderam a questdes relativas as areas de Agropecuaria, Aeronautica,
Energia, Espaco, Materiais, Recursos Hidricos, Saude e Telecomunicacao/Tecnologia da
Informacéo.
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3 DAS DIRETRIZES PARA ACOES DE C&T EM AREAS PRIORITARIAS

Com o intuito de manter alinhamento com as acdes prioritarias do MCT e do
Governo Federal, a Comissdo colheu e analisou informacfes sobre as diversas
politicas/diretrizes existentes, que aqui estdo compiladas de forma resumida, contemplando
3 enfoques:

entendimento conceitual, a importancia e fatos relevantes;

as politicas e programas de destaque;

os desafios a serem enfrentados pelo MCT como executor da politica de C&T&lI.

Algumas areas para pesquisa, a seguir relatadas, apresentam carater vertical, isto €,
constituem-se em setores s6cio - econdmicos relevantes, enquanto outras areas sao de
carater horizontal, isto &, perpassam os diversos setores sdcio - econdmicos.

3.1 Ciéncia e Tecnologia para a Amazonia

A Amazbnia, um vasto e complexo ecossistema com aproximadamente 6 milhdes de
km2 , € um dos maiores desafios para o desenvolvimento do Brasil e dos demais paises
amazbnicos, gracas a enorme diversidade e complexidade dos subsistemas ali existentes,
cuja base geoldgica, geomorfolégica, pedolégica, de cobertura vegetal, de
disponibiidade de agua, e ocupacdo humana, difere de outras regides do Pais e do
mundo. Assim, 0 gerenciamento e a promocdo do desenvolvimento sustentavel dessa
regido constituem-se em tarefa extremamente dificil e também complexa. A Amazbnia é
Unica no mundo e possui a maior biodiversidade do planeta.

Por outro lado, a par de suas enormes potencialidades naturais, € a regiao brasileira
qgue vem apresentando um grande crescimento demografico nas dltimas décadas, de que
tem resultado uma grande pressao sobre o fragil ecossistema local.

Assim, além de se constitur em uma enorme responsabilidade para o Brasi, a
Amazbdnia representa para a populacdo brasileira e, particularmente, para os cientistas
brasileiros, uma regido de enorme importancia cientifica, social, econdmica, cultural e
ambiental. Em verdade, as pesquisas cientificas e tecnolégicas sao instrumentos essenciais
para o desenvolvimento sustentavel de um ecossistema tao diversificado e rico como o
amazonico.

A ocupacado da Amazbnia, a utilizacao racional dos recursos naturais, 0s usos do solo
e da biota amazbnica, s6 podem acontecer, de forma satisfatéria, se estratégias de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico forem promovidas, e especialmente desenhadas
para a compreensdo dos fendmenos naturais e o papel do homem nesses sistemas. Fica
claro, outrossim, que nenhum plano ou projeto para a Amazbnia tera o impacto desejado,
sem a melhoria dos ensinos basico, fundamental e universitario na regiao. E este, talvez, seja
o0 maior desafio a ser ali enfrentado, a longo prazo.

Uma das caracteristicas fundamentais da Amazénia é a proximidade e integracao
entre os sistemas terrestres e aquaticos, e a conseqiente ocupacdo humana nas regides de
sua interface, de que resultam iniUmeras modalidades de exploracdo e de uso dos recursos
naturais. As varzeas dessa regiao, por exemplo, constituem cerca de 20% da Ameérica do Sul
tropical. Essas areas de inundacdo, caracterizadas por rios, lagos, baixios alagados,
estendem-se, na Amazo6nia brasileira, por mais de 3.milhdes de k2, estando submetidas a
pulsos hidrolégicos monomodais. Nas regides do rio Negro, essas terras inundaveis
apresentam baixa fertilidade, em comparagcdo com as areas banhadas por aguas
barrentas, ricas em nutrientes, como as provenientes dos Andes.

Os problemas que, do ponto de vista cientifico e tecnoldgico, podem catalisar acées de
extraordinario alcance para o desenvolvimento sustentavel da Amaz6nia, com reflexos em
todo o Brasil s&o inumeros:

a) inicialmente, ha que se referir ao papel da Amazdnia nos ciclos hidrolégico e de
energia do planeta e no clima da Terra. Reside aqui uma vasta area de atuacao
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b)

d)

f)

qgue pode ser centrada no Projeto Experimentos em Larga Escala da Biosfera, e
consolidada em uma nova iniciativa institucional, que possa abranger as relagcdes
clima-hidrologia-biologia em grandes ciclos anuais, interanuais e de longa
duracao.

0s estudos sobre a biodiversidade terrestre e aquatica sao outra prioridade
fundamental para a regiao, podendo promover uma vasta irradiacdo na area
da biotecnologia e no desenho e concepcgdes de tecnologias sustentaveis, vis a
vis o conhecimento ja adquirido (e ainda pouco utlizado) das populacdes
humanas autdéctones. A exploracao racional da biota terrestre e aquatica da
Amazdnia deve mobilizar a comunidade cientifica, tecnolégica e empresarial.
Neste particular, o uso dessa biodiversidade, como base para a promocao de
um turismo sustentavel e de alto nivel, deve ser um estimulo interessante para o
desenvolvimento, e para o engajamento das populagdes locais nessa atividade.
E evidente que a exploracdo de farmacos pode ser outra atividade importante e
de enorme repercussédo econdmica. Aqui, o papel coordenador do MCT e dos
Institutos de Pesquisa da Amazdnia tem uma relevancia fundamental na
regulamentacédo e fixacdo de diretrizes para a exploracdo de produtos da
biodiversidade;

a utiizacao da vegetacao herbacea e arbustiva das varzeas, como alimento
para herbivoros em area de pecuaria, € mais um exemplo da exploracédo
racional adequada e sustentavel da biodiversidade. Outra possibiidade é a
exploracao racional da pesca em sistemas de manejo, ja testados, que
consistem na exploragao sustentada, por um periodo, dos recursos pesqueiros, e
a suspensao da pesca em outro periodo, dando condi¢cdes de recuperacao da
fauna aquéatica para lagos e areas de inundacéao preservadas;

a mineracdo organizada, por seu carater pontual e desmembramentos sdcio-
econdbmicos, € certamente, por seu turno, um dos instrumentos mais eficazes
para a ocupacao e aproveitamento racional da regiao, e, nesse sentido, devem
ser incentivadas e reforcadas as pesquisas de natureza geoldgica,
geomorfolégica, pedoldgica, metalogenética, bem como o desenvolvimento da
tecnologia para a prospeccéao, exploracao e explotagdo minerais na regido, de
forma sustentavel, a luz das condic¢des locais especiais de clima, intemperismo e
cobertura vegetal;

a cultura relacionada a exploragcao racional da biodiversidade terrestre e
aquatica deve ser, sem duavida, outro objeto de amplos e variados estudos
antropolégicos, sociolégicos e ecoldgicos. Em certa escala, isso ja vem sendo
realizado, mas é preciso um abrangente e profundo trabalho de mobilizagdo da
comunidade cientifica atuante em ciéncias sociais e humanas, para aprofundar
e diversificar esses estudos, em conjunto com o0s projetos em andamento;

a Amazbnia € um amplo continuum de condigcdes diversas e diferenciadas ao
longo de gradientes espaciais de 2.000 a 3.000 km de extensdo. Para tanto, os
estudos devem localizar-se em regifes representativas dos subsistemas. Até o
presente, tanto os Institutos de Pesquisa do MCT, ou de outros Ministérios, como as
Universidades, estdo concentrados em poucos locais da regido, havendo uma
evidente fragmentacao das informacgdes e conhecimento produzidos. Ha, pois, a
necessidade de se estabelecer um processo catalizador Unico e permanente,
que estimule a comunidade cientifica e tecnolégica nacional a mobilizar seu
esforcos na direcdo de um desenvolvimento sustentavel da Amazénia, através
da ampliacdo e aprofundamento do conhecimento cientifico. As atividades
decorrentes desses esforcos deverdo colocar a Amazdbnia no contexto mais
amplo do desenvolvimento sustentado do Pais. O Programa Instituto do Milénio
da Amazbnia tem demonstrado ser um dos mecanismos mais eficientes para o
estimulo e promocao da mobilizacao e integragcdo dos conhecimentos sobre a
regido e a sua respectiva aplicacdo em prol das populac¢des locais, nacionais e,
até mesmo, mundiais.
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g) Para a implementacdo e o avancgo decisivo de novas perspectivas no processo
de acumulacdo de conhecimento da Amazbnia, é necessario um amplo
programa de formacao e fixacdo de pessoal qualificado e de alto nivel na
regiao, através de programas mobilizadores. Para se ter uma idéia do problema,
a regido toda conta com cerca de apenas 800 doutores, metade dos quais em
funcBes administrativas, enquanto no Pais sdo formados, anualmente, 6.000
doutores, o que evidencia um enorme contraste. Para agravar este quadro, na
regido existem apenas duas instituicdes que oferecem cursos de pds-graduacgao
a nivel de doutorado, e que formaram, em 1999, 31 doutores: a UFPA (17 doutores)
e o INPA (14 doutores). Assim, além da reformulacdo dos programas de pds-
graduacao existentes na Amazdnia, é fundamental que se estimule a integracao
de programas das Universidades das regides Sul e Sudeste do Pais no treinamento
avancado na Amazbnia. Além disso, as Unidades de Pesquisa do MCT podem
integrar-se em areas especificas de treinamento, em conjunto com os Institutos
da Amazbnia e desenvolver novas possibilidades na formacdo de recursos
humanos. A necessidade de fixagdo de doutores nessa regiao € imensa e deve
ser considerada prioridade absoluta como base essencial para resolucao dos
problemas e a transferéncia de conhecimento. Igualmente importante é o
estimulo a empreendedores para exploracao racional do vasto potencial dessa
regiao.

O volume de conhecimento sobre a Amazbnia, apesar dos esforcos do INPA, do
Museu Emilio Goeldi, do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua, das
Universidades da regido, e de outros 6rgaos governamentais, ainda é relativamente baixo,
dada a magnitude da tarefa e as enormes e variadas interacdes ecoldgicas, bioldgicas,
climaticas, hidrolégicas e de atividades antropicas que ocorrem. A questdo da saude das
populacdes humanas, que sao afetadas por doencas tropicais de toda ordem, incluindo
arbovirus , de origem e consequéncias desconhecidas, € um dos exemplos de um sistema
complexo, que afeta diretamente a ocupacado humana e a sustentabilidade da regido.

A Comissdo de Avaliacdo das Unidades de Pesquisa do MCT entende, em resumo,
que as seguintes acdes sdo fundamentais para integracdo do desenvolvimento sustentavel
da Amazbnia ao desenvolvimento nacional:

v' consolidacéao e reforco dos programas dos Institutos INPA, Goeldi e Mamiraud, e
mobilizacdo da comunidade cientifica nacional e internacional, para aprofundar
os estudos em andamento nessas e outras instituicdes da area, e diversificar e
aprofundar a formacao de recursos humanos para a regiao;

v consolidacdo das estratégias de avanco tecnolégico e da transferéncia de
conhecimento para a sociedade, com a participacdo ativa desta. Exemplos
como o do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel de Mamiraua devem ser
ampliados e multiplicados, inclusive com a participacdo da iniciativa privada e
sociedade civil;

v reformulacdo das estratégias de participacdo da comunidade cientifica
internacional no desenvolvimento de projetos de interesse do Brasil e suas
instituicdes, de forma permanentemente compartilhada;

v integracdo da comunidade cientifica nacional no esforco de conhecimento da
Amazbénia e suas consequéncias no desenvolvimento tecnolégico e na
exploracao racional da regido, através de projetos que possibilitem avancar no
processo de transferéncia do conhecimento para aplicagcdées em programas e
acoes de sustentabilidade;

v disseminac&o de conhecimentos sobre a Amazénia em larga escala no cenario
nacional e internacional. Essa disseminacdo pode ser feita a partir das UPs ja ali
existentes, mas deve ser considerada também a possibiidade de criacdo de
mecanismos especiais com propostas novas e criativas. Essa disseminagcdo da
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Amazbnia deve ser macica, abrangente, envolvendo aspectos ecoldgicos,
biolégicos, sociais e econdbmicos, dando uma visdo integrada da regido, seus
problemas e, principalmente, de seu potencial.

v formacédo de recursos humanos e estimulo a empreendedores, através de um
vasto e amplo processo de educacao, diferenciado para a Amazbnia, com a
mobilizagcdo das Universidades de todo o Pais, especialmente das regides Sul e
Sudeste e algumas do Nordeste, e envolvendo, necessariamente, as Unidades
de Pesquisa do MCT, em suas varias areas de atuacao.

3.2 Biotecnologia e Biosseguranca

A biotecnologia tem se mostrado uma area de grande desenvolvimento no passado
recente e de perspectivas muito promissoras, dando a clara percepcao de que oferece
grandes possibilidades de desenvolvimento no Brasil. Por outro lado, o Pais possui nichos de
pesquisas em areas, tais como Agricultura Tropical e Medicina Tropical, para as quais se
apresentam amplas oportunidades de insercao privilegiada no mundo globalizado, além de
ja existir competéncia estabelecida no Palis, gracas as acdes de instituicbes como a
Embrapa e Fiocruz e dos sistemas de pesquisa e poés-graduacado das universidades publicas.
As recentes demonstracdes brasileiras de competéncia em gendmica, encorajam e dao
uma visao otimista para a pesquisa, bem como deixam entrever as oportunidades de
desenvolvimento e inovacgcado nessa area, com a consequente geracado de rigueza e bem-
estar para a sociedade como um todo.

O potencial de exportacédo de frutas tropicais, baseada na instrumentacao agricola
avancada - que vai desde a monitoracdo e o levantamento remoto de informacdes sobre
as condi¢cfes climaticas e o estado do solo, até a introducdo de técnicas sofisticadas, tal
como ressonancia magnética nuclear para a verificagcdo da gradacdo da qualidade de
sementes e frutas -, e a construcdo de plataformas para planejamento da producao,
controle de qualidade e desenvolvimento de técnicas apropriadas de resfriamento,
iradiacao, embalagem e logistica de transporte de produtos horti- e fruti - granjeiros, além
de grédos, bem como para solucionar questdes na irrigagcdo, no aproveitamento e no
manejamento de recursos hidricos e de agua do subsolo, recomendando-se que seja
planejada uma politica de biotecnologia para o Nordeste.

O tema “biosseguranca” possui inUmeras interfaces com a biotecnologia e a saude
humana, englobando, desde a seguranca para o trabalho em laboratérios, até a
biosseguranca, em face da utilizagcao de organismos geneticamente modificados - OGMs.
Tais acOes visam, dentre outros, a prevencdo, a minimizacdo ou eliminacdo de riscos
relativos a atividades de pesquisa e producao comercial.

E visivel o crescimento dos debates sobre a biosseguranca de produtos oriundos da
utiizacdo da técnica de DNA recombinante e, uma das razbes para tal, € que a
biotecnologia ja esta inserida nos processos industriais, e os produtos gerados tém chegado
em varios segmentos do mercado brasileiro, apresentando, ainda, grande potencial de
desenvolvimento.

Dentre os principais produtos gerados pela bioindustria nacional podem ser citados o
hormodnio de crescimento e a insulina humana, obtidos por meio de engenharia genética,
de imunobioldégicos, de kits para diagndstico, medicamentos antitumorais, proteinas
recombinantes, enzimas diversas, reagentes destinados a pesquisa etc.

A biotecnologia aplicada a saude é pouco explorada, quando considerado seu
enorme potencial. No que tange a aplicagéo industrial da biotecnologia autéctone, o Brasil
ainda é incipiente se comparado aos paises industrializados, mesmo considerando o éxito
inquestionavel das pesquisas genéticas, que aqui vém sendo conduzidas. Todavia, o Pais
produz ciéncia e tecnologia de qualidade que ja repercutem no cenario mundial.

E preciso, entretanto, considerar as conseqiiéncias do avanco das pesquisas em
biotecnologia, no que se refere aos aspectos relacionados a biosseguranca.

O Brasil ja avancou bastante neste sentido e conta com o trabalho da Comisséo
Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio), encarregada da Politica Nacional de
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Biosseguranca de OGMs no Pais. Por outro lado, a demanda dos préprios pesquisadores
exige que o Ministério da Saude estabeleca normas para o trabalho seguro e implante um
sistema de fiscalizacdo de laboratérios que lidam com patégenos ndo engenheirados,
producao de medicamentos e insumos, ainda inexistentes.

No cenario atual, a biosseguranca deve ser debatida de forma articulada, dentro da
esfera governamental e com a participacdo das diversas camadas da sociedade. A ética,
0 exercicio das atividades de pesquisa, a producdo biotecnolégica de forma segura e a
informacéo ao publico consistem em importantes pilares para o desenvolvimento cientifico
e tecnolégico, e repercutem no segmento social e econémico de uma nacgéao.

1- Biotecnologia e oportunidades de negdécios

O Programa de Biotecnologia e Recursos Genéticos do MCT tem como finalidades,
conservar recursos genéticos, desenvolver produtos e processos biotecnolégicos, relevantes
para a producao industrial, a agropecuaria e a saide, bem como articular as iniciativas de
investimento em C&T, estimulando a participacdo dos setores envolvidos e usuarios de
biotecnologia, de modo a contribuir para o desenvolvimento sécio-econémico. O objetivo
geral do Programa é elevar o nivel de competitividade cientifica e tecnoldgica no Pais a
patamares equiparaveis ao dos paises desenvolvidos, acelerando os mecanismos de
transferéncia ao setor produtor de bens e servicos dos conhecimentos gerados com vistas a
inovacdo e a melhoria de produtos, processos e servicos biotecnolégicos de interesse social
e econdbmico. Uma das acbes deste Programa esta voltada para a implantacdo de
laboratdérios nacionais de referéncia em tecnologias avancadas, em particular no dominio
da gendmica e, consequentemente, no seqlenciamento de genes, determinagdo de
estruturas de proteinas, ou seja, no uso e aplicacao dos avancos da pesquisa genémica.

2- Bioinforméatica

O desenvolvimento da biotecnologia fez com que a bioinformatica se tornasse uma
das prioridades para o Pais. Associando as informacdes e modelos obtidos por técnicas
computacionais, matematicas e estatisticas aos métodos experimentais da Genética e da
Biologia Molecular, em complementacao reciproca, a bioinformatica ajuda a decifrar as
sequéncias dos genes de um organismo. Tal definicdo de prioridade se deve ao fato do
crescimento notavel e importancia do seqlenciamento de genomas e da sua
disponibilidade em bancos de dados genéticos para o Pais e para o resto do mundo.

3- Biologia Molecular Estrutural

Esta € uma area fundamental para o sucesso da biotecnologia brasileira. A Comissao
considera a biologia molecular estrutural prioritaria para aumentar a competéncia nacional
e a participagdo nos avancos da biologia estrutural e genoma estrutural, seja no desenho e
descoberta de medicamentos, colocando a estrutura de proteinas num primeiro plano do
processo conhecido como “desenho racional de medicamento” ou “desenho de
medicamento baseado em estruturas”, seja no desenvolvimento de pesquisas com
aplicacdes moleculares diversas. A Comissdo recomenda ao MCT investir em P&D nesta
area e estimular suas UPs a prestarem servicos a comunidade cientifica e empresarial e
proverem facilidades, infra-estrutura e metodologias para treinamento de pessoal,
desenvolvimento de programas cooperativos e projetos conjuntos, nas areas de
bioinforméatica e biologia molecular estrutural.

3- Irradiacao de alimentos

O estagio atual da técnica de irradiacdo de alimentos ndo apresenta, segundo a
Comissdo, desafios em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de natureza estratégica. No
entanto, a Comissdo recomenda a adocdo de uma politica de difusdo e um programa de
apoio ao desenvolvimento de técnicas e processos de irradiacdo de alimentos, de modo a
tornar seu uso mais amplo, com beneficios para a qualidade e competitividade dos
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alimentos produzidos no Pais e em outros paises do Mercosul. Para tanto, o MCT devera
apoiar pesquisa, desenvolvimento e inovacado, nas areas de tecnologia e processos de
irradiacao, tanto em irradiadores gama, quanto em aceleradores de elétrons.

O Pais ja disp6e de tecnologia de construcao de irradiadores industriais de cobalto
que precisa manter-se atualizada e competitivas, de modo a poder se apresentar como
uma opcdao para os empresarios/empresas do setor.

3.3 Tecnologia da Informacéao

O processamento digital de dados adquiriu ainda maior importancia quando passou
a processar a informacao, e agora evolui para um novo estagio de impulsionador do

desenvolvimento, o da convergéncia digital, que & protagonista de uma nova era, com
impactos inimaginaveis, sobre o desenvolvimento humano.

Esse excepcional recurso, criado pela ciéncia e tecnologia, vem impactando de
forma exponencial as economias e processos empresariais, modificando substancialmente a
estrutura e atuacdo da sociedade. Muitos paises ja estabeleceram politicas especificas para
se beneficiarem da tecnologia da informacéo, precavendo-se de alguns de seus efeitos. No
Brasil, como iniciativa do MCT, tracou-se uma primeira proposta para a Sociedade da
Informacao, expressa através do seu Livro Verde.

O Programa de Informatica, conseqiéncia de sua importancia estratégica para o
Brasil, sempre foi objeto de politicas e a¢gdes do Governo Federal, destacando-se:

a) Politica de Informatica

Formulada com o propésito de promover o dominio e o desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e empresarial nessa area estratégica, a politica de informatica do Pals,
ante a falta de correspondentes investimentos estatais e empresariais em
capacitacao, convergiu para tornar-se somente em um instrumento de controle de
importacdes, o qual passou a receber criticas, no sentido de representar um fator
impeditivo para a modernizagao do setor produtivo.

b) PADCT - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

O PADCT, iniciado em 1984, com o apoio do Banco Mundial, através de um Sub-
programa especifico, constitui-se em uma das poucas oportunidades de fomento

para pesquisa e desenvolvimento em informéatica, associadas a Politica de
Informéatica.

c) Lei de Informatica (Lei 8248 de 1993)

Apo6s a abertura do mercado brasileiro, em particular aos produtos de informatica, o
Governo implementou a Lei de Informatica, com o intuito de promover o
desenvolvimento das empresas/produtos/tecnologias no Pais, e com o engajamento
da comunidade cientifica e tecnoldégica. De forma muito lenta, e aquém do possivel
e esperado, promoveu-se um processo de capacitacdo. A Lei, por outro lado,
favoreceu um amplo crescimento do setor empresarial no Pais, pela atracdo de
empresas do exterior.

d) Programa Sociedade da Informacéao (Socinfo)

O Socinfo, iniciado em 1996 pelo CNPqg, tem como finalidade substantiva lancar os
alicerces de um projeto estratégico, de amplitude nacional, para integrar e
coordenar o desenvolvimento e a utilizag&o de servigcos avancados de computacéao,
comunicacdo e informacdo e de suas aplicagfes na sociedade. Essa iniciativa
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permitird alavancar o processo da pesquisa e da educacado, bem como assegurar
gue a economia brasileira tenha condicfes de competir no mercado mundial. A
evolugcdo dos trabalhos resultou no Livio Verde da Sociedade da Informacado no
Brasil. Atualmente, diversos Grupos de Trabalho orientam o detalhamento e a
implementacdo de acdes nacionais. Nesse contexto, o GT - 06: “P&D, Tecnologias -
Chave e Aplicacdes”, vem desenvolvendo um trabalho de priorizacdo de
investimentos nas Tecnologias de Informatica e Comunicacao.

e) A Nova Lei de Informatica (Lei 10.176 de 2001)

Sucessora da Lei 8.248, a nova lei mantém as diretrizes da Lei anterior nos seus

objetivos, prorrogando os beneficios, que se reduzem gradativamente até 2009. A
aplicacéo dos recursos em P&D tera um controle mais rigoroso e o envolvimento das

entidades de ensino, pesquisa e desenvolvimento, de empresas de base tecnolégica
em incubadoras, serd também monitorado com maior rigor. A Lei instituiu o Fundo de
Informatica, que captara 0,50% do faturamento das empresas beneficiadas,

destinando os recursos a programas mobilizadores de fomento.

f) FUST - Fundo de Universalizacao dos Servigcos de Telecomunicacdes

Esse Fundo, mobilizador de grande volume de recursos, financiara o uso social da

tecnologia da informacédo. Para o éxito do programa € necessaria a geragao de
conteudo de qualidade.

g) FUNTTEL - Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicacdes

A criacao desse Fundo relaciona-se a necessidade de se desenvolver a inovacao
tecnolégica nas empresas fornecedoras do sistema de telecomunicagdes. O Fundo
encontra-se em fase final de regulamentacéao.

Da mesma forma como em todos os demais setores, a atividade de P&D é
fortemente impactada pela Tecnologia da Informacédo, tanto pelas ferramentas/recursos
que oferece, como pelas solu¢des de comunicacéo a nivel mundial. E imprescindivel que as
UPs sejam dotadas dos mais modernos recursos de Tl, possuam uma agenda de P&D para
este assunto, e por sua vez assumam a execucao de tarefas estratégicas para a nacgéao,
como:

v disponibilizar, de forma adequada e sistémica, a diferentes publicos, os

conhecimentos gerados e dominados;

v' envolver-se na pesquisa e desenvolvimento de conhecimentos avangados para
participar no aperfeicoamento do processo de geracao de solugdes e produtos
competitivos para o mercado nacional e para exportacao;

v assumir atividades de suporte ao desenvolvimento, disponibilizando, a
comunidade, uma infra-estrutura de grande porte e investimento;

v’ oferecer servicos singulares de ensaios, certificacéo, ligados a softwares, redes de
comunicagdao, produtos, componentes etc.

3.4 Inovacéao para a Competitividade

O IEDI - Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial e outras instituicdes que
tem feito andlise do desempenho empresarial brasileiro, em particular no que concerne a
exportagao, tem observado nitidamente que a ampliagcdo do volume de exportacdes tem
poucas oportunidades de se concretizar, enquanto a capacidade de inovacdo das
empresas brasileiras for muito restrita, frente ao processo que ocorre no mercado
globalizado. Os produtos que registram maior crescimento de transagcdes no mercado
internacional sdo os que contém alto conteudo tecnolégico, enquanto o mercado de
commodities mantém-se estabilizado, oferecendo margem de ganhos cada vez menores.
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O MCT e outros 6rgdos do governo federal tém envidado esforgos para promover a
capacitacao do setor produtivo para o processo de inovacao tecnoldgica; no entanto, sem
atingir, ainda, um impacto relevante, por razbes que se vinculam, certamente, as
dificuldades e aos pequenos investimentos que sao destinados a promover a mudanca que
ocorre em uma empresa ao se tornar inovadora, tanto no que concerne a sua cultura,
como na necessaria infra-estrutura. O desenvolvimento rapido e objetivo das atividades
compreendidas entre a formulacado da idéia/invento/oportunidade de produto e o mesmo
produto colocado com sucesso ho mercado, exige uma capacitagao e investimentos em
geral inexistentes nas empresas € no mercado brasileiros. Este fato, em parte, se prende a
inadequada preparacao dos profissionais e, também, pelo pequeno fluxo de transferéncia
de tecnologia e de modernos conhecimentos, dominados por algumas Universidades e
Centros de P&D, para o setor produtivo nacional.

Progressivamente, ha um entendimento de que é preciso fazer fluir os conhecimentos
gerados no sistema de C&T nacional para o setor produtivo.

A falta de dominio e de recursos financeiros nas empresas, para a pratica eficiente
do processo de inovacgdo tecnoldgica, tem levado o Governo Federal a tomar algumas
iniciativas importantes como:

a) Lei 8661 de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico Industrial e Agropecuario

Essa Lei de incentivos fiscais, estabelecida em 1993, quando comecgou a ter a adesao
de um numero significativo de empresas, sofreu uma forte reducao de atratividade
pela reducao dos beneficios fiscais imposta por um plano econdmico. A Lei através
de seus PDTI/PDTA beneficiava, representativamente, as empresas que investiam em
P&D, bem como incentivava a contratagcdo de projetos junto a instituicbes de
pesquisa e desenvolvimento;

b) PACTI - Programa de Apoio a Capacitacao Tecnoldégica da Industria

O programa, conduzido pelo MCT, tem como objetivo apoiar, orientar e articular as
acdes relativas a capacitagcdo tecnoldégica da industria, visando aumentar a
competitividade dos bens e servicos produzidos no Pais.

Diversos sdo os instrumentos de fomento aplicados, cabendo destacar o programa de
bolsas RHAE, do CNPqg, e o fomento as incubadoras de empresas de base
tecnolégica,;

c) Projeto INOVAR

Trata-se de uma acado promovida pela FINEP, com o propdsito de apoiar o
surgimento e a aplicagdo do Venture Capital no meio empresarial;

d) Fundos Setoriais

O Fundo Verde Amarelo tem como uma das vertentes de fomento, o
desenvolvimento da competéncia no processo de inovagdo tecnoldgica, junto as
empresas. Outros Fundos Setoriais também promoverdo a capacitagcdo em inovagao
para a competitividade nacional;

e) Leidalnovacéao

No contexto da organizagédo e do fortalecimento da C&T brasileiras, o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia enviara, ainda este ano, ao Congresso Nacional, um projeto
sobre a Lei da Inovacdo, objetivando oferecer as Universidades, Institutos de
Pesquisa, Empresas Publicas e Privadas e aos Governos Estaduais, os instrumentos
necessarios ao estimulo a inovacao. Certamente, as UPs do MCT também serao
favorecidas por este instrumento legal.

Essa Lei trata de temas como a mudanca do regime de trabalho dos pesquisadores,
para permitir que eles atuem nas empresas privadas, mesmo estando ligados a
orgaos publicos. A proposta prevé, também, regras para obtencdo de patentes
sobre pesquisas desenvolvidas em instituicdes publicas. O projeto defende até que o
pesquisador possa obter o desligamento da instituicdo durante o periodo em que
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estiver desenvolvendo uma pesquisa inovadora, em parceria com a empresa
privada.

A Lei irA garantir a protecdo a propriedade intelectual e as instituicdes publicas
poderao explorar as patentes. Os institutos publicos e as universidades poderao
alugar laboratérios ou ceder equipamentos para que uma empresa ou um
pesquisador desenvolva seu estudo. Ou, se a instituicdo preferir, podera criar uma
empresa para desenvolver inovacdes tecnoldégicas. Sera reexaminada a situacao
juridica das instituicdes de pesquisa e das empresas, permitindo maior autonomia
administrativa e financeira, maior flexibilidade de gestdo e desburocratizacdo. Tudo
isto estimulara as parcerias publica - privadas e o surgimento de empresas inovadoras
e empreendedoras. Esse potencial de interagcdo entre as instituicdes publicas e
privadas s6 podera ser explorado, se houver maior autonomia para 0s pesquisadores
e se as instituicdes tiverem essa maior flexibilidade gerencial.

f) Programa Tecnologia Industrial Basica e Servicos Tecnolégicos para a Inovacao e
Competitividade

Introduzido recentemente pelo MCT, o Programa objetiva adequar e expandir a
ampla gama de servigcos de infra-estrutura nas areas de Metrologia, Normalizacao,
Regulamentacao Técnica e Avaliacdo da Conformidade, bem como propde acdes
de suporte a Pesquisa, a Modernizacao Tecnoldgica e a Inovacgao, que se traduzam
no aumento da capacidade competitiva da empresa brasileira

Cabe as UPs um papel pioneiro de mudanca de postura, valorizando
prioritariamente a geracao e a transferéncia do conhecimento ao processo
produtivo nacional e de outras acdées como:

v incentivar o empreendedorismo junto aos pesquisadores e apoiar a criacdo de
empreendimentos de base tecnoldgica;

v dar suporte, na forma de assessoramentos/consultorias especializadas, as
empresas inovadoras;

v' cooperar com, ou associar, Centros de Inovacdo Tecnolégica como uma
interface entre as UPs e o setor produtivo;

v disponibilizar informacgé&o técnico-cientifica sistematizada e atual para o sistema
nacional de inovacéao.

3.5 Tecnologia Industrial Basica

A Tecnologia Industrial Basica — TIB reine um conjunto de funcdes tecnoldgicas de
uso indiferenciado pelos diversos setores da economia (industria, comércio, agricultura e
servicos). Compdem a TIB as funcBes de metrologia, normatizacao, regulamentacao
técnica e avaliacdo da conformidade (inspecdo, ensaios, certificacdo e outros
procedimentos de autorizagdo, tais como classificacao, registro e homologacédo). A essas
funcdes basicas agregam-se, ainda, a informacao tecnolégica, as tecnologias de gestao
(com énfase inicial em gestdo da qualidade) e a propriedade intelectual, areas
denominadas genericamente como servigos de infra-estrutura tecnolégica.

Nesse sentido, a metrologia tem especial importancia no contexto do TIB, e
definida usualmente como a “ciéncia das medi¢cdes”, onde especial atencdo é dada
confiabilidade dos resultados das medicdes e & demonstracao de sua validade, incluindo a
avaliacao das incertezas associadas, e a aplicabilidade dos resultados.

Como medicfes sao processos universalmente presentes na tomada de decisbes,
em grande numero de situacdes, a Metrologia tem uma enorme abrangéncia, desde o
prosaico ato de comprar um determinado peso de alimento até o monitoramento dos mais
requintados processos de alta tecnologia. A garantia da validade das medi¢cbes que

z

afetam diretamente o consumidor é o tema da chamada “Metrologia Legal”, que se

é
a
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estrutura para atender uma enorme gama de atividades envolvendo o cidadao e os seus
direitos, dentro de regras compulsérias determinadas pelo Estado.

A “Metrologia Industrial”, por outro lado, preocupa-se com a questao da medicao
no contexto das empresas, visando qualidade, produtividade, inovacao e trocas comerciais
justas entre empresas e também entre nacdes. Nesse contexto, melhores medi¢cdes ou
introducdo de processos de medicdo mais avancados, significa, muitas vezes, novas
tecnologias, novos produtos ou processos, melhor qualidade e menor custo. Dessa forma, a
Metrologia Industrial constitui-se em importante fator de competitividade para a economia
de um palis.

A “Metrologia Cientifica” dedica-se aos fundamentos cientificos e tecnoldgicos das
medicdes, sendo, portanto, a base para estas duas primeiras areas da metrologia,
garantindo a validade dos padrbes de medida, a aplicabiidade dos processos e
instrumentos de medicdo as diversas situacdes, além da harmonizacdo e aceitabilidade
internacional da estrutura metrolégica de um pais. A importancia da Metrologia Cientifica,
ndo apenas como a base do sistema metrolégico de uma nagdo, mas como um importante
fator de avanco cientifico e tecnolégico, é sobejamente reconhecida nos paises
industrializados. A existéncia de Institutos Nacionais de Metrologia Cientifica muito fortes,
centralizados e dotados de alta competéncia cientifica, grande insercdo na indUstria e
consideravel impacto na competitividade, sao caracteristicas dos paises mais
desenvolvidos. Esses Institutos representam um locus natural de integracdo entre pesquisa
basica e aplicagdes tecnolégicas, entre a comunidade académica e a empresarial,
constituindo-se, também, em um importante instrumento de politicas publicas de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de apoio a competitividade das empresas e a
protecdo do meio ambiente e do cidadéao.

A importancia do desenvolvimento da infra-estrutura tecnolégica, como suporte as
atividades produtivas, tornou-se mais visivel, desde que o Pais optou pelo modelo de
insercao internacional, no inicio da década de 90. As funcdes da TIB compreendem as
chamadas barreiras técnicas ao comeércio, estando os temas Metrologia, Normalizacao,
Regulamentac&o Técnica e Comércio, fazendo parte da agenda do Mercosul e da Area
de Livre Comércio das Américas (ALCA). O tema TIB esta presente na Unido Européia e em
todos os blocos econdbmicos do mundo, dado o seu papel estruturante na organizagédo das
funcdes presentes na producéo de bens e servigos e seu impacto no fluxo internacional do
comércio.

A importancia do TIB tem seu reflexo nas seguintes politicas e programas:

a) PADCT - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

O PADCT, iniciado em 1984 com apoio do Banco Mundial, induziu um
impactante desenvolvimento em metrologia, normalizagcdo, informacao
tecnoldgica e tecnologias de gestdao, auxiiando o setor produtivo na sua
modernizagdo, necessaria para o processo de globalizagdo. Exclusivamente
através do Subprograma TIB, o PADCT investiu mais de US$ 60 milhdes. Através dos
demais Subprogramas ocorreram outros representativos investimentos,
especialmente na capacitacao laboratorial para a pratica do TIB.

b) PNM - Plano Nacional de Metrologia

O Conmetro, o6rgdo deliberativo do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial, vem induzindo a preparacdo de novos
planos de desenvolvimento da metrologia, normalizacdo, certificacao e de
outras tematicas estratégicas. Em 1998, o CBM - Comité Brasileiro de Metrologia,
em uma acao mobilizadora de todos os segmentos envolvidos, estabeleceu o
Plano Nacional de Metrologia a ser desenvolvido no periodo de 1998 a 2002, sob
coordenacao executiva do INMETRO, visando a adequacéao e o fortalecimento
do Sistema Metrolégico Brasileiro para a obtencdo do reconhecimento
internacional e, assim, deixar de constituir-se em um dos pontos vulneraveis,
especialmente considerando-se o comércio exterior. Sua implementacéo, no
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entanto, ndo evoluiu de forma consistente e objetiva, em razdo da existéncia de
descontinuidades administrativas e interesses diversos dos gestores.

c) Sebratib - Programa TIB do Sebrae

O Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa, entendendo a
importancia da TIB para a sobrevivéncia/desenvolvimento dos MPEs, formulou e
vem implementando um programa nacional de orientacdo e fomento da
aplicacao da infra-estrutura de servicos TIB.

d) FVA -Fundo Verde Amarelo

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em sua politica de promocdo do
desenvolvimento tecnoldgico, formulou e instituiu o Fundo Verde Amarelo, que
vem sendo regulamentado para apoiar a ampliagdo da base de infra-estrutura
laboratorial de capacitacdo de recursos humanos, em duas vertentes essenciais
a competitividade nacional, que sao a TIB e o Processo de Inovacao
Tecnolégica.

Pela sua importancia estratégica para o sucesso do Programa Brasileiro de
Exportacao, isto é, para a competitividade nacional e também para a preservacao dos
interesses do cidad&ao, a TIB deve ser tema de pesquisa e desenvolvimento das UPs sempre
que pertinente, através de acdes como:

v cooperar com o Laboratério Nacional de Metrologia do INMETRO no
desenvolvimento dos padrdes de referéncia nacional,;

v' assumir, na forma de LAREN - Laboratério Associado Detentor de Referéncia
Metrolégica Nacional, conforme preconizado no PNM - Plano Nacional de
Metrologia, o0s servigcos associados a manutencdo e a disseminacdo de padrao
metroldgico;

v’ estruturar e prestar servicos de metrologia, ensaios e de certificacdo para o setor
produtivo, na medida em que ndo esteja sendo supridos pela propria iniciativa
privada e outras organizagdes metrolégicas;

v' contribuir, com suas competéncia, na formulacdo de normas e regulamentos
técnicos demandados pela sociedade;

v' estruturar suas bases de conhecimento e de informacdo de modo que possam
ser disponibilizados para a sociedade;

v’ proteger sua propriedade intelectual, através de patentes no Pais e no exterior,
quando pertinente, visando privilegiar a exploracdo do mesmo pelo sistema
produtivo nacional com royalties/participacdes a serem reinvestidos no sistema
nacional de ciéncia e tecnologia.

3.6 Ciéncias e Tecnologia do Mar

Dotado de mais de 7.400 km de costa, onde se concentram 70% da populacao e
com uma zona marinha de utilizacdo econdmica exclusiva (ZEE) estendendo-se por cerca
de 3,5 milhdes de km2 , o mar brasileiro, além de ter sua exploragdo como uma politica
estratégica, representa um gigantesco potencial para o desenvolvimento sécio -
econdmico do Brasil, o qual, no entanto, longe esta de ser aproveitado em sua plenitude,
em parte pela auséncia de interesse da propria populacao brasileira, mas em grande parte
por falta de meios flutuantes adequados e suficientes para a pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnoldgico sobre o mar.

N&ao é por outra razdo que, apesar dos esforcos da Petrobras e os diversos Programas
maritimos gerenciados pela Marinha brasileira, em associacdo ou ndo com algumas
Universidades, o levantamento integrado mais completo desse potencial ainda reside no
Projeto Reconhecimento da Margem Continental Brasileira — REMAC, realizado na década
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de 70 por um pool de instituicdes governamentais (Petrobras, DNPM, CPRM, o CNPqg e a
Marinha do Brasil, com apoio de entidades dos EUA, Inglaterra e Franca).

Esse assunto foi extensivamente abordado em documento elaborado em 1998 pela
“Comissdo Nacional Independente sobre os Oceanos”, integrada por alguns dos maiores
conhecedores dos problemas maritimos do Pais, e que teceu varias consideracdes e
recomendacfes sobre a questdo, sob o ponto de vista juridico e de seguranca, dos
interesses econdmicos, e dos aspectos cientificos e tecnoldgicos.

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia, consciente da situacdo da pesquisa maritima e
de sua importancia estratégica para o Pais, estd lancando , neste ano de 2001, o
“Documento Basico para Uma Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia Marinha”, visando
reorganizar e expandir a participacdo do MCT na atuacdo governamental do setor, com
vistas a “tornar o mar parte integrante da cultura e economias nacionais, capacitado a
fornecer respostas adequadas as duvidas da sociedade brasileira, em termos de educacao
e difusdo cientifica e tecnoldgica, pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

Nesse documento, sdo eleitas as seguintes areas estratégicas de C& T marinhas para
0 Brasil: a) pesca, maricultura e biotecnologia; b) recursos minerais e energéticos; c)
ambiente e clima; d) ecossistemas costeiros; e) poluicdo marinha; f) monitoramento
oceéanico; g) tecnologia marinha.

Para garantir a operacionalidade de atuacdo nessas areas, sdo enfatizados: a
necessidade de preparacdo de recursos humanos em varios niveis e especialidades, a
questdo da infra-estrutura fisica; os recursos financeiros para a pesquisa; a articulacao
interministerial; a divulgacao adequada dos trabalhos e
manutencao/ampliacao/fortalecimento da participacdo brasileira em organismos
internacionais.

3.7 Ciéncias Sociais

As ciéncias da sociedade, particularmente a sociologia, a antropologia e a ciéncia
politica, tiveram forte impulso no Brasil nas dltimas décadas. A institucionalizacdo e o
desenvolvimento da po6s-graduacao, bem como o crescente apoio do CNPq as pesquisas e
aos pesquisadores dessas disciplinas sdo, inegavelmente, os grandes responsaveis pelo
incremento da quantidade e da qualidade da pesquisa nas ciéncias sociais. A ciéncia
social sistematica, produtora de conhecimento objetivo sobre a sociedade, sem duavida, é
praticada no Brasil de forma competente nos dias atuais. Infelizmente, muito desse
conhecimento néo se tem convertido em proveito da sociedade.

O ritmo acelerado das mudancgas sociais contemporaneas vem trazendo novos
desafios para as ciéncias sociais, em termos da analise sistematica da dinamica das
instituicdes, grupos, categorias sociais e culturas em transformacdo e dos mecanismos de
resisténcia a mudanca. Esse quadro atual estimula o surgimento de novos temas e
problemas, o refinamento conceitual e tedrico e exige, também, a formulacao de
estratégias metodoldgicas cada vez mais precisas e capazes de revelar dados nos niveis
micro e macro - sociais.

A pesquisa em ciéncias sociais, feita no Brasil caracteriza-se pela énfase majoritaria,
quase que exclusiva, em estudos de caso. Sem menosprezar a importancia desses estudos,
é fundamental deles tirar o maior proveito possivel através, por exemplo, do
estabelecimento de redes (virtuais) tematicas, que congregassem as diversas pesquisas
realizadas em distintas regides do Pais. Por outro lado, estudos macro - sociais, quando
raramente intentados, carecem de fundamentacao empirica. Esses estudos, além de
demandarem a lideranca de pesquisadores experientes e equipes relativamente grandes,
exigem também recursos financeiros mais vultosos do que aqueles necessarios a média dos
estudos de caso.

Em vista disso, a Comisséo recomenda ao MCT:

v' criar redes tematicas que congreguem pesquisadores em ciéncias sociais, de
modo a tornar cada vez mais transparentes as especificidades da realidade
sécio —politico - cultural brasileira, reveladas em estudos de caso (violéncia,
religido, desigualdade sdo apenas alguns temas sobre os quais tal iniciativa poderia ser

empreendida com larga possibilidade de éxito);
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v' estimular em UPs existentes (ou a serem criadas) estudos macro - sociolégicos,

neles propiciando condicdes efetivas de recursos materiais € humanos para a
realizacdo de pesquisa analitica com grandes nimeros (o INPA poderia abrigar
o primeiro esforco desse tipo no estudo da diversidade sécio - cultural
amazobnica).

3.8 Energias Alternativas

No nivel internacional, sdo os seguintes os tipos de energias alternativas geralmente
considerados:

a) energia edlica;

b) fotovoltaica,;

Cc) solar térmica (para calor e eletricidade);

d) pequenas centrais hidrelétricas (PCH);

e) energia geotérmica (para calor e eletricidade);

f) energia de origem oceanica;

g) biomassa (para calor, eletricidade e combustiveis gasosos e liquidos);
h) células a combustivel.

A exploracao da maioria das energias alternativas ja atingiu o estagio comercial, e
as areas em que a Comissao considera importante atuacao do MCT, quer em pesquisa e
desenvolvimento local, quer na aceleracdo de sua introducdao no mercado, sdao as

seguintes:

energia edlica, sobretudo na area de localizacao e integracao de sistemas, uma
vez que 0s equipamentos de geragao ja sdo comerciais;

biomassa, sobretudo na &area de gaseificacdo e subsequente geracdo de
eletricidade ou uso de efluentes de aterros sanitarios e tratamento de esgotos,
usando as modernas microturbinas a gas que estdo em desenvolvimento em
outros paises;

producao de carburentes liquidos de madeira e residuos vegetais, através de
hidrélise enzimatica que ¢é também uma area ativa de pesquisa e
desenvolvimento;

energia solar, na producéo de aquecedores e eletricidade.

O uso mais eficiente de energia pode ser considerado também uma "energia

alternativa" e, apesar das técnicas em uso no mundo serem bem conhecidas, ha

oportunidades para desenvolver solugcdes locais e criativas.

Dentre o0s desafios estratégicos de Ciéncia e Tecnhologia envolvendo
especialmente a area energética, destaca-se a geracdo de tecnologia de Células a
Combustivel, cujo desenvolvimento em nivel mundial encontra-se em franca expansao.

As principais caracteristicas que diferenciam essa nova e promissora fonte
energética sao a sua eficiéncia, o seu baixo impacto ambiental e a possibilidade de
utilizacao de combustiveis primarios (renovaveis ou ndo), como hidrogénio, gas natural,
gasolina, alcoois etc.

A Comissao considera um importante desafio estratégico para o Brasil o estudo e
o desenvolvimento de um sistema de energia solar e de materiais foto — voltaicos, bem
como de células a combustivel. Estas tecnologias adequam-se também a co - geracao
eletricidade/calor e a geracdo de energia elétrica para distribuicdo em regides
isoladas.

Deve-se lembrar, ainda, que o Brasil € detentor do programa mais bem sucedido
de energia derivada da biomassa: o Proalcool, desenvolvido com tecnologia
autdctone, tanto no que diz respeito a tecnologia de motores para automoéveis, quando
a relacionada a producédo de alcool a partir da cana-de-agucar. Hoje, o Pais produz
alcool plenamente competitivo quando comparado ao petréleo. Assim, pesquisas na
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producéo e uso do alcool para outras finalidades devem merecer apoio continuado do
Governo, para a manutencao da lideranca brasileira nesse setor.

Nao se pode esquecer, também, que o Brasil possui significativas reservas de
carvao mineral e turfa. O desenvolvimento de tecnologias ambientalmente sustentaveis,
a exemplo da gaseificagcdo e da combustdo de elevado desempenho, podera dar ao
Pais significativas possibilidades energéticas, notadamente no que diz respeito a usinas
termelétricas de pequeno e médio porte.

Além do CETEM, na area de carvao e turfa, o INT e o IPEN possuem experiéncia
consideravel em energias alternativas, competéncia que precisa ser aprofundada.

3.9 Materiais Avancados

Logo apods a Segunda Grande Guerra, 0s paises centrais passaram a priorizar em seus
programas de pesquisa e desenvolvimento a area de materiais, estimulados pela
descoberta dos plasticos, de novas ligas metalicas e novos materiais ceramicos. Em virtude
de suas propriedades peculiares, o surgimento desses materiais impulsionou o0
desenvolvimento de diversos segmentos industriais de transformacao, como a petroquimica,
a siderurgia e a metalurgia, que eram demandados pela industria de produtos finais, como
automobilistica, aeronautica, metal - mecéanica e eletro-eletrbnica.

Atualmente, a area de ciéncia e engenharia de materiais constitui-se num dos
principais pilares de diversos segmentos industriais de alta rentabiidade nos paises
industrializados, o que a induziu a entrar numa fase de enormes desafios intelectuais e de
produtividade sem precedentes, tornando-se mais complexa e interdisciplinar. Muitos
centros e grupos de pesquisas incorporaram, além das areas tradicionais, a biologia e a
biotecnologia em suas atividades. Embora os metais continuem sendo importantes, a énfase
nos programas de engenharia de materiais mudou da metalurgia para ceramicas, polimeros
e outros materiais moleculares. Antigas classificacdes estdo perdendo o sentido; por
exemplo, os materiais moleculares que podem ser condutores, magnéticos ou foténicos. A
importancia crescente da microeletrbnica fez com que outra classe de materiais fosse
incluida, a dos materiais de interesse para a eletrbnica, semicondutores, materiais
magnéticos, fotdnicos, supercondutores, cristais liquidos e polimeros condutores. Mais
recentemente os biomateriais passaram a fazer parte dos interesses de pesquisa e
desenvolvimento na area.

Em relacdo ao tema Materiais Avancados, a Comissdo considera importante
diferencia-lo em dois segmentos, ou seja:

a) Materiais de tecnologia madura ou tradicionais, de grande importancia
econdbmica para o Brasil, mas que ainda suscitam grandes possibilidades de
inovacao tecnoldgica de produto e/ou processo de fabricacdo. Nesta classe
encontram-se: a) 0s materiais Ceramicos (revestimentos ceramicos, louca
domeéstica e sanitaria, refratarios, telhas, tijolos, ceramica artistica e técnica); b)
os Vidros (especiais, planos, fibra ética, etc); c) os Metais (ferrosos, como 0s agos
e ferros fundidos e os nao ferrosos, como os metais e ligas especiais) e d) os
Polimeros (plasticos e borrachas). Esses materiais devem receber especial
atencao do MCT para uma politica de C&T&l, pois:

® O Brasil detém imensas reservas naturais de matérias-primas;

® o parque industrial brasileiro € de grande porte, e na maior parte de
capital nacional,

® o mercado é crescente, seja nacional ou internacionalmente
considerado;

® inovacdes no setor (em equipamentos, matérias-primas,
normatizacao, controle de qualidade, desenvolvimento de produtos,
processos e design) podem elevar a competitividade brasileira e gerar
beneficios econdmicos e sociais;

® ha um razoavel contigente de pesquisadores nas instituicbes de
pesquisa e ensino nacionais.
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b) Materiais de alta tecnologia ou avancados, sdo aqueles de maior conteudo
tecnoldégico agregado, desenvolvidos e/ou em desenvolvimento em nivel
mundial, onde o avanco do conhecimento basico ainda pode dar contribuicdes.
Destacamos 0s hovos materiais magnéticos, nano-estruturados, opto-eletrénicos,
condutores ibnicos e eletrbnicos, isolantes, matérias inteligentes, compaositos,
entre outros, que com suporte de P&D no Brasil poderiam se desenvolver em
alguns “nichos”, principalmente para pequenas empresas, pois ja existem varias
atuando nesse segmento.

Por razBes de natureza competitiva econdmica e opcdes estratégicas, o Brasil
precisa investir em ambas as diregbes. Nesse sentido, a Comiss&o sugere um forte apoio
para atividades de P&D voltadas para estas areas.

3.10 Recursos Hidricos

Dentre os grandes desafios a serem enfrentados pela humanidade ainda neste
século, a agua serd um dos maiores, senao 0 maior. Menos pela sua escassez e muito mais
pela sua distribuicdo irregular na face da Terra e pelo uso inadequado que o homem tem
dela feito, causando enormes danos aos mananciais naturais, a drenagem superficial e aos
lencdis subterraneos.

De fato, calcula-se que o globo terrestre possua um total de cerca de 1,46 bilhdo de
km3 de agua, mais de 97% dos quais nos oceanos e mares interiores, 2,2% nas geleiras e
capas de gelo dos pdlos terrestres, e apenas 0,6% constituem-se de recursos liquidos de
agua doce. Desses Ultimos, cerca de 98% sdo sub-superficiais. Nesse sentido, o Brasil € um
Pais privilegiado, pois detém ndo sé recursos superficiais como subterrdneos em grandes
quantidades, ainda que com distribuicdo ndo uniforme. Em termos de humanidade, no
entanto, calcula-se que hoje exista mais de 1 bilhdo de pessoas sem suficiente
disponibiidade de agua para consumo doméstico, nimero esse que, em 2030, devera
elevar-se a cerca de 5,5 bilhdes.

Todavia, os recursos hidricos ndo podem ser avaliados tdo somente pela sua
qguantidade; a qualidade da agua e o ciclo hidrolégico tém igual importancia na analise, e
grande parte das reservas de agua estdo sendo destruidas pela poluicdo e exploragao
desenfreada, sobretudo nos grandes centros urbanos e nas areas agricolas.

Ainda que desde os anos sessenta, 0s paises tenham comecado a se preocupar
seriamente com os recursos hidricos e a realizar estudos sobre a matéria, principalmente na
Europa, foi tdo somente a partir da “Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento (ECO Rio 92)” que se levantaram, a nivel mundial, os principais
problemas que atingem tais recursos, e se estabeleceram, de forma consensual, sete
grandes areas de programas a serem realizados para o setor de agua doce, incluidos na
denominada Agenda 21: a) desenvolvimento e manejo integrado dos recursos hidricos; b)
avaliacao dos recursos hidricos; c) protecao dos recursos hidricos, da qualidade da agua e
dos ecossistemas aquéaticos; d) abastecimento de agua potavel e saneamento; e€) agua e
desenvolvimento urbano sustentavel; f) agua para producdo sustentavel de alimentos e
desenvolvimento rural sustentavel; g) impactos da mudanca do clima sobre os recursos
hidricos.

Entre as nacdes em desenvolvimento, pode-se dizer que o Brasil esta na lideranca
com relacdo as acles legais ligadas a agua e seu uso. Assim € que a Lei Federal no. 9.433,
de 08/01/97, instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, criando o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e regulamentando o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e varios Estados da Federacao ja aprovaram suas respectivas leis de
organizacdo administrativa para o setor. Mais recentemente, a criagdo da Agéncia
Nacional de Aguas --ANA, somando-se a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
veio fortalecer o setor.

Todavia, 0 avanco conseguido em tdo pouco tempo, com a aprovacao dos
instrumentos legais sobre o assunto, ndo foi ainda acompanhado do conhecimento
cientifico e tecnolégico que o Brasil necessita desenvolver, urgentemente, sobre os seus
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recursos hidricos, em especial nas areas de sustentabilidade hidrica do semi-arido, de
gerenciamento urbano integrado de &aguas, de gerenciamento de impactos de
variabilidade climatica sobre os sistemas hidricos, de gerenciamento das bacias
hidrograficas, de desenvolvimento de equipamentos, de capacitacao de recursos
humanos, e do desenvolvimento da prépria infra-estrutura de apoio a P&D, entre outras.

Nesse sentido, o MCT, além de participar do Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
junto com outros Ministérios e diversos Orgéos estaduais e representativos da sociedade, e
de estar presente em suas Camaras Técnicas de Aguas SubterrAneas e de Ciéncia e
Tecnologia para Recursos Hidricos, fez abranger tais recursos em dois Programas Nacionais
Prioritarios: o Fundo Setorial de Recursos Hidricos, que pretende, através de editais, financiar
projetos prioritarios no setor, e o Programa Prospectar, cujo objetivo é promover estudos de
prospectividade em C&T para aguas, em um horizonte de dez anos. Dentro dessa linha de
preocupacdo e acbes as UPs do Ministério devem estar envolvidas na questdo, em
particular aquelas da Regido Amazonica ( INPA, MPEG e IDSM ) e o ainda denominado
Programa Xing6, para as quais a Comissdo de Avaliacdo faz recomendacdes mais
especificas neste documento.

3.11 Nanotecnologia

O estudo da Ciéncia e Tecnologia em escala nanométrica comp0de atualmente um
campo de fronteira transdisciplinar, com fortes caracteristicas multi e interdisciplinares,
conhecido como nanociéncia e nanotecnologia. Neste campo emergente, a habilidade
de trabalhar ao nivel molecular, atomo por atomo, para criar grandes estruturas com
organizacdo fundamentalmente molecular estad levando ao entendimento e controle sem
precedentes de propriedades fundamentais da matéria. Fendbmenos em nhanoescala nao
s&o novos. Por exemplo, catalisadores, na sua maioria, s&o particulas nanométricas e se a
catalise € um fendbmeno em nanoescala, a biologia molecular também é em nanoescala. O
gue é novo é o controle e o grau de precisdo com que as técnicas sao usadas em analises
tedricas, e a preparacdo e caracterizacdo de materiais em nanoescala que sao
atualmente realizados. Como conseqiiéncia, a nanociéncia e a nanotecnologia formam
um campo de grandes desafios cientificos e inlmeras aplicacdes tecnoldgicas.

De acordo com estudos recentes, realizados principalmente nos Estados Unidos, fica
bastante claro o impacto da nanociéncia e nanotecnologia, através dos beneficios
potenciais que sdo bastante penetrantes em diversas areas, como:

materiais e fabricacao;

transporte;

nanoeletrbnica e tecnologia de computadores;
medicina e saude;

aeronautica e exploracao espacial;

energia e meio ambiente;

biotecnologia e agricultura;

seguranca nacional,

educacéao; e

competitividade nacional.

A Comissao considera ser de importancia estratégica que o Brasil estabeleca um
programa coordenado de investimento para apoiar uma iniciativa de longo prazo em
nanociéncia e nanotecnologia, permitindo as condi¢cdes necessarias para uma competicao
em igual nivel com paises de todo o mundo. Assim, a Comissao sugere ao MCT a
elaboracao de um estudo que considere a possibilidade de criacdo de Centros de
Competéncia em Nanociéncias e Nanotecnologias ou Redes de Pesquisa especificas, para
consolidacédo no Pais da competéncia cientifica e tecnolégica nessas areas.
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3.12 Tecnologia Aeroespacial

Dadas as dimensdes e as caracteristicas geograficas do Brasil, o desenvolvimento e a
utiizacdo de tecnologias aeroespaciais oferecem oportunidades impares, tanto para o
desenvolvimento de projetos mobilizadores e de alto contelddo tecnoldégico, quanto para a
solucdo de problemas econémicos e sociais brasileiros.

O Brasil possui um parque aeroespacial razoavelmente desenvolvido, centrado em
Sao José dos Campos, SP. Esse parque se iniciou com a criacao do Instituto Tecnoldégico da
Aeronautica - ITA, em 1950, que, desde entao, tem formado profissionais de reconhecido
valor e impacto em todos os segmentos da sociedade.

Hoje, o Centro Tecnolbégico Aeroespacial — CTA conta com cinco Institutos, e é
vinculado ao Departamento de Pesquisa e Desenvolvimento do Comando da Aerondutica
— DEPED, do Ministério da Defesa, responsavel, também, pela supervisdo da Base de
Lancamento de Alcantara. Ao MCT vincula-se o INPE, que conduz atividades em Ciéncias,
Aplicacdes e Tecnologias Espaciais, além de manter laboratérios de tecnologia industrial
basica e de apoio.

A Agéncia Espacial Brasileira, criada em 1994, é o o6rgao responsavel pela
formulacé&o e supervisdo do Plano Nacional de Atividades Espaciais (PNAE).

O setor aeroespacial gerou, no ano de 2000, US$3,2 bilhdes, sendo que 74% desse
total foram gerados no mercado externo. E responsavel por 20 mil empregos, dos quais 14
mil empregos diretos. A Embraer, maior representante industrial do setor &, hoje, a quarta
maior empresa do mundo no setor aeronautico e o maior exportador individual do Pais.

O MCT, através do INPE, tem um papel importante a exercer na tecnhologia
aeroespacial com as seguintes acoes:

v' conducdo de projetos mobilizadores de satélites que tenham como
conseqiéncia o desenvolvimento e a fixacdo de tecnologias estratégicas;

v o Laboratério de Integracdo e Testes — LIT, que é uma infra-estrutura de
tecnologia industrial basica Unica no Hemisfério Sul, deve ser ampliado e
gerenciado de forma a dar apoio estratégico ao setor aeroespacial;

v a expansdo e a consolidacdo do setor aeroespacial exige uma politica
articulada de ampliagdo na capacidade de formacao de recursos altamente
qualificados.
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4 DOS ELEMENTOS DE UMA POLITICA DE LONGO PRAZO PARA AS UPs DO MCT

Neste capitulo sdo delineadas as diretrizes para cada um dos importantes segmentos
que compdem uma politica de execucéo e desenvolvimento da C&T&l por parte do préprio
MCT. A apresentacao de cada segmento ocorre focando 3 vertentes:

aspectos da pratica corrente nas UPs;
® modelos de melhoria/solucio;

® diretrizes gerais para as UPs do MCT.

Inicialmente sdo estabelecidas propostas gerais ao MCT, como executor de C&T&l, e
as suas Unidades de Pesquisa.

4.1 Politica do MCT como Executor de C&T&l

Em paralelo ao fomento do desenvolvimento da ciéncia e tecnologia nacional,
especialmente através de suas agéncias CNPq e FINEP, o Governo Federal, o que ja vinha
ocorrendo muito antes de ser criado o préprio MCT, tem assumido o papel de executor da
pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, através da criacao e manutencédo de
Unidades de Pesquisa (UPs), com missdes estratégicas para o atendimento de demandas
nacionais. Alias, todos os paises, de forma intensa ou ndo, mantém um conjunto de
Unidades de Pesquisa, com tarefas de Estado de cunho estratégico, de seguranca e mesmo
de caréater econdmico.

Com a recente transferéncia das Unidades de Pesquisa do CNPq para o MCT e a
agregacdo da CNEN e seus Institutos de Pesquisa a esse Ministério, o MCT passou a contar
com 22 UPs, com formatos institucionais, missées e vocacdes extremamente diferenciados,
havendo, pois, a hecessidade de se promover uma reorganizagdo daquelas Unidades, quer
sob o ponto de vista técnico-cientifico, quer sob o ponto de vista administrativo, o que
motivou o Sr. Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia a constituir a presente Comisséo de
Avaliacao.

4.1.1 O MCT Como Executor da Politica de C&T&I

A Comissédo entende que o MCT deve dar continuidade ao seu papel de executor
de politicas de C&T&I; no entanto, atendendo as seguintes politicas e diretrizes:

® cabe ao MCT estabelecer e adequar no tempo, a missdo das UPs (novas e
existentes), lancando desafios, atribuindo-lhes tarefas de Estado, com a exigéncia
de atingirem o nivel de referéncia nacional;

® o MCT deve ter nas suas UPs o suporte para o desenvolvimento de suas politicas e
planos de desenvolvimento;

® o MCT deve continuar assegurando os recursos financeiros de investimento e
manutencdo as suas UPs, em uma proporcao coerente com as necessarias
habilidades de captacao de recursos financeiros complementares pelas UPs, na
forma de projetos patrocinados e de projetos/servigcos para clientes;

® a coordenacdo das atividades de C&T&l deve ser exercida pela SECUP-
Secretaria de Coordenacédo das Unidades de Pesquisa, de forma harmonica e
integrada, seguindo as diretrizes gerais e especificas, definitivamente
estabelecidas, considerando as sugestbes desta Comissao;

® a avaliagdo global de desempenho de todo o Sistema de C&T&I, e das UPs em
particular, deve ser atribuicdo do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, a ser
criado no ambito do MCT, com base nas tendéncias internacionais e nas
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demandas da sociedade brasileira, adquirindo o CGE, por sua vez, uma visao
estratégica do processo de producédo e aplicagdo do conhecimento.

4.1.2 Formato Institucional das UPs

Em um mundo em rapida mudanca, tem sido uma constante, nos paises
desenvolvidos, a procura de novas filosofias, novas maneiras de agir € novos formatos
institucionais para as Unidades de Pesquisa de C&T, de sorte a dar-lhes maior flexibilidade e
eficiéncia para atenderem as necessidades da sociedade como um todo, e da
comunidade técnica e cientifica em particular. Exemplos interessantes dessas iniciativas
podem ser encontrados junto a National Science Foundation americana, que criou o
Programa de Centros de Engenharia e Ciéncias, pelo qual sao eleitos Laboratérios ou
Centros de Competéncia no Pais, aos quais € dada uma missdo especial para executar,
com tempo determinado. Igualmente interessantes s&o os modelos de acordos de
cooperagcao em pesquisa e desenvolvimento (Collaborative Research and Devopment
Agreement — CRADA ), praticados também nos EEUU, e os Centros de Pesquisa Cooperativa
(CRC:s), australianos, em que Institutos de Pesquisa Federais e empresas privadas se unem
para a solucdo de problemas especificos de natureza econdmica. Nos CRADA, todas as
questbes relacionadas com a transferéncia de tecnologia, compartihamento de
instalacOes e recursos, além de propriedade intelectual, s&o equacionados de maneira
geral, havendo um grande estimulo a participagdo da iniciativa privada nos resultados
obtidos.

E patente, também, o esgotamento dos formatos institucionais da maioria das
Unidades de Pesquisa brasileiras. A rigidez desses formatos traz, como consequéncia,
dificuldades ao apoio a manutencdo da infraestrutura, ao fomento as atividades de
pesquisa e a propria politica funcional especifica para cada UP, prejudicando fortemente a
sua eficiéncia.

Por outro lado, a inexisténcia de variedades de apoio as competéncias existentes em
diferentes regides do Pals limita a discussdo da descentralizacdo da atividade de pesquisa
nas UPs, através da criacdo de eventuais novas Unidades.

Dessa forma, examinadas as experiéncias internacionais, € com o proposito de poder
configurar as Unidades de Pesquisa de modo a responderem, com eficiéncia e flexibilidade
estratégica , aos desafios nacionais, a Comissdo sugere a adocdo de cinco arquétipos
(figura 1), sem que isso esgote, no futuro, a adogdo de outros modelos institucionais que
mais possam condizer com as atuais UPs ou com aquelas que vierem a ser criadas:

Institutos Nacionais: sdo organizagdes verticalizadas, executoras de politicas
especificas de interesse nacional.

Laboratérios Nacionais: sdo organizacgdes, prioritariamente, provedoras de infra-
estrutura laboratorial sofisticada para a comunidade cientifica e/ou tecnoldgica
desenvolver suas atividades de pesquisa. A equipe de pesquisadores do
Laboratério concentra-se no aperfeicoamento da infra-estrutura e das
metodologias/ferramentas de uso das mesmas.

Laboratérios Associados: sdo unidades funcionais de instituicdes publicas ou
privadas, convidadas a se associarem ao sistema de UPs do MCT, para
disponibilizar sua sofisticada infra-estrutura laboratorial e funcional a comunidade
cientifica e tecnolbgica, para permitir a realizacao de suas atividades de
pesquisa e desenvolvimento. A cooperacao envolve um suporte financeiro de
parte do MCT, vinculado a existéncia de uma demanda e a qualidade do
suporte oferecido.

Centros de Competéncia e Referéncia: s&do organizac¢des instituidas pelo MCT ou
instituicdes publicas/privadas associadas ao sistema de UPs para cumprirem uma
missao especifica de carater estratégico e temporario. Na qualidade de Centro
de Competéncia a organizacdo assume uma missao cientifica/tecnoldgica
pioneira ou de papel de Estado. Na qualidade de Centro de Referéncia a
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organizacdo assume uma atividade de cunho estratégico, cujo
modelo/conhecimento deseja-se replicar, eficientemente, em outras instituicdes
e/ou empresas.

Redes Tematicas de Pesquisa: sdo organizaclOes virtuais, formadas pela
cooperacao de trés ou mais Unidades de Pesquisa de Universidades e de Centros
de Pesquisa publicos/privados, bem como, eventualmente, Empresas de Base
Tecnoldgica, visando, em determinado periodo, a realizacado integrada de um
programa de desenvolvimento cientifico/tecnolégico de impacto.

MCT

| Redes Temaética

Unidade de —
Pesquisa (Lider

de Rede)
Institutos Centros de
Nacionais Laboratérios .
B hais H Competéncial Unidad_e e
Laboratérios Pesquisa
Associados (Universitaria)

Centros de Unidade de

T
—| Referéncia Pesquisa 17

(Publica/Privada)

Empresa de
Base

Tecnolégica

3%

Figura 1: Formatos Institucionais para Unidades de Pesquisa

E preciso aqui frisar que os Centros de Referéncia e de Competéncia e os
Laboratérios Associados, principalmente, mas também as Redes Tematicas, para se
qualificarem como tal, deverao ter mandatos claros, ou seja , deverdo estar comprometidos
com um determinado programa, projeto , tarefa ou acao, de interesse do MCT, e com
vigéncia muito bem definida, em média ndo mais do que cinco anos. Findo esse periodo,
trés situacdes poderdo vir a acontecer: a) o Centro, Rede ou o LA nado cumpriu seu
mandato de maneira satisfatéria, e deve ser, entdo, desativado; b) o problema foi resolvido
e, portanto, a Rede, o Centro ou o LA pode ser desativado ou reorientado para uma nova
missao; c) apesar do bom desempenho, o Centro, Rede ou LA ainda tem uma missédo a
cumprir para o atendimento integral de seus propadsitos, caso em que seu mandato pode ser
renovado por um novo periodo.

4.1.3 Promocéao da Sinergia e Cooperacao Interinstitucional

As solucdes de problemas, especialmente os de maior porte, envolvem
essencialmente, conhecimentos multidiciplinares. As Unidades de Pesquisa do MCT ja
constituem e terdo ampliados seus espectros de competéncias, devendo, ainda, ser
engajadas, mais intensivamente, em trabalhos cooperativos na:

v formulacdo de politicas, estratégias e ac®es para resolver questdes de
importancia nacional,
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v formacdo de competéncia técnico-cientifica em areas estratégicas ao
desenvolvimento nacional,

v' contribuicdo a projetos mobilizadores/estratégicos nacionais;

v' suporte a projetos prioritarios de UPs, garantindo maior eficiéncia e eficacia do
sistema.

A Comissao sugere, como politicas e diretrizes de promocdo da sinergia e
cooperacao interinstitucional, que:

a SECUP tenha, entre suas atribuicdes, coordenar a identificacao dos projetos
cooperativos, estimular a participacao das UPs na sua execucao, e coordenar o
processo de operacionalizacao dos mesmos;

® o MCT/SECUP dé provimento, quando pertinente, aos recursos orgcamentarios
complementares as UPs participes;

a SECUP promova anualmente uma reunidao de todas as UPs, onde estas
apresentem seus projetos estratégicos, destacando os gargalos de
desenvolvimento dos mesmos, visando promover o conhecimento mutuo e
identificar possibilidades de apoio interinstitucional, ao lado do estimulo a uma
saudavel competicao de realizacoes;

® a SECUP deve ficar atenta no sentido de manter a duplicidade de infra-
estrutura/competéncias restrita ao essencial, estimulando a cooperacao
interinstitucional.

4.1.4 Promocéao da Capacitacado de Gestao das UPs

Por serem instituicbes de multiplas atividades, ndo rotineiras, e envolvendo recursos
humanos de amplo espectro comportamental, a gestdo das UPs constitui-se em um grande
desafio aos seus dirigentes, que, em geral, ndo tem preparo e significativo interesse na
atividade meio. Com o intuito de apoiar os dirigentes, de superar barreiras operacionais, de
racionalizar ao maximo essa atividade meio e de promover o desenvolvimento das UPs, a
Comissado recomenda:

® a realizacdo de encontros periddicos de categorias de dirigentes, com vistas a
orientacdo e capacitacdo em processos de gestdo, liderados por especialistas
de efetiva competéncia e experiéncia na area administrativa;

® o suporte ao desenvolvimento e implementacéo de ferramentas de gestdo e sua

disseminacdo nas instituicbes, visando a eficiéncia administrativa e relativa
padronizacao;

® incentivo a participacdo em programas de competicdo de resultados, no
contexto da moderna pratica de gestao.

4.2 Diretrizes de Atuacéao para as UPs do MCT

Em funcdo do histérico da evolugao das UPs, observa-se atualmente uma ampla
autonomia na definicdo dos seus projetos técnico-cientificos e uma imobilizadora
amarracao burocréatica. A falta de recursos financeiros e de diretrizes institucionais, muitas
vezes, induziu o pesquisador a tomar a iniciativa de sair a busca de recursos para seus
projetos de interesse individual. Em outros casos, a instituicdo, no intuito de valorizar-se,
identificou nichos de acao recaindo em programas de formacao de recursos humanos ou
mesmo em prestacao de servigcos rotineiros.
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Com o intuito de alterar substancialmente este quadro, a Comissao propde:

4.2.1 Diretrizes Gerais para as UPs

A Comissdo propde um conjunto de diretrizes gerais para serem consideradas na
definicdo da missdo e das estratégias de atuacao de cada UP, a saber:

®

® @ @ ®

Primar pela exceléncia na pesquisa cientifica, pela objetividade e eficacia no
desenvolvimento tecnoldgico e pela eficiéncia na prestagcdo de servigos
especializados;

Buscar atuacao de abrangéncia/impacto nacional,
Ter singularidade na missdo e ater-se a mesma,;
Ser articuladora de competéncias na relagcao governo/sociedade;

Adotar, em particular, as diretrizes detalhadas nos itens seguintes deste capitulo,
quanto a:

- forma de captacao de recursos de investimento e custeio;
- modo de gestao institucional,

- gerenciamento do capital intelectual,

- desenvolvimento de solu¢gdes da componente social,

- cooperacado com universidades e a conducédo de programas de pds-
graduacéao;

- tratamento da propriedade intelectual,

- cooperacao internacional.

4.2.2 Diretrizes Concernentes as Atividades

As UPs desenvolverao atividades, cuja pratica deve seguir diretrizes como as
expressas na sequéncia:

Pesquisa Basica

Deve situar-se na fronteira do conhecimento, no contexto de programas
institucionais de impacto e preconizar a cooperagcao com pares da comunidade
nacional e internacional.

Pesquisa Aplicada

Deve ser de nivel avancado, vislumbrando oportunidades de possivel
aproveitamento pela sociedade brasileira. Sao elementos importantes a
velocidade de geracao de conhecimentos, a seguranca da propriedade
intelectual e a perspectiva de transferéncia para o mercado. Quando em nivel
tecnoldgico trata-se de uma acao tipicamente pré-competitiva sendo seu
financiamento, usualmente, estatal ou de consércio de empresas.

- Desenvolvimento de Sistemas

O projeto e construgdo de sistemas complexos (instrumentos, bancadas de
ensaio, plantas piloto, protétipos experimentais, etc.) sdo necessarios para o
desenvolvimento da prépria pesquisa e desenvolvimento cientifico e
tecnoldégico, o que representa uma atividade multidisciplinar, que preconiza a
cooperacao interinstitucional e inclusive a terceirizacdo para empresas
especializadas.
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Pesquisa Tecnoldgica

Aqui entendida como geradora e provedora de consolidacao de solucao
inovadora de processo ou produto, tem um valor estratégico/econdmico
relevante, para uma instituicao, empresa e/ou setor empresarial, cabendo seu
desenvolvimento e uso ser feito e financiado, em cooperagcdo com 0s usuarios.

Desenvolvimento de Produtos

Esta atividade que se utiliza de amplo espectro de areas de conhecimento deve
ser desenvolvida objetiva e dinamicamente, constituindo o processo de
inovacdo tecnologica. Ela tem um carater econdmico competitivo, exige
medidas de sigilo e é feita em cooperacao técnico-financeira com a empresa
interessada.

Formacéao Pdos-Graduada
Esta atividade, de carater académico, tem suas diretrizes estabelecidas em item

especifico, neste capitulo.

Treinamento/Especializacao

O oferecimento de cursos, estagios de capacitacdo em técnicas/
conhecimentos avancados deve ser planejado em resposta a demandas criticas
do Pais, principalmente quando nao supridas por outras organizagoes.

Disseminacgdes/Publicacdes
A disseminacdo do conhecimento gerado e captado pelas UPs deve ser,
intensivamente disseminado, tendo como diretrizes:

- Conhecimentos de fronteira gerados devem ser publicados em
periédicos/eventos conceituados, assegurando renome as instituicbées e
seus autores e atraindo parcerias, somente apés devidamente
assegurada a titularidade da propriedade intelectual,

- Conhecimentos avancados e sistematizados devem igualmente fluir para
o setor académico e empresarial brasileiro, através de meios eficientes.

- Conhecimentos cientificos e tecnolégicos gerados e avangos
institucionais devem ser levados, em linguagem adequada, a sociedade
em geral, como forma de educacao, informacdo e valorizacao da
competéncia nacional.

- Todas as formas de publicacdo de conhecimentos e resultados devem ser
devidamente valorizados como producdo pela instituicAo e pelos
processos de avaliagao institucional.

Consultoria/Assessoria

A medida em que o setor empresarial e, em particular, outras UPs, demandarem
suporte técnico-cientifico, altamente especializado, para seus projetos
prioritarios, cabe a atuacao objetiva do pesquisador, na qualidade de
consultor/assessor, com a devida remuneragéo institucional.

Servicos Tecnoloégicos/Cientificos

O uso da sofisticada infra-estrutura laboratorial, para a realizagcdo de servigcos
nao disponiveis no mercado, deve ser preconizada e realizada com eficiéncia.
Nesse particular, as UPs podem também suprir padrées de referéncia nacional,
quando nao disponiveis no LNM/INMETRO e requisitados pelo Sistema Brasileiro
de Referéncias Metroldgicas. A realizacao de tarefas de ensaios, certificagao,
fiscalizacao, emissao de laudos, também cabe realizar, com eficiéncia, quando
n&o suprida pela iniciativa privada e/ou outras instituicdes.

Incubacao de Empreendimentos de Base Tecnolégica

Este processo constitui-se como um dos melhores meios de transferéncia de
conhecimentos/tecnologias para o setor produtivo, especialmente pelo seu
efeito multiplicador e pela geracdo de emprego e renda. As UPs devem
preconizar e facilitar a transferéncia de pacotes de conhecimento, que podem
nuclear empreendimentos de sucesso no mercado, assegurando
adequadamente seus direitos de propriedade intelectual e/ou participagdo no
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negdcio. As UPs, enquanto organizacdes de direito publico, ndo devem ser
gestoras de incubadoras, mas sim manter estreita cooperagcdo com
incubadoras que possam agregar os empreendimentos incentivados.

4.2.3 Foco da Atividade Institucional

A intensidade da pratica das atividades, descritas no item anterior, caracterizam as
UPs como sendo de natureza:

Cientifica: quando as atividades sdo preponderantemente de pesquisa basica,
aplicada e desenvolvimento de sistemas. Com intuito de agregar mao-de-obra
qualificada, pratica-se, associada aos projetos, a formacdo pdés- graduada,
gerando novos talentos/pesquisadores;

Tecnolégica: quando as atividades preponderantemente estdo centradas, na
pesquisa tecnoldégica, desenvolvimento de sistemas, havendo parcial
envolvimento com pesquisa aplicada e desenvolvimento de produtos.
OrganizagcBes de pesquisas tecnolégicas sdao dotadas de infra-estrutura
sofisticada e de estratégica base de informacao, de modo que as demais
atividades de transferéncia de conhecimento, prestacdo de servicos e de
capacitacao de recursos humanos tenha presenca relevante;

De Inovacao: quando a atividade central é a pratica do processo de inovagao
tecnolégica no desenvolvimento de produtos, isto em estreita cooperagdao com
a empresa cliente. A pesquisa tecnoldégica e o desenvolvimento de sistemas,
especialmente os destinados as empresas inovadoras, podem ser supridos por
organizacfes desta natureza. A prestacdo de servigos técnico-cientificos de
suporte, a consultoria, assessoria, sao igualmente importantes atividades. Centros
de Referéncia em Inovacao Tecnholdgica, sdo ambientes de geracao de
empreendedores e de oportunidades, bem como, tem o conhecimento para
uma eficaz orientacao de processos de incubacao de empresas.

4.2.4 UPs e Desenvolvimento Sécio-Politico e Econdmico do Pais.

O desenvolvimento harmobnico e auto-sustentado, preservando a rica diversidade
sécio-cultural brasileira, constitui meta desafiadora de competéncias mdultiplas de atores
individuais e institucionais da sociedade civil e do Governo. As ciéncias sociais sdo capazes
de fornecer muitas dessas competéncias para atores estratégicos, desde que devidamente
ativadas. As duas principais funcdes que as ciéncias sociais desempenham, alternada ou
simultaneamente, quando exercidas com éxito, sdo as de "critica" e de "construgao" da
sociedade.

A ciéncia social critica vem sendo praticada espontaneamente e com significativo
apoio das bolsas de pesquisa distribuidas por diferentes instdncias governamentais,
notadamente o CNPq. O vazio existente quanto a ciéncia social para a construgcdo da
sociedade poderia ser preenchido pelas UPs do MCT.

As UPs deveriam exercer papel crucial na ativacao das ciéncias sociais, visando a
construcado da sociedade e desenvolvendo, em seu interior, grupos e setores de pesquisa,
dedicados a identificagcdo qualitativa e quantitativa de caracteristicas e de problemas
nacionais, regionais ou locais - segundo suas especificidades institucionais - buscando
estratégias viaveis e adequadas de desenvolvimento.

4.3 Tendéncias e Oportunidades no Financiamento de P&D

As UPs do MCT, como estratégia de investimento, devem ter uma politica de
financiamento definida para as suas atividades, com base em quatro fontes ou vertentes
principais:

® recursos do Tesouro Nacional (orcamentarios);
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® recursos de fomento (conquistados de agéncias/editais);
® recursos de clientes externos (projetos/servigos remunerados);
® outros recursos (execucéao de projetos especialmente encomendados pelo Governo).

E conveniente destacar que a Comissdo recomenda firmemente “que as UPs que
executam papéis tipicos de Estado devem ter garantidos os orcamentos (custeio, capital
etc.) e a liberacado dos respectivos recursos financeiros necessarios para realizacdo de suas
missées”.

Entre os denominados Recursos de Fomento, os provenientes dos Fundos Setoriais séo
fundamentais para as UPs, como mecanismo da politica de C&T, para apoio ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais. Com excecdo do Fundo Setorial para a
Telefonia - Funtel, os recursos captados séo todos alocados, em Categoria de Programacéao
Especifica, no Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT, o
qual, recentemente, passou a operar com mecanismos adequados a cumprir essa
finalidade. As receitas que alimentam os fundos tém diversas origens, e quanto a gestao dos
fundos, vale como regra geral que os recursos serdo administrados de forma compartihada
entre o MCT, outros Ministérios relacionados a atividade, agéncias reguladoras setoriais,
iniciativa privada e academia, por intermédio de um Comité Gestor.

Em 2000, o MCT negociou e obteve o apoio do Governo e do Congresso Nacional
para a aprovacao dos seguintes Fundos que o Ministério passara a gerir em 2001: Energia
Elétrica, Recursos Hidricos, Transportes Terrestres e Hidroviarios, Mineral, Espacial, Interacao
Universidade/Empresa, e Infra-estrutura. O Congresso Nacional esta examinando propostas
para criagcdo de novos fundos para as areas de: Agronegoécio, Informatica, Aeronautico,
Biotecnologia e Saude. Varios desses Fundos ja estao sendo implementados. A Comissdo
recomenda “que as UPs, dentro de suas missdes e atividades, disputem os Editais e os
recursos dos Fundos Setoriais”.

4.4 A Forma Juridica das UPs e Analise Comparativa dos Modelos Existentes no
Brasil

As inovacdes organizacionais e a gestdo estratégica emergem como parte essencial
para a geracao e o uso do conhecimento cientifico e tecnolégico. HA uma necessidade
urgente de se procurar uma mudanca organizacional e de reforma do Estado, na area de
ciéncia e tecnologia, para as instituicdes federais de C&T, no geral, e para as UPs do MCT,
em particular. H4 que se vencer o modelo arcaico burocratico ainda vigente, que leva a
perda dos muitos graus de liberdade para a gestdo dos meios essenciais ao cumprimento
da missao institucional, onde a administracdo indireta assume as terriveis caracteristicas
burocraticas da administracao direta. Entre 0s principais pontos a serem avaliados podem
ser citados:

0 modelo organizacional matricial,

as estruturas flexiveis e temporarias;

a organizacao de redes ou grupos de pesquisa multidisciplinares em busca da
solugcao de problemas;

a introducao sistematica de formas de pensar o futuro e de definicdo de focos e
de estratégias; e

a superacao da rigidez dos sistemas tradicionais de planejamento. Isto leva a
uma proposta que, na realidade, inverte o modelo atual de gestdo: autonomia e
flexibilidade para gerir os meios e maior compromisso com o0s resultados.

® ® eee

Para isto serdo necessarias varias transformacdes gerenciais como a qualificacao da
UPs para assumirem a condicdo de Organizacdes Sociais (OS) ou Agéncias Executivas (AE),
ou um novo sistema de gestao, e a implantacdo de um modelo de administragcao gerencial,
baseado em contrato de gestao e resultados firmado entre a UP e o MCT. As mais
importantes flexibilizacdes residem na estrutura organizacional; gestdo orcamentéaria;
valorizagdo da carreira de C&T; busca de incentivos a produtividade; premiacdo de acordo
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com os resultados alcancados; reposicao automatica das vagas de pessoal; e flexibilizagao
na politica de compras, entre outras.

Um dos modelos mais interessantes de gestdo que responde a quase todos 0s
problemas de flexibilidade gerencial das UPs € o das Organizag8es Sociais - OS. Este € um
modelo de instituicdo publica ndao - estatal destinada a absorver atividades ndao - exclusivas
de Estado, mediante qualificacédo especifica. A OS € um modelo de parceria entre o Estado
e a sociedade. O Estado continuara a fomentar as atividades publicitadas e exercera sobre
elas um controle estratégico: demandara resultados necessarios para atingir os objetivos das
politicas publicas. O contrato de gestdo assinado entre a instituicdo e o Estado (em geral
representado por um Ministério) € o instrumento que regulara as agdes das OS.

Qualificada como OS, a entidade estara habilitada a receber recursos financeiros e
a administrar bens e equipamentos do Estado. Em contrapartida, ela se obrigara a celebrar
um Contrato de Gestdo, por meio do qual serdo acordadas metas de desempenho, que
assegurem a qualidade e a efetividade dos servigos prestados ao publico.

Por outro lado, a desvinculagdo administrativa em relagédo ao Estado ndo deve ser
confundida com uma privatizagdo de entidades da administragcdo publica. As OS ndo sao
negocio privado, mas instituicées publicas que atuam fora da Administracdo Publica para
melhor se aproximarem das suas clientelas, aprimorando seus servigos e utilizando com mais
responsabilidade e economicidade os recursos publicos.

Eis algumas vantagens: a) as OS nao estao sujeitas as normas que regulam a gestao
de recursos humanos, orcamento e financas, compras e contratos na Administracao
Publica; b) ha um ganho de agilidade e qualidade na selecdo, contratagcdo, manutencéao e
desligamento de funcionarios, que, sob o regime celetista, estardo sujeitos a plano de
cargos e salarios e regulamento préprio de cada OS, ao passo que as organizacgdes estatais
estdo sujeitas as normas do Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos, a concurso
publico, ao SIAPE e a tabela salarial do setor publico; c) nas OS ha um expressivo ganho de
agilidade e qualidade nas aquisicdes de bens e servigos, pois seu regulamento de compras
e contratos ndo se sujeita a Lei n° 8.666 e ao SIASG. Esse ganho de agilidade reflete-se,
sobretudo, na conservacdo do patrimbnio publico cedido a Organizacao Social ou
patrimbénio porventura adquirido com recursos proprios; d) as vantagens da gestdao
orcamentéaria e financeira nas OS sdo significativas: os recursos consignados no Orcamento
Geral da Unido para execucado do contrato de gestdo constituem receita propria da OS,
cuja alocacdo e execucdo nao se sujeitam aos ditames da execucao orcamentaria,
financeira e contabil governamentais operados no ambito do SIDOR, SIAFI e sua legislacao
pertinente; sujeitam-se a regulamento e processos proprios; e€) a vantagem evidente na
gestdo organizacional, em geral, € o0 estabelecimento de mecanismos de controle
finalisticos, ao invés de meramente processualisticos, como no caso da Administracao
Publica; e f) a avaliacdo da gestdo de uma OS dar-se-4 mediante a avaliacdo do
cumprimento das metas estabelecidas no Contrato de Gestao, ao passo que nas entidades
estatais o que predomina & o controle dos meios, sujeitos a auditorias e inspecdes dos
6rgaos de controle e fiscalizacao.
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A tabela 9 demonstra os varios modelos de autonomia gerencial possiveis para

instituicbes publicas federais ou instituicdes que recebem recursos do Tesouro Nacional.

AUTONOMIA GERENCIAL MODELOS
(S=sim N= n&o R= com restricbes) 1(2 |3 |4 |5 |6 |7
RECURSOS HUMANOS
Regime celetista S|S |S |S |S |S [S
Definicdo de quadro de pessoal (quantitativo e cargos) NS [N |S |S |S |S
Definicdo de critérios, regras e processos de admissdo e demissdo de|(N |S (R S [S |[S |S
pessoal
Definicdo de niveis de remuneracao, beneficios e vantagens NS [N [S |S |S |S
Definicdo de critérios para progressao e capacitagao NS [N |S |S |S |S
Sistema informatizado proprio de gestdo de RH (inclusive folha de|[N [S [N |S |S [S |S
pagamento)
LICITACOES E CONTRATOS
Definicdo de procedimentos, limites, modalidades e prazos de aquisicdo [N |[N |[R [R [S [S |S
Definicdo de critérios préoprios de apresentacdo e julgamento de({N |N [N (R [S [S |S
propostas
Definicdo de regras de gestdo e negociacao de contratos N[N [N [N |S |S |S
Sistema informatizado préprio de gestdo de compras, materiais e|N[S [N |[R |S |S |S
contratos
ORCAMENTO & FINANCAS
Orcamento global, sem restricdo de programas, grupos e elementos de[{N [N [N [N [S |R |S
desp.
Disponibilizagcao de recursos repassados segundo cronograma pré- NS [N [N |N [N |N
definido
Plano de contas préprio NS [N [N |S |S |S
Contabilidade gerencial baseada em controle de custos NS [N [N |S |S |S
Privilégios tributarios (condicdo de entidade filantrépica e de utiidade|N [N [N [N |S |S |S
publica)
Sistema informatizado préprio de execugéao financeira e contabill N|N [N [N |S |S |S
PATRIMONIO
Alienacao de inserviveis ou para atualizacao tecnoldgica N[N [N [N |S |S |S
Definicao de critérios e regras para manutencao de equipamentos e NS [N [N |S |S |S
instalacdes
ORGANIZACAO & GESTAO
Definicdo de estrutura organizacional IN[s [N s [s [s |[s

Tabela 9- Grau de Autonomia Gerencial em Modelos Institucionais Selecionados, no Brasil

1- Padrao da Administragcao Publica 5- Organizacéo Social

2- Organizacao Militar Prestadora de Servicos - 6- Servigo Social Autbhomo

OMPS 7- Organizacao da Sociedade Civil de
3- Agéncia Executiva Interesse Publico - OSCIP
4- Agéncia Reguladora

A Comissdo entende que o modelo de Organizacdo Social esta sendo

gradativamente implementado nas UPs do MCT. A experiéncia tem sido positiva e se
recomenda que ela seja ampliada, com a transformacdo de mais unidades para esse
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modelo. Entretanto, deve-se ter cautela, pois trata-se de um modelo excepcional para
instituicdes excepcionais. A flexibiidade e autonomia administrativa para instituicdées com
missdes e atividades complexas, podera redundar em problemas ainda maiores. Nesse
sentido, a Comissdo recomenda “que os dois laboratérios nacionais LNA e LNCC também
sejam transformados em OS a curto prazo e que as UPs que possuem o modelo de gestao
classica do Padrdo da Administracdo Publica tenham Termos de Compromisso de Gestao,
onde os resultados sejam pactuados anualmente entre a SECUP e a Diretoria da Instituicao”.

4.5 Gestao das UPs

Paralelamente a definicdo e foco na missdo, o estabelecimento das liderancas
institucionais deve constituir-se em preocupacao fundamental para a alta administracdo do
MCT. Com liderangas estabelecidas e missdo definida, uma instituicdo estara preparada
para enfrentar os demais desafios.

O MCT implantou, no inicio de 2000, a sistematica de Comité de Busca para
assessorar o Ministro da Ciéncia e Tecnologia na escolha dos dirigentes das suas Unidades
de Pesquisa.

Trata-se de uma sistematica semelhante as melhores praticas internacionais e
recomenda-se que essa sistematica seja mantida e ampliada para outras organizacgdes.
Para que o modelo de Comité de Busca seja bem sucedido € imprescindivel que:

Comité seja formado por especialistas do mais alto nivel e reconhecidos no seu
meio;

seja assegurada ampla liberdade de acdo ao Comité;

ndo haja interferéncia de natureza politica ou corporativista, em qualquer fase
do processo, incluindo a escolha final do dirigente.

A Comissdo recomenda “ que as dire¢cdes das Unidades sejam definidas por prazos
qgue nao superem 4 anos, com a possibiidade de apenas uma eventual reconducao”.
Gestdes superiores a 8 anos devem ser sempre evitadas. Dado o carater das UPs do MCT, a
Comissdo também recomenda “ ser fundamental que os Conselhos Técnicos-Cientificos
(CTC) tenham uma maioria de membros externos € que 0s usuarios estejam neles
fortemente representados”.

4.6 Gestado do Capital Intelectual

O quadro de recursos humanos nas UPs do MCT é causa de preocupacao sob varios
aspectos. No periodo de 1993 a 2001 a reducéao global de servidores foi de cerca de 35%.
Isto se deve a falta de realizacao de concursos, a aposentadorias, PDVs, mortes e demissdes
voluntarias. Na maioria das Unidades, a idade média dos pesquisadores/tecnologistas esta
proxima a 50 anos. Uma revitalizagcdo desse cenario € urgente e devera se dar
principalmente pela incorporacao de jovens doutores aos quadros.

Os cargos efetivos da Carreira de Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia, da Carreira de
Desenvolvimento Techoldgico e da Carreira de Gestao, Planejamento e Infra-estrutura em
Ciéncia e Tecnologia tém correlacao entre si. As trés Carreiras possuem a Gratificacdo de
Desempenho de Atividade de Ciéncia e Tecnologia - GDACT e os portadores de titulos de
Doutor, Mestre e Certificado de Aperfeicoamento ou de Especializacao possuem um
adicional de titulagado, no percentual de 70%, 35% e 18%, respectivamente, incidente sobre
0 vencimento basico. Apesar da Carreira ter sido estruturada em 28 de julho de 1993 e a
GDACT ter sido instituida em 1998, ha flutuacdes salariais inadmissiveis.

H& uma necessidade urgente de se tornarem os niveis de remuneracao competitivos
para a Carreira de Ciéncia e Tecnologia, objetivando evitar-se evasdes de pesquisadores e
tecnologistas e o desestimulo crescente que se observa no novo pessoal que vem
ingressando nos quadros das UPs.

Um outro ponto a ser considerado é o fortalecimento da Ciéncia e Tecnologia
nacionais, orientado para a Sociedade da Economia e do Conhecimento e voltado para a
Inovagcdo. O MCT pretende criar um ambiente favoravel a inovagado, criando a Lei da
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Inovacdao. Essa lei, entre outras mudancgas, devera atender a modernizacao do regime de
trabalho dos pesquisadores e tecnologistas, de modo a estimular, inclusive, sua acao
empreendedora, a regulacao da propriedade intelectual, além de propor formas
institucionais mais adequadas para os institutos de pesquisas federais, que aliem flexibilidade
no regime de trabalho e compromissos com resultados. Esses pontos podem estimular e
intensificar a inovacdo e o relacionamento entre universidades, institutos de pesquisa e
empresas, promovendo capacitacao profissional, avancos cientificos e tecnolégicos. Assim
sendo, deve-se definir formas de flexibilizacdo e gerenciamento de RH e a gestdo de P&D
nas universidades e instituicdes publicas de pesquisa, incluindo meios que faciltem o
intercAmbio de pesquisadores, tecnélogos e gestores e a absorcdo de pessoal qualificado,
identificando caminhos para a construgdo de ambientes que favorecam a transferéncia de
tecnologia e o desenvolvimento conjunto de inovacdes, levando em consideragcdo as
relacdes contratuais associadas a capacidade de inovacao.

A Lei da Inovacdo deverda também contemplar, entre outras questbes: a)
estabelecimento de parcerias e joint-ventures entre as instituicdes publicas de
pesquisa/tecnologia e empresas privadas; b) mobilidade de pesquisadores em direcdo a
indUstria e dessas para as universidades/institutos de pesquisas; c) estimulo ao
empreendedorismo e a protecao da propriedade intelectual; d) estrutura legal apropriada
para as empresas inovadoras; €) promogao da transferéncia da pesquisa financiada pelo
setor publico para a indGstria e a criacdo de pequenas e médias empresas inovadoras; f)
criacao e implantacao de regime de compras governamentais. Tais medidas visam ter
como metas a inducdo de investimentos em pesquisa e desenvolvimento, mediante o
estimulo & associacao entre instituicdes publicas de pesquisa e o setor privado, o preparo de
instituicbes publicas de pesquisa para a relacado com as empresas, ho processo de
exploragcdo comercial das inovagdes, e a estruturacdo de um sistema de
acompanhamento e avaliagcao dos resultados dessas relacgdes.

A Comissdo recomenda:
v' avalorizagédo urgente dos salarios e dos quadros de pessoal das UPs;

v' a alocacéo de novas vagas nas atividades-fim ndo deve se dar de forma linear,
mas de forma a atender as necessidades estratégicas, relacionadas com as
diretrizes de missdo expressas para cada Unidade no Capitulo 5 deste Relatoério;

v a criacdo, pelo MCT, para estimulo & produtividade e inovacédo, da Bolsa de
Pesquisa Cientifica e da Bolsa de Produtividade Tecnolégica, as quais devem ser
competitivas, ter critérios especificos de julgamento e avaliagcdo, que levem em
conta a missdo institucional, cuja analise deve ser realizada por um Comité
Assessor nomeado pela SECUP.

4.7 Avaliacéo da Atividade Institucional

Um dos maiores desafios das instituicbes de Ciéncia e Tecnologia esta no
aprimoramento continuo do seu modelo de gestdo e na transparéncia dos assuntos de
interesse publico. Uma das formas de aperfeicoamento institucional se da por intermédio de
um sistema de avaliacao institucional periédica. Estas avaliagcdes devem incorporar em seus
procedimentos o estado da arte nas areas de atuacdo de cada Unidade, bem como a sua
gestao.

A Comissédo recomenda um sistema de avaliacdo para as UPs do MCT, em que
aspectos distintos sejam avaliados separadamente:

® Relatorios Anuais — devem ser elaborados para conhecimento dos 6rg&os
financiadores, da comunidade cientifica e tecnolégica, da opinidao publica em
geral , bem como para subsidiar avaliagcdes externas. Sempre que possivel, esses
relatérios devem estar disponiveis na internet, com o intuito de dar maior
transparéncia ao sistema;
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® Avaliacdo de Resultados- propde -se que cada Unidade de Pesquisa se
responsabilize pela avaliagcdo periddica (2 anos) de suas atividades e resultados
alcancados em ciéncia, tecnologia e prestacdo de servicos. Os Comités de
Avaliacdo devem ser formados por especialistas externos, de notdria
competéncia, sempre que possivel incluindo especialistas estrangeiros. Os
Comités podem ser formados e gerenciados pela propria unidade e sua
composicao deve ter a aprovacao prévia da Secretaria de Coordenacao das
Unidades de Pesquisa,;

Avaliacdo da Gestdo - o MCT devera conduzir avaliagcdes periddicas da gestao
de cada Unidade, verificando o plano de Obijetivos e Metas e os indicadores de
resultado. Quando for criado o Termo de Compromisso de Gestao esta avaliacao
deve ser feita, baseando-se nos indicadores pactuados anualmente.

® Avaliacdo de Missdo — com freqiéncia de 4 a 6 anos o MCT devera conduzir
uma avaliacdo de missédo do sistema de Unidades de Pesquisa, com o objetivo
de estruturar o sistema para atender as necessidades estratégicas em C&T da
sociedade brasileira;

Avaliacdo de projetos estratégicos — 0s projetos estratégicos de grande porte
devem ser avaliados e monitorados, de acordo com indicadores previamente
pactuados.

Recomenda-se, aqui, a constituicdo de uma Comissdo Permanente, de alto nivel,
para acompanhamento das atividades das UPs.

4.8 Propriedade Intelectual

A busca das vantagens competitivas tem sido a tbnica das estratégias de varias
organizacdes publicas e privadas. No caso da area de C&T&l, o advento dos Fundos
Setoriais e a formatagcdo de um Plano Nacional de Inovacao fortalecerdo a promogéao da
interlocucao entre o Governo e o setor privado e apoiardo a difusdo de tecnologias novas,
programas cooperativos entre universidade/institutos de pesquisa e a empresa privada.
Essas medidas construirdo um ambiente favoravel em C&T no Pais e consolidardo os centros
de P&D nacionais. Assim, a protecdo da tecnologia ou as salvaguardas das idéias
inovadoras e de suas manifestacOes passardo a ter significado especial dentro da politica
para as Unidades de Pesquisa do MCT. A protecao legal aos direitos de propriedade
intelectual propicia e facilita a associagao ou cooperacao entre as UPs e empresas privadas
e permite realizar, de forma clara, transparente e segura, 0s contratos de transferéncia de
tecnologia, bem como as pesquisas cooperadas. Oportuno citar que o MCT ja editou uma
Portaria que regulamenta os ganhos econémicos provenientes da exploracao de resultados
de criacdo intelectual, protegida por direitos de propriedade intelectual, do
pesquisador/tecnologista inventor e de entidade do MCT. Vale ressaltar que um elemento
essencial na decisao sobre a importancia da implantacao de uma politica de propriedade
intelectual é a possibilidade ou a expectativa de licenciamento da tecnologia gerada, quer
seja um produto ou processo, trazer ganhos econdmicos. Se a analise nao for realizada, sob
a Otica dos negdcios das tecnologias,, a propriedade intelectual sera somente um item de
despesa institucional.

As instituicOes de pesquisa que ja utilizam a protecdo intelectual tém por base o
reconhecimento da direcdo de que podem ocorrer desenvolvimento, objetos e patentes e,
por isso, procuram:

identificar e encorajar invencdes passiveis de patenteamento institucional,

arcar com as despesas decorrentes do processamento de pedidos de patente;



Pag. 53

reaplicar os recursos financeiros dos negécios advindos das tecnologias para
fortalecer e ampliar a capacitacao tecnoldgica institucional;

criar uma estrutura formal de suporte as acdes de propriedade
industrial/patentes, que dé uma orientacdo geral para o patenteamento,
redacdo do pedido, acompanhamento dos pedidos, das patentes e sua
comercializacao.

Nesse sentido, ha que se estabelecer uma estrutura que permita apoiar as UPs na
busca do entendimento claro de como se deve gerenciar o resultado da pesquisa ou da
tecnologia. O estabelecimento de uma politica de atuacdo em propriedade intelectual
voltada para as UPs ndo podera ser uniforme; devera considerar a especificidade inerente a
cada UP. A busca de protecdo do patrimbnio intelectual das UPs deve caracterizar as
obrigacdes e responsabilidades do pessoal, diretamente envolvido em atividades de
pesquisa e desenvolvimento das diferentes areas do conhecimento (quando se tratar de
inovacdes passiveis de protecao), buscando garantir, quando for o caso, o retorno de parte
dos investimentos recebidos da sociedade, através da comercializagcdo de tecnologia
desenvolvida em seu ambito. A Comissdo recomenda “a criacao de um setor no MCT que
seja responsavel pela propriedade intelectual e que essa estrutura tenha um forte
comprometimento com os niveis hierarquicos mais elevados”.

4.9 Politica de Formacéao de Recursos Humanos e Pés-Graduacgao

As Unidades de Pesquisa do MCT tém um papel extremamente relevante na
formacao de recursos humanos no Brasil. Suas atividades, nesta area, podem ser
consideradas em quatro linhas principais de atuacao:

Cursos rapidos de formacao continuada ou treinamento avancado: estes cursos
deveriam ser ministrados em conexao com as areas de especializacdo de cada
Unidade ou Grupo de Unidades. Sao de importancia fundamental, a medida que
as Universidades pouco se dedicam a esta atividade. Deveriam destacar areas
de fronteira do conhecimento ou tecnologias avancadas;

Cursos formais de especializagdo lato sensu: ha uma grande caréncia destes
cursos, 0s quais também, até certo ponto, tém sido pouco desenvolvidos pelas
Universidades publicas. Estes cursos, com duracgao limitada, mas com o carater
de especializacado, podem constituir-se em um grande veiculo de formacao de
especialistas nas diversas areas dos Institutos. Também seria importante estimular
sinergias, que podem ser a alavanca para programas especiais de treinamento
avancado para as varias Unidades;

A oferta de um conjunto de bolsas de iniciacdo cientifica (um programa PIBIC
especial para as Unidades de Pesquisa) pode acelerar a procura de jovens
talentos ou acelerar o recrutamento de jovens para as diversas areas;

Cursos especificos de Poés - Graduacao stricto sensu sdo naturalmente atividades
universitarias. O envolvimento das Unidades de Pesquisa do MCT nessas
atividades de pos-graduacdo deve considerar a integracdo com as
Universidades e seus programas, pelo estabelecimento de convénios e o
reconhecimento dos pesquisadores como orientadores oficiais. Aqui ha uma
ampla possibilidade de se oferecerem bench-spaces nas Unidades para o
desenvolvimento de teses e projetos de poés-graduacado, em coorientagcdo com
os professores das Universidades. A P&s - Graduacao s6 devera ser oferecida
pelas Unidades de Pesquisa do MCT quando as condicfes de localizagédo
geografica, especialidade , necessidade estratégica e outros atributos, a serem
discutidas, caso a caso, estimularem essa atuacao;
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Dada as condicdes especiais de infra-estrutura técnico-cientifica das UPs do MCT,
seria extremamente desejavel que essas mantivessem programas de pos-
doutoramento dindmicos e atraentes.

4.10 Pesquisa Estratégica de Defesa Nacional

Na plenitude do regime democratico, € natural que os avancos da ciéncia e da
tecnologia possam ser apropriados para a defesa da soberania e autonomia nacionais e
para a protecdo da cidadania, e que isso se dé através de procedimentos claros, com a
participacdo tanto da comunidade académica, quanto das equipes de pesquisa dos
laboratérios nacionais. Assim, a pesquisa estratégica voltada para a defesa dos interesses
nacionais - como, por exemplo, a necessidade de uma competéncia autbhoma para o
exercicio soberano da vigilancia do territério nacional e da preservagcdo do sigilo nas
comunicacfes oficiais - deve incorporar 0s mais recentes progressos na fronteira do
conhecimento, o que ndo pode prescindir da participacao da inteligéncia nacional, esteja
ela em um ambiente académico ou em unidades publicas de pesquisa.

E na pesquisa estratégica que melhor se manifesta a necessidade de um
desenvolvimento autéctone do conhecimento e da internalizacdo da decorrente inovacao
tecnoldgica. A mera modernizacao setorial obtida através da aquisicdo de tecnologia “de
prateleira”, disponivel no mercado internacional, apenas ressaltaria o atraso do Pais e sua
vulnerabilidade face ao fornecedor, certamente detentor de uma nova geracao
tecnoldgica ainda nao liberada para usuarios externos.

Por sua vez, o carater complexo do progresso do conhecimento no novo século, em
que a fronteira entre disciplinas e areas de competéncia se tornam cada vez mais ténues,
torna dificil imaginar a criacdo de unidades de pesquisa para cada necessidade
estratégica especifica. De fato, um projeto de maior envergadura deve envolver diferentes
aspectos, de diferentes areas do conhecimento, em um recorte dinamico, a ser melhor
definido com a prépria evolugdo da necessidade estratégica.

A flexibilidade dos formatos institucionais proposta neste Relatério para as Unidades
de Pesquisa federais, permite atender de modo adequado, também, a essas necessidades.
Para missOes especificas, unidades estratégicas de amplitude mais geral continuardo a ter
sua existéncia plenamente justificada. Para outros casos, porém, em que diferentes gargalos
tecnolégicos especificos deverao ser enfrentados em etapas sucessivas, pode-se conceber
que, uma vez identificados os grupos de pesquisadores detentores da competéncia
requerida (estejam na academia ou em institutos de pesquisa), devem receber mandatos
explicitos, e com vigéncia definida, para , assim, ser agregados de modo concertado a um
projeto mais global, cada um atendendo a uma demanda setorial especifica, em uma
articulacao mais eficiente da malha de pesquisadores nacionais.

Uma vantagem adicional dessa estrutura mais flexivel € a de permitir uma maior
variedade no atendimento das necessidades de pesquisa estratégica, que por sua propria
natureza, podem surgir de diferentes setores governamentais. O estabelecimento pelo
Ministério de Ciéncia e Tecnologia de diferentes niveis de articulacdo de competéncias
possibilitara, inclusive, um mais diversificado financiamento das atividades de pesquisa
basica e aplicada. Por sua prépria natureza, a ciéncia e tecnologia permeiam os mandatos
de diferentes agéncias e ministérios; € importante que no Brasil, a exemplo do que ocorre
nos paises mais avancados, o financiamento a pesquisa de interesse estratégico receba
uma mais abrangente irrigagdo de recursos oriundos de distintas fontes governamentais que
saibam explorar as competéncias ja estabelecidas em nossos grupos de pesquisa.



Pag. 55

5 DAS DIRETRIZES DE MISSAO E ACOES DE ADEQUACAO PARA AS Ups

Com base nos Relatérios formulados pelos diferentes Comités de Avaliagcdo das UPs,
assim como nos debates promovidos com seus respectivos Relatores e Dirigentes das UPs
avaliadas, sdo aqui apresentadas as propostas de politicas/diretrizes para os Blocos de UPs
e, em especial, as recomendacdes a cada UP, subdividas em:

adequacdes institucionais: consistindo nas mudancas estruturais, que devem ser
processadas para configurar a UP para atuar com consisténcia no novo sistema
delineado;

diretrizes de missédo: compreendendo 0os macro — objetivos a serem perseguidos a
longo prazo, ou seja, o conteldo da missdo institucional em um script de longo
prazo;

recomendac0des de acao: configurando as providéncias de carater imediato a
serem encetadas, ou um script de curto prazo.

Os Relatdrios Especificos de cada Comité encontram-se na SECUP, a disposicdo dos
interessados.

5.1 UPs da Amazonia

Um projeto estratégico de desenvolvimento cientifico e tecnolégico para a
Amazbnia deve contemplar, em primeiro lugar, as necessidades amazbnicas, como
seguranca, comunicacdes, saude, transporte, além da educacao, jA mencionada, que
deve focalizar as areas em que a regiao apresenta seu maior potencial: 1) a biodiversidade
dessa regido é uma das mais ricas do mundo, sendo assunto de grande interesse
internacional. O conhecimento e uso da biodiversidade deveria ser a linha mestra dos
investimentos em C&T na regido; 2) a agua é uma das maiores riquezas mundiais neste novo
século, senao a maior. O investimento de C&T no uso e qualidade da agua, bem como da
biodiversidade a ela associada, € da maior importancia e deve ser tratada com a maior
urgéncia; 3) os recursos minerais, dada a natureza dos terrenos geoldgicos da Amazbnia,
constituem-se em expressivas riquezas, concorrendo, ademais, para a ocupacao racional
da regido e para o aporte de divisas para o Pais. Nesse sentido, basta citar as Provincias
Minerais de Carajas, Rondobnia, Tapajos, e Pitinga, por exemplo; 4) a atividade de saude
publica deve ser fortalecida, pois trata-se de uma regido de endemias tipicas regionais, que
sdo negligenciadas, com enfermidades emergentes e reermergentes ; 5) o
desenvolvimento de protocolos adequados para a busca e contato com tribos indigenas,
ainda isoladas da civilizacao, e de politicas de criacdo de espacos para sua preservacao e
paulatina integracdo a comunidade nacional; 6)o estudo, registro e a preservacao da
diversidade linglistica impar e o levantamento da presenca na regiao de culturas pré -
Colombianas, com razoavel grau de sofisticacdo, e capazes de deixarem resquicios
arqueoldgicos em inscricdes rupestres, artefatos ceramicos e mesmo construgcdes em terra; e
7) outras areas que devem ser fortalecidas sdo a dos recursos florestais, a dos estudos dos
subsistemas ecolégicos e a dos efeitos climaticos, entre outras.

A integracao da Amazbnia e de seus habitantes no ecossistema social e econbmico
do Pais requer que unidades de pesquisas federais se debrucem ainda sobre outras
particularidades especificas da regiao, tais como as questdes da malha de transporte fluvial
e aéreo, das comunicacdes, da vigilancia (seguranca aérea e defesa nacional), da geracéo e
distribuicdo de energia. Nao é razoavel, e tampouco justo, para com seus habitantes, além
de baldio do ponto de vista pratico, propor-se a mera preservagcao estatica de toda a
regido, como se fosse possivel colocar uma redoma que a isolasse no tempo e no espaco.
Mais eficaz, e de acordo com o modo cientifico de agir e pensar, seria sugerir-se que, ao
lado de acbes concretas para o levantamento seja dada énfase a criacdo e manutencao
de um ndmero maior de parques nacionais e de estacdes experimentais para o
desenvolvimento de técnicas apropriadas de exploragdo comercial, cultivo de espécies
nativas de valor econdmico e de manejo florestal, a Amazbnia tivesse contemplada a
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totalidade de seus desafios. Especial atencao deve ser dada a questdo da transferéncia do
conhecimento para o setor produtivo e para a sociedade, a fim de que os amazénidas
usufruam dos avancos cientificos e tecnoldégicos conquistados.

A existéncia de trés Unidades do MCT na Amazbdnia jA demonstra, de certa forma, a
preocupacao em se manter e fortalecer a C&T nessa regido e a potencialidade que estas
instituicdes oferecem como instrumentos de uma politica de C&T para a regiao. A Comissao
recomenda firmemente que as trés unidades facam um esforco comum para uma acao
sinergética de integracdo. Neste sentido, propdem-se as seguintes Diretrizes para o conjunto
das UPs da Amazbnia:

® articular e liderar a execucdo de um projeto “Biota Amazonia” nos moldes do
projeto coordenado pela Fapesp, de forma a estabelecer um projeto mobilizador
para a regiao;

® planejar e desenvolver as colegcdes mantidas pelas unidades da Amazdnia,
levando em conta sistematicas comuns, buscando a necessaria
complementariedade;

® articular conjuntamente a acdo de difusdo e popularizacdo da Ciéncia e
Tecnologia, objetivando uma maior eficacia;

® disponibilizar Mamiraua e Caxiuand como laboratérios para os programas de
pos-graduacao de todas as regides do Pais;

® estabelecer parceria entre as UPs da Amazénia e o IBICT no sentido de criar uma
biblioteca virtual sobre a Amazonia,;

@

criar uma “homepage Amazbnica” para divulgacdo cientifica nacional
internacional sobre aregiao;

® reforcar o programa PIBIC com o intuito de fomentar vocacdes cientificas e
tecnoldgicas na Amazénia.

5.1.1 INPA - Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia

Criado em 1952 e inaugurado, em Manaus, em 1954, como um centro regional de
pesquisas, o INPA constitui-se, ao lado do Museu Paraense Emilio Goeldi, em um dos mais
tradicionais e dos mais respeitados Institutos de Pesquisa de toda a Amazbnia, nacional e
internacionalmente. Sua infraestrutura fisica, seu corpo de pesquisadores e a natureza de
seus trabalhos constituem-se em referéncia mundial.

Como bases fisicas de trabalho, o Instituto possui trés campi urbanos, trés reservas
florestais, quatro estac0es experimentais, uma reserva biolégica e duas bases flutuantes. Tem
larga tradicdo de cooperacao internacional , uma excelente colecéao floristica e faunistica
da Amazbnia e mantém Cursos de Mestrado e Doutorado em Botanica, Biologia,
Entomologia, Ecologia e Ciéncias de Florestas Tropicais. Nesse sentido € um dos mais
importantes centros de pesquisas tropicais do mundo.

A Comissdo de Avaliacdo recomenda que o INPA assuma um papel central de
execucao do projeto estratégico de C&T para a Amazdnia, especialmente em sua porcao
Ocidental, contribuindo para a formulacao desse projeto.

Diretrizes de missao:

® exercer um papel chave, ndo somente como executor, mas, principalmente,
como propositor de politicas publicas para o desenvolvimento de um projeto
estratégico de ciéncia e tecnologia para a regido amazdnica, mobilizando a
totalidade da competéncia nacional;

® melhorar as condicdes de vida das populacdes da regido e impedir que a
ocupacdo humana da Amazbnia resulte na extincdo macica de espécies e
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ecossistemas silvestres, como consequéncia da introducdo e do crescimento
desordenado da infra-estrutura urbana e rural e da conversdo de ecossistemas
naturais para ecossistemas manejados para finalidades agricolas, pecuarias,
florestais, industriais e habitacionais;

preservar, criar, expandir e aprimorar competéncia no conhecimento,
preservacao e uso da biodiversidade e dos ecossistemas amaz6nicos;

estudar o sistema hidrografico, dando a devida atencdo a biodiversidade a ela
associada;

desenvolver, em carater prioritario, pesquisas relacionadas ao uso e manejo de
recursos florestais, como estratégias de convivéncia entre o homem e a floresta,
de geracao de riqueza e, portanto, de preservacao da floresta, das aguas e da
biodiversidade;

formar recursos humanos de alto nivel, em articulagdo com o sistema universitario
daregiao;

desenvolver pesquisas aprofundadas sobre populacdes, instituicdes e grupos
sécio - culturais da regiao;

Recomendac®fes de acéo:

v

v
v

conduzir o programa de pos-graduacdo dando énfase ao doutorado e
incentivando e fortalecendo programas de mestrado nas universidades da
regido. A formacao e retengédo de recursos humanos altamente qualificados &
condicdo imprescindivel para a introdugcdo de um projeto abrangente de C&T na
Amazbnia;

adotar uma politica mais pré-ativa de cooperagcdo com as instituicées de outras
regides do Pais, criando, incentivando e participando de redes de pesquisa sobre
temas amazonicos;

ter iniciativas de articulacdo com as instituicGes e universidades da Regido
Amazbnica, em especial com o Museu Emilio Goeldi e Mamiraua, e responder
positivamente as iniciativas de outras instituicdes que sejam consistentes com as
proprias diretrizes do INPA;

manter atividades de cooperacao internacional que sejam compativeis com as
diretrizes do MCT e do prdéprio INPA , mantendo-as sob avaliagdo constante
externa ao Instituto;

estabelecer um pequeno nucleo estratégico de negoécios, com o objetivo de
dinamizar a interface entre a pesquisa e a sua aplicagdo em beneficio da
sociedade;

intensificar o estudo do uso e qualidade da adgua da bacia amazbnica, bem
como da biodiversidade a ela associada, alocando mais recursos para essa
finalidade;

adotar uma sistematica periédica de avaliacao rigorosa dos pesquisadores da
prépria instituicdo;

aumentar o investimento na ampliagcdo, modernizagéo e informatizagéo de suas
colecdes, em articulagcdo com outras colegdes existentes na Amazdnia e no Pals,
em particular com o Museu Paraense Emilio Goeldi e o INPE;

concentrar energia em um namero menor de areas de atuacao;

criar e fortalecer nucleos de pesquisa em pontos estratégicos da Amazobnia,
como as cidades de Santarém (PA), Porto Velho(RO), Rio Branco(AC).

5.1.2 MPEG - Museu Paraense Emilio Goeldi

Criado em 1866 pelo naturalista Domingos Soares Ferreira Penna , o0 Museu Paraense

Emilio Goeldi tem sido, desde entdao, e, mais tarde ao lado do INPA, uma das instituicdes
mais atuantes e reconhecidas na Regido Amazénica, nacional e internacionalmente. Trata-
se de um centro de pesquisas multi e interdisciplinar, gracas a variedade de seus
departamentos de ciéncias naturais € humanas. Além disso, € um repositério de colecdes de
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naturezas geoldgica, botanica, etnografica, arqueoldgica, linguistica e paleontolégica de
alto valor para o intercAmbio de informacgdes cientificas, em &ambito nacional e
internacional. E dotado, também, de um imenso prestigio local, uma vez que é centro de
atracao educacional e turistica da cidade de Belém, especialmente no que tange ao seu
Parque Zoobotanico e Museoldégico.

O MPEG conta, ainda, com a Estacao Cientifica Ferreira Penna, que ocupa cerca de
10% da Floresta Nacional de Caxiuana, destinada a estudos de longo prazo sobre
biodiversidade amazbnica.

Diretrizes de missao:

® exercer um papel-chave, ndo s6 como executor, mas, também, como
proponente de politicas publicas para o desenvolvimento de um projeto
estratégico de ciéncia e tecnologia para a Regido Amazbnica, com énfase na
Amaz6nia Oriental,

® atuar como 6rgdo de articulacdo de competéncia em C&T, estabelecendo e
induzindo acobes, e colaborando com iniciativas de universidades e outras
instituicdes cientificas;

® manter e ampliar as colecdes cientificas sob sua guarda, nas areas de botanica,
zoologia, geologia, etnografia, arqueologia, linguistica e paleontologia;

® desenvolver conhecimento e intercambio cientificos nos campos de suas
colecoes;

® operar a Estacao Ferreira Penna como laboratério de uso compartilhado para
toda a comunidade cientifica do Pais, especialmente para estudos de
biodiversidade e ecologia amazbnicas.

® atuar localmente na popularizacdo da ciéncia e, nacionalmente, na difusdo do
conhecimento sobre a Amazbnia;

® promover, em articulagdo com o sistema universitario, a formac&o de recursos
humanos.

Recomendac0fes de acao:

dar especial énfase em adensar competéncia cientifica em seu corpo de
pesquisadores;

fomentar, investir e informatizar suas colegdes sempre em harmonia com o INPA;
aumentar a articulacao geral com instituicdes amazénicas e de outras regides do
Pais;

transformar a Estacdo Ferreira Penna em infra-estrutura aberta para uso
compartilhado da comunidade nacional,

fomentar a nucleagdo de um grupo de estudos do complexo da Foz do rio
Amazonas, em Macapa;

transferir sua administracdo para o campus de pesquisa.

D N N N N

5.1.3 IDSM - Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua — RDSM esta localizada no
ecossistema de varzea amazbnica, na confluéncia dos rios Solimdées e Japura, no Estado do
Amazonas. Tem uma area total de 1.124.000 ha e constitui-se na maior Unidade de
Conservacao em regido inundada do Pais. Em 1990 foi decretada Estacdo Ecoldgica pelo
Governo do Estado do Amazonas, cujo Instituto Ambiental - IPAAM - passou a ser
legalmente o seu gestor, tendo delegado ao CNPq a responsabilidade pela sua
administracdao. Em 1993, o IPAAM e o CNP(q solicitaram a elaboracdo de um plano de
manejo para a Reserva a Organizacdo Nao - Governamental Sociedade Civil Mamiraua,
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implantando-se o entdo chamado “Projeto Mamiraud”, com o objetivo de promover a
conservacado e uso racional da biodiversidade da varzea e da floresta amazbnica, e a
melhora da qualidade de vida da populacdo local com o uso sustentado dos recursos
naturais. Em 1995, a Unidade de Conservacao tornou-se Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel, e em 1999 foi criado o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamirauda -
IDSM, qualificado, naquele mesmo ano, por decreto presidencial, como Organizacao
Social. Finaimente, em abril de 2001, foi assinado com o MCT o respectivo Contrato de
Gestao. O IDSM é, assim, a mais recente Unidade de Pesquisa do MCT na Amazobnia, vindo
se somar ao INPA e MPEG no esforco do Governo em desenvolver o conhecimento cientifico
e tecnolégico dessa Regiao.

Diretrizes de missao:

® atuar como Laboratério Nacional, na acepcao do termo expressa no item 4.1.2

® conduzir pesquisa cientifica e monitoramento ambiental e s6cio - econémico,
ambos voltados ao embasamento das decisdes para o manejo da sua Reserva,

® aprofundar o conhecimento cientifico sobre processos ecoldgicos e evolutivos
em sistemas amazonicos, expandindo o banco de dados e mantendo um sistema
permanente de informacdes, baseado em trabalhos de campo e experimental;

® contribuir para a participacdo da comunidade no processo de desenvolvimento
sustentado, disseminando informacdes, promovendo treinamento para o publico
em geral, para os habitantes da reserva e para os professores das escolas
municipais e rurais;

® através das acdes de pesquisa, treinamento, difusio do conhecimento e
interacdo com a comunidade, viabilizar o desenvolvimento sustentavel,
promovendo beneficios sbécio - econdmicos e contribuindo para o
desenvolvimento de uma ética ambiental.

Recomendac0des de acao:

promover a replicagem do modelo Mamiraua;

desenvolver estudos sobre a dindmica e composicdo dos ecossistemas
amaz6nicos;

difundir informacdes e conhecimento de C&T sobre a Amazbnia;

preservar e ampliar as colecdes cientificas sobre a Amazébnia,;

realizar estudos nas areas de ciéncias humanas, sociais, naturais e da terra
(antropologia, arqueologia, etnolinglistica, botanica, zoologia, ecologia e
geociéncias);

investigar recursos florestais, agua, biodiversidade, entre outras riquezas da
regiao;

dar énfase ao programa deformacdo de recursos humanos na regiao
amazobnica, proporcionando mais uma opcao na qualificacdo de pessoal nas
areas de atuacao das instituicdes, fortalecimento da pesquisa nas Universidades
regionais, aumento de producéao cientifica institucional, e, sobretudo, avanco no
conhecimento cientifico da regiao.

AN NN

5.1 UPs com Foco na Ciéncia

O Brasil ocupa um papel de destaque na formacdo de mestres e doutores, bem
como na producéo cientifica de impacto internacional; a sociedade vem reconhecendo a
importancia da ciéncia para o Pais. A producao cientifica, assim como as atividades de
po6s-graduacao, estdo, no Brasil, concentradas fortemente nas Universidades publicas. O
papel do MCT na pesquisa cientifica se reflete nas agcdes de fomento a laboratdérios e bolsas
de poés-graduacao e pesquisa, € em propostas de politicas publicas e de acdes de curto,
médio e longo prazo em C&T&I, como coordenador do sistema nacional nessas areas. A



Pag. 60

Comissao afirma sua conviccao de que a pesquisa basica continua sendo estratégica para
o Pais.

No contexto das Unidades de Pesquisa do MCT, a pesquisa basica esta grandemente
presente em diversos aspectos. As Unidades da Amazénia, por exemplo, realizam seu maior
esforco nessa direcao. Também os Laboratérios Nacionais existentes tém, no apoio a
pesquisa basica, seu maior foco.

Outras Unidades, como o INPE e os Institutos Nucleares, que concentram seu esforco
em projetos tecnolégicos e servicos de alto conteddo em C&T, possuem, também, um
segmento de pesquisa basica significativo.

O MCT, além da responsabilidade de promover o desenvolvimento de todos os
setores cientificos do Pais, mantém duas Unidades de Pesquisa, voltadas para a Matematica
e para Fisica: o IMPA e o CBPF. Faz sentido que o MCT mantenha tais Instituicbes com
carater singular, na medida em que elas respondam a uma demanda estratégica e
exercam um efetivo impacto no setor, com abrangéncia nacional, inclusive contando com
o reconhecimento e o apoio dos pesquisadores que atuam em Matematica e Fisica no Pais.

5.2.1 IMPA - Instituto Nacional de Matematica Pura e Aplicada

Em uma sociedade de conhecimento, a capacitagcdo do cidadao em conceitos e
ferramentas matematicas basicas € de importancia crescente. A questdo da qualidade de
ensino da Matematica em todos os niveis &, pois, fundamental. A par disto, a pesquisa e sua
integracdo com outras areas da ciéncia, bem como o estimulo ao setor produtivo é
imprescindivel para o desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagcao no Pais. O Brasil
possui uma das mais renomadas instituicdes matematicas da América Latina, que é o
Instituto de Matematica Pura e Aplicada.

Criado em 1952, o IMPA sempre esteve voltado para o estimulo a pesquisa cientifica
em Matematica, a formacao de novos pesquisadores e a difusdo e aprimoramento da
cultura matematica no Pais. Mais recentemente, passou a dedicar-se, também, as
aplicacb6es da matematica em outras areas do conhecimento e em setores tecnolégicos.

Em 2001, o IMPA assinou com o MCT o seu primeiro contrato de gestao, na qualidade
de recém constituida Organizagédo Social, com o objetivo de elevar o nivel do ensino e da
pesquisa da Matematica Pura e Aplicada no Brasil a um novo patamar de exceléncia, de
tal forma que essas areas prestem um servigco, sociedade, e o Instituto se torne no principal
6rgdo de articulagcdo nacional nessa sua area de competéncia.

Diretrizes de missao:

atuar, na area da Matematica Pura, de forma a manter a pesquisa brasileira,
nesse campo, em niveis comparaveis aos melhores padrdes internacionais;

® atuar, em Matemaéatica Aplicada, com o objetivo de pesquisar novas areas de
aplicacao, que sejam de interesse do setor privado ou de programas estratégicos
do Governo;

® atuar como articulador nacional do estimulo e da exceléncia em Matematica,
de sorte a maximizar o impacto sobre o sistema brasileiro de Educacéao, Ciéncia e
Tecnologia;

® incentivar a criacdo de novos grupos de exceléncia no Pais, bem como o
aumento significativo de teses de doutorado, com especial atencao as regides
de maior caréncia;

® fortalecer a cooperacdo e o intercambio com instituicBes do exterior, com
destaque para os paises da América do Sul.



Pag. 61

Recomendac0des de acao:

v' diagnosticar, juntamente com as liderancas cientificas do Pais, em suas areas de
atuacao, as necessidades brasileiras em Matematica Pura e Aplicada e, com
elas, propor acdes estratégicas para orientacdo da gestao do Instituto;

v’ fomentar eventos, atividades e programas de verdo em outras instituicdes,
principalmente em centros emergentes;
intensificar a disponibilidade do acervo de sua biblioteca, facilitando,, sempre
gue possivel, acesso eletrdbnico aos seus usuarios, em escala nacional;
explorar a Internet como instrumento das comunidades interessadas nas
atividades em Matematica. A Comissdo realca, aqui, a importancia do maior
aproveitamento possivel da informacao universalmente acessivel, pois ela age
como poderoso catalisador na formacao de tais comunidades, e incentiva,
sobremaneira, as atividades cooperativas na construcdo, até mesmo, de
sofisticados e complexos bens de informacéao.

5.2.2 CBPF- Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas

O CBPF foi fundado em 1949, numa época em que a pesquisa em Fisica no Brasil era
guase inexistente. Era, entdo, urgente sua rapida institucionalizacao e disseminacao no Pals,
tendo em vista a sua crescente importancia para o desenvolvimento econémico e,
também, para a seguranca nacional. A criacado da Instituicdo foi, assim, de vital importancia
para o desenvolvimento da Fisica no Brasil, com grande atuacdo na articulagcdo politica e
inovacao cientifica, além de representar o elo do Brasil com o exterior nessa area.

Em anos recentes, no entanto, o CBPF deixou de ser a referéncia nacional que foi no
passado. Nesse sentido, convém recordar a avaliagao feita pela Comissao Bevilacqua em
1994: “O CBPF, que teve um papel destacado na histéria da Fisica no Brasil, ndo se
enquadra hoje no modelo de um instituto nacional de pesquisa basica ou aplicada. Seu
perfl € o de um departamento de fisica, dos maiores em tamanho e de qualidade
comparavel a varios outros bons departamentos existentes no Pais, porém desligado das
universidades. Ha grande diversidade de linhas de pesquisa, de niveis muito desiguais. Nao
atrai visitantes nacionais, nem contribui com sentido agregador para a area no Pais. A
Comissao endossa a sugestdo da SubComissdo de que deve ser dada ao CBPF a
oportunidade de recuperar a lideranca como Centro Nacional de Exceléncia em areas
selecionadas, dentro de um projeto bem definido.

Recomendacdes:

o0 CBPF deve direcionar - se no sentido de se tornar um Centro Nacional de
Exceléncia em um numero reduzido de areas selecionadas, refletindo
necessidades e aspiragbes da comunidade nacional de fisicos. Devem ser
desenvolvidas areas experimentais de porte médio e alta qualidade com suporte
tedrico;

o CBPF deve tender a uma instituicgho com corpo permanente pequeno e
grande fluxo de visitantes nacionais e estrangeiros, quer como usuarios, quer
como participantes de eventos.”

O Comité de Avaliacdo que visitou o CBPF e avaliou a sua missdo em 2001,
constatou basicamente a mesma situagcdo de 1994. Em anos subsequentes aquela
avaliacdo, o orcamento do CBPF foi elevado significativamente, viabilizando novos
investimentos laboratoriais. Apesar disso, as recomendacgdes do Relatdrio Bevilacqua nao
foram implementadas. Pelo contrario, aprofundou-se, desde entdo, o modelo de
departamento universitario ja identificado aquela época.

Por outro lado, na avaliagcao da pés-graduacao na area de Fisica e Astronomia, que
acaba de ser concluida pela CAPES, 7 programas obtiveram o conceito maximo 7, e 3
conseguiram conceito 6, entre os quais o CBPF. Este Centro ndo esta, portanto, entre os sete
melhores do Brasil, ainda que se inclua entre os dez melhores.
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A transferéncia do CBPF para uma Universidade seria o caminho natural para a
Instituicao. Isso dotaria a Universidade de um bom Departamento de Fisica, com vantagem
para o sistema educacional. No entanto, essa alternativa encontra forte resisténcia interna.

Diante dessa realidade, a Comissao sugere uma reformulacdo profunda da
Instituicdo, no sentido de transforma-la, realmente, em um Instituto Nacional, na acepcao
considerada neste Relatério. A Comissdo entende, ainda, que faz sentido manter-se, no
ambito do MCT, uma Instituicao de carater singular, que possua capacitacao cientifica
avancada e faca pesquisas que sejam de ponta e estratégicas para o Pais na area da
Fisica.

Para tanto, propde que o MCT identifique:

areas de ponta em pesquisa que sejam de interesse estratégico para o
desenvolvimento da Fisica brasileira;

areas de interesse para programas prioritarios do Governo, em que o CBPF possa
executar pesquisa de fronteira.

Uma consulta, promovida pelo MCT, as liderancas da Fisica no Pais seria util para
identificar e estabelecer essas areas prioritarias. Novos investimentos em recursos humanos e
financeiros somente devem ser efetuados nessas areas.

No contexto dessa reformulacao, o programa de pos-graduacao do CBPF deve ser
reestruturado, mediante convénio com a Universidade. Novas matriculas ndo deverao,
portanto, ser mais aceitas, a partir do segundo semestre de 2002. A exemplo de outras
instituicdes, o CBPF devera ter forte interacdo com programas de poés-graduacdo das
Universidades, que emitirdo os diplomas, de acordo com as Recomendacdes expressas no
item 4.10 deste Relatorio.

5.2.3 ON - Observatério Nacional

O ON ¢é uma das instituicdes mais antigas do Pais. Criada por Decreto de D. Pedro |
para fornecer a hora legal do Brasil, foi, desde entdao, o 6érgao responsavel pela metrologia
do tempo. Durante a maior parte da histéria da instituicdo, a determinagdo da hora legal
era feita pela observacdo dos astros. Também trabalhos de cartografia necessitavam de
instrumentos de observacao dos astros como astrolabios.

Hoje o ON conta com um Departamento de Astronomia e Astrofisica, um
Departamento de Geofisica e o Servico da Hora. O maior dos Departamentos € o de
Astronomia e Astrofisica, com 27 pesquisadores, que conduzem uma atividade
essencialmente académica, incluindo um programa de poés-graduacao avaliado com nota
5 pela CAPES. A Geofisica, com 13 pesquisadores, também mantém um programa de pos-
graduacdao, avaliado com nota 4 pela CAPES. Nessa area, os temas pesquisados no ON sao
gravimetria, geomagnetismo, sismologia, geotermia e técnicas magneto-tellricas.

E conveniente lembrar que a Comissdo Bevilacqua recomendou, em 1994, que “ o
Servico da Hora do ON devia ser dotado de condi¢des seguras e atualizadas de operacao,
bem como de recursos orcamentarios apropriados a um servico essencial de carater
permanente” além de que “o Departamento de Geofisica devia receber os recursos
necessarios para o bom desempenho de suas missdes nacionais: levantamentos
geomagnéticos e gravimétricos do Brasil e para coordenar o monitoramento sismografico”,
e que “deveria ser estimulada a transferéncia dos cursos para as universidades”.

Hoje, é preciso reconhecer que o ON ndo conseguiu, nestas dltimas décadas, se
firmar como centro de exceléncia e referéncia nacional nem na pesquisa, hem na pos-
graduacao em Astronomia e Astrofisica. O deslocamento de pesquisadores, bem como a
significativa auséncia de diversas liderancas cientificas por longos periodos, tém prejudicado
a Instituicao.

O LNA assumiu, com competéncia, o papel de provedor de infraestrutura
observacional para a comunidade. A participagdo no uso do telescépio de 1,52 m do ESO
tem sido restrito ao ON, com pouco retorno para o Pais. Com a entrada em operacdo dos
telescopios Gemini e SOAR, o0 uso de outros telescopios deve ser rediscutido de forma
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abrangente. Caso haja demanda por parte da comunidade, esse tipo de servico devera ser
prestado pelo LNA.

No que tange a area de Geofisica (geomagnetismo, gravimetria, sismologia,
geoeletricidade e geotermia), area de grande importancia para o Brasil, sua atuacao tem
sido pequena, ndo s6 por forca do numero reduzido de pesquisadores, mas também pelo
apoio institucional interno, muito precario, que marginalizou essa atividade dentro do préprio
ON. Até ha pouco tempo, os levantamentos gravimétricos eram executados em Convénio
com a CPRM - Servico Geoldgico do Brasil, que tem, em seu Estatuto Social, entre outras, a
atribuicdo dos levantamentos geolégicos no Pais, em todas as suas especialidades,
incluindo a geofisica.

Diretrizes de missao:

® atuar em metrologia de freqii@ncia, tempo e gravimetria;

® atuar em levantamentos nacionais de gravimetria e geomagnetismo.

Recomendac®fes de acéo:

v articular suas acdes em metrologia com o Inmetro;

v articular suas agdes em geofisica com a CPRM - Servico Geolégico do Brasil e
outros 6rgaos de pesquisa que atuam nessa area;

v’ o0s programas de poés-graduacdo do ON devem ser reestruturados junto ao
sistema universitario, que emitirA os diplomas, e, tal como o CBPF, novas
matriculas no ON nao deverdo ser aceitas a partir do segundo semestre de 2002.

5.2.4 MAST - Museu de Astronomia e Ciéncias Afins

O MAST surgiu em 1985 como uma dissidéncia do ON. Inicialmente o MAST organizou
a parte histérica do ON. Posteriormente, se voltou para a memdaria, a popularizacao e
educacédo para a ciéncia em sentido mais amplo.

Em avaliages anteriores, as caracteristicas do museu do MAST foram questionadas e
a descontinuidade da instituicao foi recomendada, porém ndo implementada. As sugestdes
envolviam desde a absor¢do do MAST pelo ON, como por uma universidade ou pelo
Planetario. Recentemente, o MAST propbs a CAPES a abertura de um programa de pos-
graduacéao, ndo endossado pela Comissdo de Avaliagao.

Por outro lado, a Comissao Bevilacqua, em 1994, concluiu que o Museu “néo tinha as
caracteristicas reais de um museu e que tinha desenvolvido competéncia na area de
divulgacao cientifica e que devia ser negociada a incorporacdo da equipe responsavel
pela area de divulgacao cientifica a instituicbes congéneres do Rio de Janeiro” e que “ as
outras areas do MAST deviam ser desativadas”.

A Comissdo de Avaliacado atual reconhece a importancia do MAST para o
patrimbénio e para a memdria nacionais, com particular destaque para o acervo de
equipamentos antigos de astronomia, metrologia e geodésia. Todavia, constatou,
igualmente, que ja ha algum tempo deixou o Museu de ser uma instituicdo simplesmente
ligada a memodria das ciéncias astrondbmicas. A Comissao considera que faltam a MAST
foco, impacto e abrangéncia nacional para que ele continue como um Instituto do MCT.
Recomenda-se, portanto, que o MAST seja transferido para outra organizagcao, devendo-se
estudar a possibiidade de sua absorcdo por uma Universidade, Governos Estadual ou
Municipal do Rio de Janeiro, e sua integracao a rede de Museus existentes naquela cidade.
Para tanto, deve ser criado um Grupo de Trabalho especifico, com a finalidade de estudar
a melhor forma de se promover essa recomendacao
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5.3 UPs com Foco na Techologia

A pesquisa tecnoldgica no setor publico federal €, em geral, feita sob a
responsabilidade de Ministérios especificos como o0s da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, da Defesa e de Minas e Energia etc. A manutencdo de Unidades de
Pesquisa voltadas para a tecnologia no préprio MCT faz sentido, em circunstancias e tépicos
especiais, tais como:

metrologia, padrdes e normatizagcdo tecnolégico, desde que tenham
abrangéncia nacional;

areas e programas estratégicos e de interesse nacional;

no acompanhamento ou desenvolvimento de tecnologias de ponta, de possivel
interesse para o futuro do Pals;

instalacdo e operacao de instrumentos de grande custo, inclusive para beneficio
- desde que amplo e nao privilegiado - do setor privado, quando fora do
alcance deste;

nainducao ainovacao tecnoldégica nas empresas.

Pela falta de uma politica explicita para as UPs tecnolégicas do MCT, as mesmas, de
forma significativa, enveredaram para posturas académicas, implementando cursos formais
e informais, preocupando-se com os valores da comunidade cientifica, que sao o de
producao de publicacdes.

A Comissdo ressalta a necessidade do MCT estabelecer como politicas/diretrizes
prioritarias, para as UPs Tecnoldgicas, o que segue:

®
®

® @ @ ®

Desenvolver atividades técnicas sofisticadas, que sejam papel de Estado;

Induzir tecnologias de fronteira através de projetos pioneiros, com a meta de criar
capacitacdo nacional, transferindo-os para o setor empresarial com eventual
geracao de empreendimentos de base tecnoldgica;

Desenvolver sistemas/processos complexos na forma de encomendas e/ou para
formacao de infra-estrutura prépria de pesquisa;

Disseminar, intensivamente e eficientemente, os conhecimentos dominados para
0s segmentos académicos e empresariais brasileiros;

Preparar recursos humanos especializados pelo envolvimento na pratica da
pesquisa, desenvolvimento e servigcos especializados;

Dar suporte tecnoldgico, coexecutar e capacitar as empresas brasileiras no
processo de inovacdo tecnolégica, promovendo a oferta de produtos
inovadores de sucesso, no mercado (globalizado. Esta tarefa cabe
prioritariamente aos Centros de Referéncia em Inovacdo Tecnoldgica a serem
desenvolvidos no sistema de ciéncia, tecnologia e inovagao nacional.

Para que as politicas/diretrizes de atuacado acima sugeridas possam ser viabilizadas,
entende a Comissao que se faz necessario:

MCT explicitar sistematicamente suas demandas, avaliar os resultados gerados e
financiar com a devida continuidade os projetos encomendados;

Cabe as UPs monitorar anualmente as demandas e oportunidades futuras,
fazendo uso de um Conselho Consultivo que tenha relacionamento com a
sociedade, congregando seus dirigentes, instituicdes parceiras e representantes
do seu mercado;

As UPs devem desenvolver uma conveniente dindmica organizacional,
adequando sua estrutura com flexibilidade, face as demandas e impedindo a
criacado/existéncia de feudos ou atividades técnico-cientificas desvinculadas das
estratégias institucionais;
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Quanto a remuneracao do quadro de pesquisadores e técnicos de suporte,
recomenda-se obedecer critérios de competéncia e produtividade apropriados
a cadainstituicao.

A presente necessidade de modernizacado das instituicdes e empresas brasileiras pelo
uso de novas tecnologias, bem como, pela imprescindivel e urgente necessidade de
ampliar o espectro de produtos inovadores na pauta de exportacdes, faz com que a
Comissao recomende imperiosos investimentos nas UPs existentes, visando sua
transformacdo para atender os desafios propostos, bem como, viabilizem a expansao do
sistema de UPs tecnolégicas.

5.3.1 INT - Instituto Nacional de Tecnologia

O Instituto Nacional de Tecnologia, criado em 1921 com o nome de Estacéo
Experimental de Combustiveis e Minério, assumiu sua denominagdo atual em 1934, sendo
subordinado, em sua existéncia, a varios Ministérios. Somente a partir de 1986 foi vinculado
ao recém criado Ministério da Ciéncia e Tecnologia, orientado para o dominio de
tecnologias em areas estratégicas, alicercado por programas governamentais, tais como o
de combustiveis alternativos, que viabilizou o primeiro motor a alcool, e o da producao de
papel a partir de eucalipto, entre outros.

No decorrer dos ultimos anos o INT, pela falta de um mandato desafiador e razdes
gerais expressas, optou pela multiplicidade de atividades, muitas de expressao
regional/local.

A Comissao, preconizando a estruturacdo de uma instituicdo com atuacao nacional,
promotora de resultados impactantes para o desenvolvimento tecnolégico e econémico
nacionais, recomenda como:

Diretrizes de missao:

® exercer o papel de Estado, provendo padrdes metroldgicos sofisticados e servicos
de ensaios complexos, demandados pelo mercado, que ndo sejam oferecidos
competitivamente por outras instituicdes no Pais;

desenvolver projetos tecnoldégicos pioneiros como, atualmente, o de tecnologia
de uso de gas natural, visando buscar o dominio e a transferéncia da tecnologia;

® coordenar e ser o principal fornecedor de conhecimento, de uma rede de
institutos tecnoldgicos estaduais e outros associados, suprindo os participantes
com tecnologias avancadas de calibracédo e ensaios, resultantes da pesquisa e
da pratica pioneira, assegurando um atendimento otimizado da sociedade;

@

interagir com outras UPs do sistema, sendo inclusive fornecedor de solugcdes de
infra-estrutura e/ou sistemas tecnolégicos;

® manter cooperacdes com Universidades, em particular com programas de pos-
graduacdo, dando oportunidade ao envolvimento e orientacao de estudantes;

® prospectar tendéncias tecnoldgicas e assessorar o MCT na definicdo de politicas
e programas tecnolégicos;

® ser o centro nacional de informacgfes para ensaio de sistemas (processos,
estruturas, ambientes, etc.) materiais e produtos, monitorando as demandas do
mercado nacional.

Recomendac®fes de acéo:

v instituir o Conselho Consultivo de Parceiros e Mercado;

v' desenvolver um plano estratégico, frente as politicas-diretrizes, estabelecidas por
esta Comiss&o, envolvendo o Conselho Consultivo e convidados especiais;
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v’ transferir a gestdo de programas de ensino para entidades com missdo e
competéncia adequadas;

v’ estabelecer cooperacdes com Incubadoras de Empresas para absorver
empreendimentos gerados, regulando, adequadamente, a propriedade
intelectual;

v' suspender a realizacdo de servicos tecnoldgicos, ja oferecidos por outros atores
no mercado, bem como, transferir tecnologias de ensaio/calibragéo,
desenvolvidas, que possam ser operadas de forma economicamente sustentavel
a empresas e/ou outras instituigcoes;

v estabelecer uma intensa e proficua cooperacdo com o INMETRO na
implementacdo urgente do Plano Nacional de Metrologia, assumindo, se
necessario, o papel de LAREN para grandezas sem cobertura de padrdes
metrolégicos nacionais, obedecendo o que preconiza o Sistema Brasileiro de
Referéncias Metroldgicas;

v mantendo o nivel de investimento atual na forma de financiamento de base,
expandir a captacado de recursos, de projetos patrocinados, e de servicos para
clientes, de forma que as trés fontes representem parcelas de 60%, 20% e 20%
respectivamente, ao final do prazo de 3 anos.

5.3.2 ITI - Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéao

O atual Instituto Nacional de Tecnologia da Informacédo € o sucessor do Centro de
Tecnologia de Informatica (CTIl), criado em 1982, para ser o brago executor da Politica de
Informatica estabelecida posteriormente. Inicialmente comportava quatro Institutos, os de :
Microeletrbnica, Computacao, Automacao e Instrumentacdo. A partir de 1990, com as
mudancas na politica industrial e de abertura de mercado, seu papel de suporte a SEI/MCT
reduziu-se significativamente, encaminhando-se a instituicdo para exercer atividades
desfocadas do projeto nacional e do setor empresarial.

E necessario estimular uma politica mais abrangente de P&D em Tecnologia da
Informacao, articulada pela Secretaria de Politica de Informatica do MCT, e que envolva as
UPs desse Ministério.

A Comissédo atenta para a importancia estratégica da Tecnologia da Informacao
para o desenvolvimento brasileiro, entende que o ITI deve assumir um conjunto importante
de acdes de Estado, neste imenso esforco do setor empresarial e institucional da nacéao,
recomendando como:

Diretrizes de missao:

® exercer o papel do Estado, provendo a infra-estrutura e servicos de raiz do
sistema de chave publica brasileira;

atuar como certificador de qualidade e desempenho de software de uso oficial
e de redes de transmissdo de dados;

® assumir o papel de lideranca tecnolégica no Programa Nacional de
Microeletrbnica, provendo conhecimento e infra-estrutura de suporte a formacéao
e atuacao dosdesign house;

® desenvolver pesquisas e métodos avancados de producdo de software,
disseminando-os para o setor empresarial concernente;

® interagir com outras UPs do sistema, sendo inclusive o fornecedor de
sistemas/softwares complexos e especialis;

® prospectar tendéncias na tecnologia da informacdo e assessorar o MCT na
definicdo de politicas e programas na area de conhecimento;
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® manter cooperacdes com Universidades, em particular com Programas de Po6s-
Graduacdao, oportunizando envolvimento e orientacdo a estudantes.

Recomendac®fes de acéo:

instituir o Conselho Consultivo de Parceiros e de Mercado;

desenvolver um plano estratégico, para fazer frente as politicas-diretrizes
estabelecidas por esta Comissdo, envolvendo o Conselho Consultivo e
convidados especiais;

v' transferir para outras instituicdes do sistema, equipamentos/laboratérios, que se
tornarem supérfluos para o desempenho da nova missao;

v’ estabelecer cooperacées com Incubadoras de Empresas para absorver
empreendimentos gerados, regulando, adequadamente, a propriedade
intelectual;

v' ap6s replanejamento basico, assumir a condicdo de Organizacédo Social, para
dar viabiidade aos processos de flexibiizagdo financeira de expansao
institucional;

v mantendo um nivel de investimento atual na forma de financiamento de base,
expandir a captacao de recursos de projetos patrocinados e de servigcos para
clientes, de forma que estes trés segmentos de receita representem parcelas de
60%, 20% e 20% respectivamente, ao final do prazo de 3 anos.

5.3.3 CETEM - Centro de Tecnologia Mineral

O Centro de Tecnologia Mineral , inaugurado em 1978, teve, desde o seu principio, o
objetivo de desenvolver e adaptar tecnologias apropriadas aos recursos minerais brasileiros,
concorrendo , assim, para diminuir a dependéncia tecnoldgica nacional na area. Ele se
enquadra, em parte como uma unidade de servicos em parceria com as empresas privadas
do setor, e em parte como laboratério orientado para desenvolver tecnologias e transferi-las
para o setor privado.

Até 1988 esteve vinculado ao entdo Ministério das Minas e Energia, mediante
convénio operacional entre o Departamento Nacional da Producdo Mineral - DNPM e a
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM, esta responsavel pela administracao
do Centro.

Em 1989, por forca de Lei do Congresso Nacional, passou a vincular-se ao MCT,
como Unidade de Pesquisa do CNPq, e, a partir de agosto de 2000, integrou-se a
administracdo direta do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Localizado no campus da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, ocupa uma
area de 60.000 m2 e possui laboratérios e plantas - piloto razoavelmente equipados para
estudos e testes minerais, constituindo-se, hoje, no Unico centro governamental federal
dessa natureza no Brasil .

Como tantas outras Instituicdes de pesquisa no Pais, o CETEM passou por fases dificeis,
nos dltimos anos, sofrendo as conseqiiéncias da falta de uma politica tecno - cientifica, no
bojo de uma Politica Mineral maior.

No entanto, um vasto campo de atuacao volta a se abrir para o Centro, que devera,
de agora em diante, observar:
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Diretrizes de missao:

® desenvolver competéncia tecnolégica na area mineral, com vistas ao
aproveitamento otimizado e ambientalmente sustentado, dos recursos minerais
brasileiros;

oferecer servicos tecnolégicos de abrangéncia nacional, desenvolvendo,
mantendo e oferecendo tecnologias industriais basicas em suas areas de
atuacao;

desenvolver tecnologias no sentido de agregar valor aos bens minerais brasileiros
e difundi-las ao setor produtivo;

estabelecer elos mais efetivos com outros Ministérios com interesse em tecnologia
mineral, como o de Minas e Energia e do Meio Ambiente;

criar vinculos mais perenes de cooperacado e parceria efetiva com as empresas
do setor, em particular com as pequenas e médias;

fomentar a capacitagcado e formacédo de recursos humanos, em parceria com
Universidades, em sua area de atuacao.

®

® @ @ ®

Recomendac0des de acao:

v desenvolver acdes de P&D e servicos junto as empresas de mineracéo,
principalmente as pequenas e promover uma maior captacao de recursos
externos;

v articular-se com 6rgdos de pesquisa das areas ambiental e de salde,
objetivando a explotacdo e melhor aproveitamento de riquezas minerais dentro
de um alto padrédo de sustentabilidade e prevencao de riscos;

v' diminuir a pulverizagc&o de recursos em um nimero elevado de projetos, muitos
dos quais de interesse individual e ndo compativeis com a missao institucional do
Centro;

v’ dar especial atencdo aos minerais industriais (areias, argilas, brita , rochas

ornamentais e outros ); ao desenvolvimento de tecnologias de aproveitamento dos

denominados minerais “do futuro” (terras raras e elementos raros), ao
aproveitamento econémico dos fertilizantes brasileiros; e aos minerais de
emprego direto ou indireto na indUstria energética (carvéo, petréleo);

realizar projetos integrados, buscando maior eficAcia na transferéncia de

conhecimentos para as empresas;

identificar gargalos para o desenvolvimento tecnolégico do setor e desenvolver

projetos mobilizadores e multidisciplinares para soluciona-los;

compatibilizar a avaliagao funcional e institucional com a missdo eminentemente

tecnoldgica do CETEM,;

modernizar laboratérios e equipamentos, aproveitando-se de outras fontes de

financiamento como os Fundos Setoriais;

AN

5.3.4 INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

O INPE foi criado como Instituto de Pesquisa em 1971, apds uma década de
atividades com a denominagcdo de CNAE (Comissao Nacional de Atividades Espaciais).
Desde entdo, tem sido a principal instituicao civil na area espacial no Brasil. Inicialmente, o
INPE concentrou suas atividades em Ciéncias Espaciais, logo agregando atividades de
Aplicacdes Espaciais, especialmente de sensoriamento remoto e meteorologia. No comeco
da década de 80, o Brasil lancou a MECB - Missdo Espacial Completa Brasileira. Neste
programa, o INPE ficou responsavel pela construcdo e operacdo dos satélites; a partir de
entao o Instituto entrou fortemente na sua terceira vertente, a Engenharia Espacial.

Nos ultimos 20 anos o INPE se envolveu em diversos programas de construcao de
satélites, sendo que trés deles ja foram lancados com sucesso: o SCD-1, o SCD-2 e o CBERS,
este Ultimo em parceria com a China. Dois satélites voltados para a ciéncia espacial
também foram construidos no INPE, mas lancados sem sucesso.
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Atualmente, o Instituto esta desenvolvendo varios projetos de satélites em parcerias
internacionais, entre os quais a participacao na Estacao Espacial - ISS.

Uma das principais conquistas do INPE na area de engenharia espacial foi a
construcao do Laboratdério de Integracéo e Testes - LIT, ainda na gestdo do Ministro Renato
Archer. Trata-se de uma infra-estrutura impar no Hemisfério Sul e tem sido usada, além do
setor espacial, por uma variedade de outras industrias.

Na area de Meteorologia, avancos significativos foram obtidos na area de previsao
numérica de tempo com a instalacdo do CPTEC - Centro de Previsdo de Tempo e Estudos
Climaticos, em Cachoeira Paulista. Esse Centro realiza a previsdao numérica de tempo para
todo o Pais, com performance comparavel a dos paises mais desenvolvidos.

Por outro lado, o Instituto sofre de diversos problemas estruturais que deveriam ser
considerados pelo MCT a curto prazo.

Os principais problemas estruturais identificados pela Comiss&o podem ser assim
resumidos:
atuacdo em um grande nimero de areas excessivamente diversificadas. O INPE
cresceu horizontalmente, agregando novas areas de atuacdo nao
necessariamente atreladas a sua competéncia e missdo essenciais. Isto teve
como consequéncia a desfocalizacdo da missdo, o que dificulta o
desenvolvimento com perspectiva estratégica de longo prazo;

apesar de utilizar técnicas espaciais, as atividades do CPTEC nao estao voltadas
para a missao central do INPE. Dado o seu grau de maturidade e perspectiva de

crescimento, é oportuno que o CPTEC esteja administrativamente desvinculado
do Instituto;

o INPE conduz 6 programas de poés-graduacao, com cerca de 350 alunos de
mestrado e doutorado. Para a maior parte destes programas existe competéncia
nas Universidades. Por outro lado, ndo existe uma relacao entre os programas de
pos-graduacao, e seu corpo docente, com a formacao de recursos humanos em
nivel de graduacéao. Essa area, por sinal, € extremamente carente, e representa
um dos gargalos mais sérios para o desenvolvimento do setor aeroespacial a
médio e longo prazos. A subutilizacdo da capacidade instalada no INPE
representa, pois, um desperdicio para a sociedade brasileira.

apesar do Instituto estar engajado em um ndmero significativo de projetos, nota-
se a falta de uma perspectiva estratégica mobilizadora que vise desenvolver a
competéncia nacional em tecnologias - chave, tanto do ponto de vista da
engenharia, quanto do ponto de vista de um parque industrial autéctone.

Diretrizes de missao:

promover e executar projetos, além de operar satélites artificiais, de acordo com
o Plano Nacional de Atividades Espaciais — PNAE;

® desenvolver e operar infra-estruturas de servicos e de tecnologia industrial basica,
compativeis com o Programa Espacial Brasileiro;

® articular e fomentar o parque industrial voltado para a tecnologia espacial,
induzindo o dominio nacional de tecnologias estratégicas, em parceria com o
Centro Tecnoldgico Aeroespacial (CTA) e em consonancia com as diretrizes do
PNAE;

® ter o dominio das técnicas de utiizacdo de dados e informagdes obtidas por
satélites artificiais no sentido de disponibiliza-las de forma agil e segura para
subsidiar a formulacao de politicas publicas;

® difundir o uso de dados e servicos de satélites artificiais, tendo em vista o
beneficio que estas técnicas trazem para a solugdo de problemas da sociedade
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brasileira, nas areas de agronegdcios, planejamento urbano, monitoramento e
protecdo ambiental, e seguranca publica;

® articular a pesquisa e formacido de recursos humanos, junto ao sistema
universitario brasileiro, no sentido de induzir e apoiar a comercializacdo de
produtos e servigos fornecidos através de tecnologias espaciais;

® fomentar a pesquisa e formacao de recursos humanos em ciéncias espaciais, em
articulagcao com o sistema universitario nacional.

Recomendac0fes de acao:

v’ elaborar, em consonancia com a Agéncia Espacial Brasileira - AEB, um projeto
mobilizador de satélites que permita o desenvolvimento e a fixacado da
engenharia e do parque industrial brasileiros; cita-se, como exemplo, um
programa de satélites de telecomunicac¢des, que utilize recursos do Fundo de
Telecomunicacdes;

v' criar um nucleo estratégico de negdcios para interfacear o programa de satélites
com o setor empresarial, tendo em vista o estabelecimento de cadeias
produtivas;

v reformular os programas de pés-graduacdo do INPE; neste esforco deve - se ter
em mente que existem caréncias basicas, com relacdo a questao de formacao
de recursos humanos para a area aeroespacial. A Comissdo recomenda a
criacao, a curto prazo, de um grupo de trabalho articulado pelo MCT e que
envolva setores da academia, com o objetivo de equacionar esta questao. Entre
as possibilidades a serem estudadas deve- se incluir a oportunidade de se criar
uma Universidade Técnica Aeroespacial;

v dada a importancia da Meteorologia e Climatologia recomenda-se seja
realizado um esforco para otimizar a infra-estrutura nessa area. A Comissao apoia
a idéia da implantacdo de um o6rgdo como a Agéncia Nacional de
Meteorologia, com a absor¢cdo do CPTEC;

v’ reforcar o Laboratério de Integracdo e Testes — LIT como infra-estrutura
fundamental de tecnologia industrial basica do setor aeroespacial. O LIT deve
também apoiar o setor aeronautico como uma forma de apoio tecnolégico a
este importante setor da industria avancada brasileira. Outros setores industriais
que demandem a infra-estrutura do LIT também devem ter a possibiidade de
utiliza-la;

v reforcar a cooperacdo internacional como instrumento estratégico para o
Programa Espacial brasileiro. No entanto, a Comissdo considera que se deve
buscar uma efetiva reciprocidade nos projetos de cooperacao e parceria
internacionais, que viabilizem o dominio de tecnologias estratégicas e sua
fixacao no setor industrial brasileiro.

v’ estabelecer um plano de negdcios para o Programa CBERS que envolva o setor
privado;

v' proceder a avaliacdes periddicas dos grandes projetos, com comités externos e,
sempre que possivel, com participacao internacional;

v integrar todas as areas de desenvolvimento tecnolégico com a de engenharia
espacial, com o objetivo de focalizar as energias para esta area;

v incentivar uma maior interacdo entre os setores de Observacdo da Terra e
Meteorologia com o SIVAM/SIPAM;
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A Comissdo recomenda, ainda, a redefinicdo urgente do papel do Centro Espacial
Sul, em Santa Maria (RS). Recentemente, a AEB - Agéncia Espacial Brasileira, nomeou um
Grupo de Trabalho com a finalidade de avaliar o Projeto da Estacao de Rastreio de Santa
Maria, que faz parte daquele Centro. Do Relatério desse GT, ressaltam-se 0s seguintes
pontos: a) o elevado volume de recursos financeiros alocados recentemente ao Centro e
previstos para o futuro; b) esses recursos entraram no orcamento do INPE, por meio de
emendas parlamentares, sem o envolvimento do MCT; c) a inexisténcia de pertinéncia
estratégica na acéao, tanto sob o ponto de vista do PNAE, como das prioridades do préprio
INPE; d) fica claro que a funcdo de rastreio de satélites de 6rbita equatorial ndo pode ser
executada adequadamente a partir de Santa Maria, e os de &rbita polar podem ser
rastreados a partir das Estacdes existentes em Cuiaba(MT) e em Cérdoba, na Argentina, pais
este com o qual o Brasil mantém um Acordo de Cooperagao na area espacial.

5.4 UPs Nucleares

A energia nuclear, considerada como uma opc¢do energética e podendo ser
aplicada nas areas da saude, industria, engenharia e meio ambiente, teve nos Ultimos 50
anos um significativo desenvolvimento, alcancando, em alguns setores, uma participacao
importante no comércio e mercado mundiais.

A utilizacdo das chamadas técnicas nucleares, principalmente suas aplicagdes na
saude, alcancam hoje uma parte significativa da populacao mundial, o que representa um
ganho importante da qualidade de vida das populacdes.

Nos Ultimos anos tem se observado, em escala mundial, o ressurgimento de
programas de P&D, buscando principalmente desenvolver uma nova geracao de reatores e
ciclos de combustiveis nucleares mais seguros € economicamente mais atrativos, € uma
participacao mais abrangente e diversificada das aplicacdes das técnicas nucleares.

Por razbes estratégicas, econdbmicas e de desenvolvimento social, a Comissao
considera que o Brasil precisa estar presente nesse esforgo e, nesse sentido, recomenda ao
MCT o estabelecimento de acbes coordenadas de apoio a pesquisa, desenvolvimento,
engenharia e inovacdo nas areas das tecnologias nucleares, de modo a garantir a
populacao brasileira os beneficios de uma energia nuclear mais segura, economicamente
viavel e com desempenho ambiental adequado.

A Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN, Orgéo responsavel pela politica
nuclear brasileira, possui cinco Unidades Nucleares (RD - Instituto de Radioprotecdo e
Dosimetria, IPEN - Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares, IEN - Instituto de Engenharia
Nuclear, CDTN - Centro de Desenvolvimento de Tecnologia Nuclear, e CRCN - Centro
Regional de Ciéncias Nucleares).

A presente avaliacado nao diz respeito a CNEN como um todo, mas, sim, as suas
Unidades e, em particular, as suas missdes. No entanto, ficou claro, durante o processo de
avaliacao, que ha uma necessidade de se estabelecer vinculos mais modernos e efetivos
entre essas Unidades e a CNEN. Além de ser um 6érgdo que exerce a funcédo politica e de
regulacdo do Estado (planejamento, fiscalizagcao, licenciamento, salvaguarda, andlise de
seguranca e atendimento de emergéncia), a CNEN é, também, a responsavel direta pela
administracao dos servicos, pesquisa, desenvolvimento e producao.

5.4.1 IRD - Instituto de Radioprotecao e Dosimetria

O IRD, criado em 1972, esta subordinado a Diretoria de Radioprotecao e Seguranca
Nuclear, DRS, da CNEN. As principais atividades do IRD sao: 1) inspecdes regulares em
instalacdes radioativas e nucleares; 2) avaliacdo de conformidade (certificagdo) de servicos;
3) certificacao de profissionais na area de protecéao radiolégica.

Por delegacéao, o Instituto tem as seguintes atribuigcdes (exclusivas):
Laboratério de Dosimetria Padrdo Secundario, designado pela Agéncia

Internacional de Energia Nuclear, AIEA, e Organizagcdo Mundial de Saude , OMS,
desde 1976;
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Laboratério Nacional de Metrologia das RadiacOes lonizantes, designado pelo
Inmetro, desde 1989;

Centro Colaborador da OMS em Radioprotecdo e Preparativos Médicos para
Resposta a Acidentes Nucleares e Emergéncias Radiolégicas desde 1990;

Centro integrado a Rede Internacional de Laboratérios de Medidas de
Radionuclideos, referente ao Tratado Abrangente de Proscricdo de Testes
Nucleares - CTBT - ONU, desde 1996;

A missao do IRD esta bem definida e, de forma geral, esta sendo cumprida. A
atuacdo do Instituto tem abrangéncia nacional, apesar de nao possuir infra-estrutura
suficiente para atender regularmente a essa demanda da agenda nacional. O IRD oferece
treinamento em Protecdo Radioldégica para profissionais que atuam nas areas médicas,
odontoldgicas e vigilancia sanitaria. A Comissdo entende que esse tipo de curso deve ser
reforcado. No entanto, o IRD ndo deve conduzir programas formais de pés-graduacao. Esse
esforco deve ser articulado com o sistema universitario.

Diretrizes de missao:

® ser o 6rgédo responsavel pela metrologia das radiagdes ionizantes, dosimetria e
protecao radioldgica;

® ser o 6rgdo de referéncia para atendimentos a acidentes nucleares e
emergénciaradioldgica;

desenvolver pesquisa e desenvolvimento em sua area de atuacao;

® junto com as universidades, articular e auxiliar na area de formacéo de recursos
humanos.

Recomendac®fes de acéo:

v' concentrar suas responsabilidades em atividades tipicas de Estado;
v' nao implementar programas de pés-graduacao préprios.

5.4.2 IEN - Instituto de Engenharia Nuclear

O IEN foi criado em 1962, através de um convénio entre a CNEN e a UFRJ, visando a
construcao de um setor nuclear destinado ao desenvolvimento da pesquisa e tecnologia
nessa area. Historicamente, o IEN migrou de uma vocacéao inicialmente tecnolégica para
uma atividade mais voltada para a pesquisa basica. Atualmente, a estratégia delineada
visa ao retorno das atividades eminentemente tecnoldgicas. As atividades do Instituto
concentram-se no apoio ao sistema energético nuclear (Usinas de Angra) e na producao
de radiofarmacos. Atua, ainda, em monitoracao individual e de calibracdo de medidores.

O Instituto, nos préximos anos, pretende atuar nas seguintes areas:

pesquisa e desenvolvimento: reatores e ciclo do combustivel, desenvolvimento
de radiois6topos e radiofarmacos; desenvolvimento de instrumentac&o nuclear;
producdo de equipamentos; desenvolvimento e pesquisa de tecnologia
ambiental,

produtos e servicos: producao de radiois6topos e radiofarmacos; servicos de
radioprotecdo, calibragdo, ensaios radioldgicos, dosimetria e salvaguardas;
producdo de equipamentos, manutencdo eletrbnica e calibragcdo elétrica;
servicos de radiacdo e analise de amostras, aplicagcdes de técnicas nucleares;
analises quimicas; tecnologia ambiental, aplicagcdes de técnicas nao -
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convencionais de ultra-som e processos quimicos e metallrgicos.
Diretrizes de miss&o:

® atuar nas atividades de planejamento, fiscalizacdo e licenciamento na area
nuclear:

desenvolver tecnologia e atuar nas areas de monitoracao individual, controle e
calibracao de medidores;

® promover a pesquisa e o desenvolvimento em suas areas de atuacgao.

Recomendac®fes de acéo:

v' concentrar suas responsabilidades em atividades tipicas de Estado;

v articular a formacé&o de recursos humanos em suas areas de atuacao, junto ao
sistema universitario. O IEN nao deve implantar programas de po6s-graduacao
proprios.

5.4.3 CDTN - Centro de Desenvolvimento da Tecnologia Nuclear

O CDTN originou-se na Escola da Engenharia da UFMG, em 1952, como Instituto de
Pesquisas Radioativas, para dedicar-se a trabalhos relacionados a Energia Nuclear. O CDTN
adquiriu tradicado de pesquisa nhas areas de ocorréncias minerais radioativas, metalurgia,
materiais de interesse nuclear (tais como a beneficiamento do minério de uranio para a
producao de combustiveis). Em 1965, o CDTN foi integrado a CNEN através de convénio
com a UFMG. Em 1972, foi integrado a Companhia Brasileira de Tecnologia Nuclear e, em
1974, foi incorporado a Nuclebras. Em 1988, o CDTN foi reintegrado a CNEN.

O Centro atua ativamente na area de materiais e combustivel nuclear. Disp6e de um
reator de pesquisa, com o0 qual exerce importante papel didatico de treinamento. As
competéncias essenciais do Centro s&o embasadas na tecnologia de reatores e ciclo de
combustivel e nas aplicagBes sociais e ambientais da Energia Nuclear. Entretanto, sua
competéncia estabelecida, na qual desempenha lideranca nacional, reside na area de
mineracao.

O CDTN atua em areas muito diversificadas, havendo a necessidade urgente de uma
maior focalizagcdo em suas competéncias essenciais.

Diretrizes de missao:

® atuar na pesquisa, desenvolvimento e servicos na area de mineracdo e materiais
nucleares;

atuar na pesquisa e desenvolvimento de reatores e ciclo de combustivel;

desempenhar um papel regional na utilizagcao de técnicas nucleares nas areas
de saude e meio ambiente;

atuar, em parceria com a universidade, na formacao de recursos humanos.

® @

®

Recomendac®fes de acéo:

v focalizar seus esforcos em areas de suas competéncias essenciais, evitando a
dispersdo de recursos financeiros e humanos;

concentrar suas responsabilidades em atividades tipicas de Estado;

participar da discussdo da politica energética nacional,

estudar a possibilidade de producédo de radiois6topos de meia vida curta, para
atender a demanda regional.

AN
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5.4.4 CRCN - Centro Regional de Ciéncias Nucleares

O CRCN foi criado em 1995, e ainda esta em fase de implantagcdo, contando,
atualmente, com 26 servidores.

Diretrizes de missao:

® atuar como laboratoério de referéncia nas areas de radioprotecao e dosimetria;

® realizar a avaliacdo de impacto ambiental de instalacdes radioativas e
nucleares;

® realizar treinamento e aperfeicoamento dos profissionais que atuam nas areas
relacionadas com aplicagcdes e técnicas nucleares, em articulacdo com o
sistema universitario.

Recomendac0fes de acao:

v' adquirr um acelerador com capacidade de produzir radiois6topos para as
diversas aplicacfes de radioterapia na medicina;

v' prover os hospitais da regido com isé6topos de vida curta emissores de pdsitrons
para diagndstico via PET;

v’ cuidar para que o balanco entre pesquisa e prestacdo de servicos seja
equilibrado, tendo em vista ser fundamental a instituicdo prestar servigos
eficientes e modernos a comunidade e estar sempre atualizada quanto aos
novos desenvolvimentos na area;

v' somar, ao grupo de pesquisadores existentes, pessoas experientes e de alto nivel
cientifico, com uma visdo atualizada das necessidades e das possibilidades nos
varios campos de aplicagcado das técnicas nucleares, tanto a nivel de pesquisa,
como no de prestacao de servigos;

v desenvolver, sob a supervisdo do IPEN, a tecnologia de aceleradores de
iradiacdo de menor custo, montados em caminhdes, e, portanto, passiveis de
deslocamento sazonal, acompanhando as fronteiras da producao agricola.

5.4.5 IPEN - Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares

O IPEN foi criado em 1956 e era vinculado apenas ao Governo do Estado de Sao
Paulo. Em 1982 passou a ser gerido, técnica e administrativamente, pela CNEN, mantendo-
se como ente autarquico, vinculado a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento
Econémico do Governo do Estado de Sdo Paulo. O Comité que visitou o IPEN po6de
observar que o Instituto investiu grande esforco para o desenvolvimento de um plano de
gestdo estratégica que modernizou a sua estrutura e permitiu um significativo salto de
qualidade nos Udltimos 5 anos, transformando uma organizagdo vertical em uma
organizacao matricial, preocupando-se com a qualidade e exceléncia de gestdo, e
obtendo o certificado de 1ISO9002.

A Comissdo recomenda que o IPEN adquira o “status” de Instituto Nacional na area
de pesquisa nuclear brasileira.

O IPEN atua em areas multidisciplinares, estando atualmente reestruturando a sua
forma organizacional, adotando uma estrutura de Centros de Competéncia, e tem como
principais macro - perspectivas para o periodo 2000-2003:

na area da medicina e saude: aumentar a producao e oferta de radiofarmacos

e radiois6topos destinados a diagndstico e terapia, e nacionalizar a producao
de radioisétopos;
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na area de aplicacdes de técnicas nucleares: implantar o Centro de Tecnologia
de IrradiacBes para aplicacdes da radiagcdo em processos industriais, no meio
ambiente, no controle de processos e nha producéao de radioisétopos;

na area de quimica e meio ambiente: consolidar o Centro de Diagndéstico e
Tecnologias Ambientais;

na area de engenharia de reatores nucleares e combustiveis nucleares: concluir
o0 Centro de Desenvolvimento de Combustiveis Nucleares;

na area de radioprotecdo: manter e aprimorar o programa de radioprotecao,
avancar na certificacdo das instalacdes radioativas e nucleares do Instituto, e
operar a nova unidade de tratamento e armazenamento de rejeitos radioativos;

na area de materiais avancados: concluir a implantacdo do Centro de Ciéncias
e Tecnologia de Materiais.

Diretrizes de missao:

®

®

realizar pesquisa e desenvolvimento na area de reatores e ciclo de combustivel
nuclear ;

produzir, distribuir e comercializar radiofarmacos para uso na medicina e
radiois6topos para a industria;

realizar pesquisa e desenvolvimento na area de energias alternativas;

realizar pesquisa, desenvolvimento e prestacao de servicos na area de radiacdes
ionizantes;

realizar pesquisa e controle ambiental na area nuclear;

realizar pesquisa e desenvolvimento na area de materiais nucleares e materiais
aplicados em energias alternativas;

realizar pesquisa em laser, com vistas a aplicagcdes em energia nuclear e energias
alternativas;

articular, em parceria com universidades, a formacao de recursos humanos em
suas areas de atuacao;

Recomendac®bes de acao:

v

descontinuar, a curto prazo, o programa de pés-graduacao a nivel de mestrado,
transferindo-o para a Universidade; a médio prazo, deve-se buscar a adequacao
do curso a nivel de doutorado, em articulagcdo com o sistema universitario, de
acordo com as Recomendacdes expressas no item 4.10;

atuar na area de seguranga, protecao e emergéncia radiolégica, bem como no
recebimento e tratamento de rejeitos radioativos;

liderar o desenvolvimento e a implantacdo da tecnologia de irradiacdo de
alimentos.

5.5 UPs como Laboratérios Nacionais

Laboratérios Nacionais sao organizacOes provedoras, prioritariamente, de
infraestrutura laboratorial sofisticada para a comunidade cientifica e tecnolégica
desenvolver suas atividades de pesquisa. Tais infraestruturas normalmente sdo de
implantacdo e manutencao caras; faz sentido, assim, concentrar os esforgcos e 0s recursos
financeiros em infra-estruturas singulares que sejam, porém, abertas a toda a comunidade
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nacional, para uso compartilhado. E fundamental, para o desempenho otimizado desses
laboratérios, que:

acesso ao uso da infra-estrutura se dé exclusivamente através da andlise do
meérito cientifico;

0s equipamentos de laboratdrio sejam efetivamente de exceléncia, de sorte que
as pesquisas realizadas estejam na fronteira do conhecimento;

a qualidade dos servicos prestados a comunidade seja de exceléncia,
compativel com as melhores praticas internacionais.

A gestao de infraestruturas laboratoriais sofisticadas requer agilidade que, em geral,
€ incompativel com as amarras normalmente impostas a administracdo publica. A Comissao
recomenda que os Laboratérios Nacionais sejam geridos por Contratos de Gestdo com
Organizag0fes Sociais.

5.5.1 LNCC - Laboratério Nacional de Computacao Cientifica

O Laboratério Nacional de Computacao Cientifica foi criado em 1980, a partir de um
grupo de pesquisadores do CBPF, e tem se dedicado a pesquisa cientifica e prestagcao de
servicos na area de computacao cientifica.

Em 1998, transferiu sua sede para Petrépolis, com perdas significativas nos seus
quadros de pesquisa e apoio. Nos Ultimos dois anos, o LNCC iniciou um processo de
revitalizacao, assumindo a coordenacao de bioinformatica de redes nacionais e regionais
de genbmica. Essa lideranca sera ainda mais reforcada com a coordenacao técnica
nacional do Sinapad.

Diretrizes de Missao:

® diagnosticar, planejar, desenvolver e operar meios e infra-estrutura para a
computacao cientifica e processamento de alto desempenho, proporcionando
condi¢cles para a competitividade da C&T brasileiras;

atuar como coordenador técnico do Sistema Nacional de Processamento de
Alto Desempenho -Sinapad - com o objetivo de dar apoio aos setores produtivo
e académico;

® atuar como coordenador de bioinforméatica nas redes nacionais ou regionais de
gendmica;

® desenvolver pesquisas na area de modelagem numeérica; induzir essa
competéncia no sistema universitario; e promover estudos que sejam de interesse
publico ou privado;

® promover a formacdo de recursos humanos, em articulagdo com o sistema
universitario.

Recomendac®fes de acéo:
v a4 medida em que o carater de singularidade e abrangéncia do LNCC for
consolidado, essa Instituicdo devera se transformar em Organizagao Social;

v a médio prazo, o LNCC devera estruturar o seu programa de pés-graduacao
para o sistema universitario;

v' 0s servicos locais e regionais devem ser transferidos para o Governo Estadual;

v articular, com o ITl, acdes de desenvolvimento de criptografia e competitividade
do software nacional,

v articular, com os atores relevantes, o desenvolvimento de aplicativos para
computacao de alto desempenho.
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5.5.2 LNA - Laboratério Nacional de Astrofisica

O LNA foi criado em 1985, para administrar o Observatério do Pico dos Dias, onde
esta situado um telescépio de 1,6 m, o maior do Pais. Trata-se do primeiro Laboratério
Nacional implementado no Brasil, modelo que tem sido aperfeicoado ao longo dos ultimos
16 anos.

O LNA tem funcionado como infra-estrutura efetivamente aberta para uso de toda a
comunidade. Em funcao disso, houve um crescimento robusto da comunidade astrondmica
brasileira, o que viabilizou a entrada do Brasil em projetos internacionais como o Gemini e o
SOAR, de grande envergadura nestes projetos. O LNA é a Secretaria Nacional que gerencia
esses projetos. Este envolvimento do Brasil, através do LNA, foi recomendado pela Comissao
Bevilacqua, em sua avaliagéo de 1994.

Diretrizes de missao:

diagnosticar, planejar, desenvolver e operar meios e infra-estrutura da astronomia
observacional no Brasil, proporcionando condicfes para que ela se mantenha
competitiva;

® operar o Observatdrio do Pico dos Dias, bem como gerenciar a participacéo
brasileira nos Telescépios Gemini e SOAR,;

® otimizar o retorno cientifico dos investimentos realizados, maximizando o impacto
sobre o sistema universitario e educacional, com énfase na formacao
descentralizada de recursos humanos altamente qualificados; induzir a formacéao
de novos grupos de usuarios dos telescépios em universidades;

® desenvolver instrumentagdo astrondmica de alto conteddo tecnoldgico para
equipar os telescopios e fomentar grupos de desenvolvimento de instrumentacao
nas universidades;

® atuar como Laboratério Nacional em todas as suas areas de competéncia,
oferecendo servigos e infra-estrutura de uso compartihado e aberta a toda a
comunidade nacional.

Recomendac®fes de acao:

¥ ampliar as condicdes de infra-estrutura operacional e tecnolégica, renovando
investimento em nova instrumentacdo, de maneira constante, de tal sorte a
manter o LNA capacitado a prestar servicos a comunidade. Esta capacidade
faz-se também necessaria para a operagdo do OPD, que tem um papel
fundamental na formacgéao de recursos humanos;

~~ construir novas instalacdes junto a sua sede em Itajubd, devido & proximidade da
cidade a industrias fornecedoras locais e facilidade de acesso diario;

v' qualificar o LNA no modelo de Organizacéo Social (OS), desde que o Contrato
de Gestdo a ser frmado com o MCT garanta a consecucédo efetiva de seus
objetivos.

5.5.3 LNLS - Laboratério Nacional de Luz Sincrotron

O LNLS é uma instituicdo singular e Gnica no Hemisfério Sul, que tem por objetivo
oferecer fontes de luz sincrotron para usuarios de ciéncia e tecnologia. A Unidade é
composta de uma série de laboratérios em torno de um anel provedor dessa luz. Trata-se de
um dos maiores e mais bem equipados laboratérios do Pais, constituindo-se em um
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instrumento extremamente importante para a familiarizagcdo de pesquisadores brasileiros
com instrumentacao de ponta; para a visibilidade do potencial nacional para a construgcao;
e para geréncia de laboratérios de grande porte, e para a inducdao de colaboracdes
cientificas, tanto no a&mbito nacional, quanto no internacional.

O LNLS foi pioneiro na modernizagdo da gestdo de C&T no Brasil, com a sua qualificacao
como Organizacao Social. Desde o inicio de sua operacdo como tal, o Laboratério é
gerenciado pela ABTLUS - Associacao Brasileira de Tecnologia de Luz Sincrotron, que
mantém Contrato de Gestdo com o MCT.

A Comissao considera que a ABTLUS vem realizando excelente trabalho e cumprindo a
sua missao de forma exemplar.

Diretrizes de missao:

® diagnosticar, planejar, desenvolver e operar meios e infra-estrutura para
producédo e utilizacdo de luz sincrotron, proporcionando condi¢cfes para a
competitividade da ciéncia e tecnologia brasileiras;

® ter o dominio da tecnologia de aceleradores de particulas para producéo de luz
sincrotron e outras formas de radiacao eletromagnética;

® promover a aplicacido da luz sincrotron para pesquisa cientifica e tecnoldgica,
bem como de servigos especializados;

® operar o Centro de Biologia Molecular Estrutural - CBME , com o objetivo de
desenvolver essa competéncia no Brasil, e viabilizar o uso da luz sincrotron nessa
area,;

® atuar como Laboratério Nacional em todas as suas areas de competéncia,
oferecendo servicos e infra-estrutura de uso compartihado e aberto a toda a
comunidade nacional,

® promover a cooperacido internacional em sua area de competéncia com
especial énfase na América do Sul.

Recomendacdes de acao:

v' continuar a desenvolver tecnologias de ponta e apoiar ciéncia de alta
qualidade, internacionalmente competitiva, tornando-se uma referéncia
nacional em sua area de atuacao;

v' continuar a exercer um papel educativo na divulgacéo de suas potencialidades
de apoio as pesquisas nas mais variadas areas; na qualificacdo da demanda e
na familiarizagdo com técnicas e metodologias associadas as areas de atuacéao,
tomando a iniciativa na articulagcdo de redes de pesquisa de abrangéncia
nacional;

v’ operar os laboratérios do Centro de Biologia Molecular Estrutural — CBME, assim
como 0s microscopios eletrénicos, facilitando e incentivando o seu acesso aos
usuarios de todo o Brasil;

v diagnosticar a demanda reprimida de usudrios potenciais fora do Estado de SP.
O MCT deve realizar um levantamento das potencialidades de uso do LNLS e
CBME, junto a comunidade cientifica nacional.

v 0 MCT deve fazer esforcos para que, parte dos recursos direcionados para fora
do eixo Rio-Sao Paulo, possa ser utiizada na qualificagdo de pessoal junto a
ABTLUS, e induzir a montagem de laboratérios de pequeno porte nos seus Estados
de origem,;

v a ABTLUS e o MCT devem induzir, por editais especificos, o financiamento para a
aquisicdo de pequenas unidades de purificacdo de proteinas para laboratérios
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participantes da rede, além de assegurar algum financiamento para material de
consumo a esses laboratorios;

v' quantificar o perfil dos usuarios em funcéo das horas de utilizacdo do feixe de luz,
dos microscoépios eletrbnicos, e do conjunto de laboratérios do CBME. Isto dara
um retrato mais realista da distribuicao tematica e regional dos usuarios;

v direcionar o CBME para estudos de estruturas de proteinas, pois isto reflete a
tendéncia mundial em utilizar a luz sincrotron neste tema de pesquisa, e
evidencia a preocupacdo da ABTLUS em explorar ao maximo o uso da luz
sincrotron. Porém, deve ser observado que a incorporagédo de novos laboratérios
com finalidades, metodologias de trabalho e estrutura cientifica diversas, pode
inviabilizar uma estratégia de gestdo homogénea, eficiente e que seja
efetivamente federativa para todos os laboratdérios que compdem a ABTLUS;
desestimular a criacao de cursos de po6s-graduacao sediados nas instalacdes da
ABTLUS;
incentivar a participacao dos pesquisadores da instituicAo como co -
orientadores em programas “sanduiche”. Tais programas criariam,a médio prazo,
demanda nacional pelos servicos da ABTLUS, ampliando sua base de atuacao;

v estudar a viabilidade de criar Comités de Usuarios do LNLS e do CBME.

5.6 UPs com Missao Especifica

5.6.1 IBICT - Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia

Criado em 1976, o IBICT tem suas raizes no antigo IBBD, fundado, por sua vez, em
1954, por influéncia da Unesco e da Fundacao Getulio Vargas, com o objetivo inicial de
organizar e editar o Catalogo Coletivo Nacional de Publicacdes Seriadas, as bilbiografias
especializadas e as buscas bibliograficas brasileiras, o Cadastro de Pesquisas em
Andamento, o Servico de Intercambio de Catalogacao, além de um Curso de
Especializacao Bibliografica, hoje denominado Curso de Especializacao em Documentacao
e Informacéao.

No periodo 1972/1974, no ambito do f Plano Nacional de Desenvolvimento, a
informacédo passou a ser considerada como elemento fundamental nas politicas publicas,
implantando-se o Sistema Nacional de Informacédo em Ciéncia e Tecnologia. Esse Sistema foi
detalhado no Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico(1973/74), com o
objetivo principal de “ captar, tratar, difundir, de forma sistematica e permanente,
informacdes atualizadas na area de Ciéncia e Tecnologia, assim como 0s varios subsistemas
que dele participariam, com suas respectivas areas de atuacao”. O IBICT surgiu, assim,
como 6rgao de fomento e coordenacao, com o objetivo de efetivar o SNICT.

Diretrizes de missao:

® criar a biblioteca virtual de ciéncia e tecnologia brasileiras;

® contribuir para a geracéo, processamento, armazenamento e disseminacido de
informacdes pertinentes ao setor cientifico e tecnolégico;

® contribuir para o avanco da ciéncia e da tecnologia, da competitividade das
empresas nacionais e da eficiéncia do setor publico, através da difusdo de
informacdes de interesse cientifico e tecnolégico, disponibilizadas para a
sociedade em geral,

® disseminar, seletivamente, a utilizacédo de técnicas modernas de maior contetdo
de informacao;

® contribuir para a implantacéo de sistemas de informacéo de produtos, processos
e servigcos, em cadeias produtivas de setores relevantes da economia nacional,
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® disseminar, seletivamente, informacdes sobre as tecnologias industriais basicas,
tais como: normalizacdo, metrologia, ensaios e analises, avaliacdo de
conformidade, projeto de engenharia, gestao tecnolégica etc.;

Recomendac®fes de acéo:

v’ absorver o programa Prossiga, atualmente a cargo do CNPq, inclusive o seu
pessoal;

v transferir, para uma universidade publica localizada no Rio de Janeiro, a
responsabilidade de seu Programa de Pés - Graduacdo em Ciéncia da
Informacéo, garantindo a instituicao recipendiaria, o pagamento dos salarios do
pessoal atualmente envolvido e as despesas operacionais durante tempo
acordado previamente, além da ampliacdo e da melhoria de qualidade do
mesmo;

v' definir, inequivocamente, suas atribuicdes, face as exigéncias do Programa
Sociedade da Informacdo e dos 6rgaos do MCT, particularmente o Centro de
Gestao e Estudos Estratégicos;

v avaliar, periodicamente, o resultado de seu desempenho, auscultando a opini&o
do mercado alvo de seus servigos;

v adequar o seu quadro de pessoal as novas missdes, inclusive ofertando um
programa de recapacitacao para o seu efetivo atual;

v’ criar uma ambiéncia dinamica para circulacdo de informacdes e do préprio
trabalho de busca;

v’ estreitar o relacionamento com 6rgéaos congéneres no exterior;
v' concentrar totalmente os seus esforcos no cumprimento das missdes; e
v' coordenar as atividades necessarias ao cumprimento de suas missées.

5.6.2 CEE - Centro de Estudos Estratégicos

O CEE foi criado em 2000, com o objetivo geral de promover o debate de idéias e
disseminacgéo de informacdes sobre o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais, em
parceria com instituicdes publicas e privadas, promovendo a edigao de publicagdes, cursos
a distancia, seminarios e atividades de extensdo e mantendo o Unico centro brasileiro (e um
dos poucos no mundo) , especializado em documentacéao sobre Politica de C&T.

Ao propor suas diretrizes e recomendacdes abaixo, a Comissdo orientou-as no
sentido de que venham a contribuir para a proposta de criagcdo de um novo 6rgao de
estudos e de gestdo na area de C&T&l no ambito do MCT.

Diretrizes de missao para o novo 6rgao:
v’ ser o 6rgdo de formulacdo, planejamento, acompanhamento e avaliacédo de
politicas e estratégias do MCT;

v integrar, na missdo acima, as acdes empreendidas em C&T&l pelos demais
Ministérios, pelos Estados, Municipios e setor produtivo;

v’ patrocinar, continuamente, trabalhos prospectivos e de avaliacdo cientifica e
tecnolégica em areas estratégicas para o Palis;

v’ patrocinar estudos relativos ao desenvolvimento de C&T& em nivel nacional,
setorial, regional e de cadeias produtivas;

v' apoiar os Fundos Setoriais existentes e outros que venham a ser criados;
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v

apoiar os grandes programas fomentados pelo MCT.

Recomendacdes de acao:

v

v

v

v

criar o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, que devera absorver as
atividades pertinentes do atual CEE, com a funcdo de assessorar, apoiar,
promover estudos prospectivos, acompanhar e avaliar as politicas e estratégias
do MCT para areas de C&T&l;

transferir o patriménio do CEE para o novo Centro, particularmente o acervo de
sua Biblioteca, Unica, no Pais, especializada em Politica de C&T;

definir, inequivocamente, a interface do Centro com o IBICT, referente a
informacdes e divulgacao em ICT;

definir as interfaces com o MCT e suas Unidades de Pesquisa e Agéncias, € com
orgaos setoriais e regionais que atuam em ICT;

5.6.3 Programa Xingo

O Programa Xing6 foi criado a partir de uma iniciativa conjunta do CNPg e da
CHESF, com a parceria da Universidade Solidaria e, mais tarde, do Sebrae. Tratava-se de
promover estratégias de desenvolvimento sustentavel para a regido do semi-arido, através
da consolidagdo de um polo ativo de ciéncia e tecnologia, que pudesse transferir,
rapidamente, conhecimentos para uma regido carente e com ampla necessidade de
apoio para o seu desenvolvimento econémico e social.

O programa esta delimitado, geograficamente, a 29 municipios de quatro Estados, e
aproveita a infraestrutura existente na UHE de Xing6, no baixo rio Sao Francisco.

Trés premissas fundamentais foram estabelecidas desde a implantagdo do Programa

Xingo:

a)

b)

O Programa deveria compor um corpo técnico e cientifico de alto nivel residente
em Xing6, justamente para aproveitar a infra-estrutura existente. Para tanto, o
apoio inicial do CNPq tinha este objetivo;

O Programa deveria contar com um conjunto de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico, com concepcao propria. Nao deveria ser um centro de extensao
das atividades das Universidades da regido, mas deveria catalisar esforcos e
agregar iniciativas para resolver problemas fundamentais do semi-arido;

O Programa nao deveria depender permanentemente do CNPq ou de outros
sistemas publicos. Dever-se-ia implantar um Instituto Xingé independente, com
projetos e objetivos proprios e apoio financeiro diversificado, inclusive com a
participacao da iniciativa privada. A auto-sustentabilidade nas acfes futuras
desse Instituto ndo deveria ser descartada; pelo contrario, deveria ser estimulada.

Ao longo dos dltimos 4 anos, o Programa Xingd desenvolveu um conjunto de
atividades que abrangem varias areas tematicas de real interesse para a regiao.

Em agosto de 2001, o Instituto Xingd foi qualificado como OSCIP - Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico. As metas do Instituto estdo em consonancia com as
diretrizes estratégicas do Programa apenas no que se refere as atividades de extensdo,
devendo ficar claro que, um programa de extensdo com uma abrangéncia tematica,
como a que vem sendo executada, e com as finalidades propostas, s6 pode ter apoio em
um conjunto de pesquisadores de alto nivel, que realimentem o sistema instalado em Xingo,
utilizando a infraestrutura local para o desenvolvimento dos diversos projetos.

z

Deve ficar claro, também, que o Instituto Xingé ndo é apenas um Centro de
Extensado. Esse Instituto deve ter uma sélida base de pesquisa diferenciada, dirigida para os
problemas do semi-arido e que suporte programas de extensdo. Sem essa base sdlida, o
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Programa Xingdé desaparecera em pouco tempo. Por outro lado, o Instituto deve ser
independente e procurar novos financiamentos externos ao Governo. No inicio do
Programa, a Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco — CHESF comprometeu-se a apoiar o
custeio do Programa. E fundamental que ela continue com esse compromisso, assim como
é importante que se atue no sentido de:

expandir as fontes de financiamento para o Programa,

consolidar a avaliacdo permanente e a participacdo do MCT/CNPq, através de
um Comité de Supervisao.

Em funcéo das informagdes produzidas pelo Comité de Avaliac&o que visitou a area,
e das atividades em desenvolvimento em Xingo, vis a vis as diretrizes do Programa, é
fundamental que se considerem as seguintes ac¢des prioritarias:

®

O

fixacdo dos pesquisadores em Xingd, em tempo integral para desenvolver 0s
projetos tematicos de pesquisa que suportem a extensao;

corte imediato das bolsas de pesquisadores que nao residam em Xingd, e
regularizacdo de bolsas dos varios niveis, com uma avaliacdo do desempenho
de cada bolsista;

avaliacdo de cada um dos sub-projetos, produtos obtidos, abrangéncia,
repercussdo na comunidade, relacédo custo-beneficio. Isto € necessario para que
se possam tomar medidas mais objetivas e de repercussdo na otimizagcdo dos
projetos e no conjunto de acgdes do Programa Xingd. Os niumeros apresentados
nos diferentes sub-projetos como produtos (por exemplo, 1.656 capacitados,
1.850 alfabetizados) impressionam, mas nao sdo suficientes para uma real
avaliacao adequada do que realmente resultou com o apoio do CNPq e com 0s
convénios realizados.

reavaliacdo, em funcdo do desempenho e da abrangéncia dos temas, das
varias areas tematicas em atuacao. Por exemplo, quao importante é o projeto
de Turismo e Hotelaria, e quais sdo realmente os produtos obtidos? E preciso um
projeto tdo amplo em Informacgé&o e Divulgagao?;

h&a uma Obvia falta de articulagcdo entre os temas, até devido a extensa
abrangéncia, e, também, pelo fato de que os coordenadores de projetos, com
uma Unica excecao, nao estdo presentes em Xingd. Sem essa articulacao, a
efetividade dos projetos diminui.

Instituto Xingd deve ser considerado como uma usina de idéias e,

consequentemente, deve conter o maior nimero de pesquisadores na regidao e em Xingo.
Portanto, recomenda-se:

um novo recrutamento de pesquisadores capacitados a dirigir as areas tematicas
a partir de Xingd. (No contrato, deve ser obrigatéria a residéncia permanente na
regiao);

uma avaliacdo individual e precisa das areas tematicas, seus produtos, sua
abrangéncia;

uma avaliacdo da base cientifica existente para desenvolver e apoiar 0s
programas de extensao;

a constituicdo imediata, pelo CNPq e pela SECUP do MCT, de um Comité de
Supervisdo para avaliar a participacdao do CNPq e do MCT no Programa Xingo e
a repercussao de seus investimentos. Esse Comité permanente podera avaliar os
resultados, julgar novos pedidos de bolsas, reformular as concessdes e,
eventualmente, extingui-las; avaliar, permanentemente, as areas tematicas, e
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integra-las em um conjunto de pesquisa e extensao. Esse Comité deve apontar
um Gerente de Programa para dirigir as atividades dos bolsistas do CNPgq em
Xing6 e articular os projetos nas diferentes areas.
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6. DAS RECOMENDACOES A EXPANSAO DO SISTEMA DE UPs

Avaliando as responsabilidades do MCT, as prioridades nacionais, as demandas em
C&T&I atuais e futuras, a Comissao faz recomendacdes de expansdo da infra-estrutura de
P&D e da execucao, pelo MCT, de P&D, em novas e estratégicas areas do conhecimento,
bem como de novas unidades para intensificar o processo de inducdo da inovacao
tecnolégica em empresas. Consideradas como oportunas, sdo também feitas sugestdes a
aspectos estruturais nas areas de Meteorologia e Nuclear. Finalizando, a Comissao faz
consideracdes sobre a priorizagcdo dos investimentos, e recomenda que a Comissao
Permanente de Acompanhamento das Atividades das UPs, citada ao final do item 4.7, seja
também incumbida de sugerir, formular e supervisionar as atividades de expansao do
Sistema de UPs a seguir enunciadas.

6.1 Expansao da Infraestrutura de P&D

O provimento de infra-estrutura de pesquisa altamente dispendiosa ou de
abrangéncia nacional,é uma atribuicdo do MCT. Nesse sentido, duas propostas de grande
prioridade sao submetidas pela Comiss&o.

6.1.1 RNP - Rede Nacional de Ensino e Pesquisa

A Comissédo ndo chegou a promover uma avaliacdo da atual Rede Nacional de
Pesquisa, como o fez nas UPs do MCT. Todavia, dada a importancia da mesma, achou por
bem apresentar as consideragdes a seguir sobre o assunto.

O Pais elaborou, a partir do Projeto Rede Nacional de Pesquisa, lancado pelo CNPq
em 1989, uma estratégia de éxito para a difusdo e a utlizacdo de tecnologia de
informacdo. Hoje, a RNP se constitui na infra-estrutura nacional que viabiliza a colaboracéao
a distdncia entre todas as instituicdes publicas de ensino superior e de pesquisa brasileiras.
Mais importante, a propria rede se oferece como o Laboratério Nacional, que permite o
teste e o desenvolvimento de novos protocolos, servicos e aplicagcbes avancadas de
tecnologia de informacédo e comunicacao (TIC), de forma colaborativa e interinstitucional,
envolvendo centros de pesquisa, universidades e empresas, no Pais € no exterior.

As redes académicas, responsaveis pela introducao da Internet na maioria dos
paises do mundo, continuam a ser instrumento importante para o desenvolvimento da
ciéncia e tecnologia, ao permitirem a utilizacdo precoce de novas aplicacdes avancadas
(testbed), o uso consorciado e cooperativo de grupos de pesquisa, publicos e privados, no
desenvolvimento de TIC, e o progresso da competéncia de grupos nacionais de pesquisa
em varias areas do conhecimento, através de sistemas distribuidos de computacdo e
conhecimento (grids).

Para assegurar o alcance de importantes marcos futuros para o Pais em redes
avancadas, propde-se que o MCT conclua, em curto prazo, o processo de qualificagcédo da
RNP como Organizacéo Social, de forma a permitir uma gestdo eficaz dos projetos de
pesquisa tecnoldgica em desenvolvimento através dessa Rede.

Diretrizes de Missao:

® diagnosticar, planejar, desenvolver e operar meios e infra-estrutura de servico de
redes eletrbnicas avancadas para suporte estratégico a pesquisa e
desenvolvimento de tecnologia de informacao e comunicacéao (TIC) no Pais;

® atuar como Laboratério Nacional para testes, experimentacdo e
desenvolvimento de novos protocolos, servigos e aplicagtes de redes;

@

articular o sistema de ensino superior e pesquisa, e o0 setor privado,
principalmente as pequenas e médias empresas de tecnologia, através de
projetos colaborativos e consorciados, que permitam a inovacao e capacitacao
de recursos humanos em TIC;
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® introduzir aplicacdes inovadoras e avancadas de redes para uso compartiihado
e aberto a toda comunidade de ciéncia e tecnologia nacional,

® promover a cooperacéo internacional em redes, em sua area de competéncia.
6.1.2 Laboratério Nacional de Ciéncias e Tecnologia do Mar

Qualquer andlise que se faca sobre o litoral e a plataforma continental brasileiros
demonstra a necessidade imediata de melhor conhecimento de suas potencialidades sécio
- econBmicas e justifica os investimentos em meios e instrumentos para que este
conhecimento se torne disponivel. Mais e melhores laboratérios, aquisicdo de navios de
pesquisa oceanografica, devidamente equipados para as tarefas que se tornam
prementes, e investimentos na formacao de jovens especialistas sdo as demandas com que
o Brasil se defronta para que, em futuro préximo, possa a sociedade brasileira efetivamente
fazer uso dos recursos que a natureza pos a sua disposicao.

Propde-se, para tanto, que o MCT implante, a curto prazo, o Laboratério Nacional de
Ciéncias e Tecnologia do Mar em moldes semelhantes aos do LNLS e LNA, e que seu formato
institucional seja flexivel, como o de Organizagcdo Social. Considerando-se a grande
concentracdo de Unidades de Pesquisa na Regido Sudeste do Pais, a Comissdo sugere que,
como forma de reduzir esse contraste, a sede desse novo Laboratério Nacional seja
localizada em outra Regiao.

Diretrizes de Missao:

diagnosticar, planejar, desenvolver e operar meios e infra-estrutura para a C&T do
maur, proporcionando condi¢cBes para a competitividade brasileira;

® adquirir e operar navios e outros meios flutuantes para o desenvolvimento da C&T
do mar;

® desenvolver e operar instrumentacdo embarcada e de apoio para a realizagc&o
de pesquisas oceanograficas;

® atuar como Laboratdrio Nacional em todas as suas areas de competéncia,
oferecendo servicos e infra-estrutura de uso compartihado e aberta a toda
comunidade nacional,

® articular, junto com o sistema universitario, a formacao de recursos humanos na
area de C&T do mar;

® promover a cooperacao internacional em sua area de competéncia.

6.2 Execucgao de P&D em novas Areas de Conhecimento

O MCT, conforme politica desenvolvida e sugerida por esta Comissdo, assumira a
execucdo da pesquisa e desenvolvimento quando tratar se de tarefa de Estado, e for
estratégica, de seguranca nacional ou de carater econdmico, e sempre de forma singular e
pioneira. Nos trabalhos da Comissao, muitos desafios/oportunidades foram identificados,
sugerindo-se institucionalizar Unidades de Pesquisa para aquelas consideradas mais
prioritarias.

6.2.1 Instituto Nacional de Desenvolvimento do Semi — Arido Nordestino

O Programa Xingd, bem como o Instituto Xingd, recentemente qualificado como
OSCIP, desvinculado do MCT, tem uma vertente de desenvolvimento regional, com sua
acao essencialmente voltada para as atividades de extensdo. Cabe, entretanto, um
esforco adicional de C&T para o semi-arido, voltado para as necessidades da regido, assim
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como para o desenvolvimento de suas potencialidades. Essa foi uma das razbes do
lancamento recente, pelo MCT, de um edital para a apresentacdo de projetos para a
regiao, no contexto dos Institutos do Milénio.

A Comissdo propde a criacdo, em adicdo as duas iniciativas acima, de um Instituto
de Desenvolvimento do Semi-Arido Nordestino, com carater de Instituto Nacional, que
articule e execute atividades de C&T, além de fornecer suporte institucional para a iniciativa
Institutos do Milénio.

A Comissdo ainda sugere que esse novo Instituto tenha sede em Juazeiro, BA, e as
razbes para essa localizagéo sao:

Juazeiro esta localizada no centro geografico do semi-arido nordestino;

a Bahia é o Estado brasileiro mais populoso que ainda ndo possui henhuma
Unidade de Pesquisa do MCT,;

é, ainda, o Estado com a maior extensao territorial do semi-arido (cerca de 50%
de sua area);

Juazeiro é servida por um aeroporto, com voos diarios para Brasilia e principais
capitais do Nordeste;

a cidade esta localizada a margem do rio Sao Francisco, entre as duas maiores
represas da regiao: Itaparica e Sobradinho, local ideal para o estudo do uso e
qualidade das aguas do Sao Francisco e de seus lagos;

conjunto Juazeiro/Petrolina possui a melhor infraestrutura urbana do semi-arido,
bem como dispde de varios cursos de nivel superior.

Para esse novo Instituto, a Comissao sugere:
Diretrizes de Miss&o:

® realizar pesquisas cientificas e tecnolégicas com o objetivo de dar
sustentabilidade ao desenvolvimento do semi-arido nordestino;

concentrar suas agdes em recursos hidricos e biodiversidade da caatinga;

® dar apoio institucional ao Instituto do Milénio sobre o Semi-Arido.
6.2.2 Rede Temética Socio-Cultural

Criar uma rede tematica que congregue pesquisadores em ciéncias sociais, de
modo a tornar, cada vez mais transparentes, asespecificidades da realidade s6cio- politico-
cultural brasileira, reveladas em estudos de caso (violéncia, religido e desigualdade séao
apenas alguns dos temas sobre os quais tal iniciativa poderia ser empreendida com larga
possibilidade de éxito).

6.2.3.Rede Tematica de Nanotecnologia

A Nanotecnologia ja consta da pauta nacional, como area de conhecimento
estratégico para o desenvolvimento econémico (item 3.7 deste relatério).

A Nanotecnologia é baseada nos mais avancados conhecimentos cientificos e tem
um espectro bastante vasto de enfoques, iniciando pelos aspectos de materiais, passando
por um conjunto complexo e muito diversificado de processos de fabricacao e culminando
com uma diversidade de aplicacdes, o que implica no envolvimento de grande nidmero de
distintos grupos de P&D.

Tendo em vista o exposto, a Comissao sugere a estruturacao da Rede Tematica de
Nanotecnologia, envolvendo UPs do MCT (IPEN, ITI, LNLS, INT e outros), grupos de pesquisa
universitarios de outras instituicdes de P&D, bem como de empresas demandantes dessas
tecnologias, com os seguintes propositos:
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prospectar tendéncias e focos de oportunidade para a economia brasileira,

definir um plano de capacitacao e pesquisa, visando a geracado de tecnologias
e inovacgdes, conquistando espaco no mercado mundial.

6.2.4 Rede Tematica de Biotecnologia

A biotecnologia comeca a demonstrar que sera, tdo ou mais, impactante que a
eletrbnica digital sobre a sociedade e a economia mundial. Importantes instituicdes
brasileiras, como a Embrapa e a Fiocruz, vém gerando e aplicando conhecimentos
biotecnoldgicos, prioritariamente nas areas de agropecuaria e saude. No entanto, faz-se
necessario mobilizar os pesquisadores brasileiros, para continuarem avancando nas diversas
frentes de pesquisa e promoverem um trabalho coordenado para transformar o0s
conhecimentos em diferenciais competitivos para a economia nacional, assegurando que
esses conhecimentos se transformem em solug6es para o bem estar do cidadao.

Nesse contexto, a Comissdo sugere a estruturagcdo de uma Rede Tematica de
Biotecnologia, com os seguintes propasitos:

® mapear as competéncias nacionais e, pela prospeccéo e andlise, identificar os
impactos econdémicos e sociais advindos da biotecnologia;

® construir infra-estrutura laboratorial e de capacitacdo de forma cooperada, para
solucionar problemas e criar oportunidades de negéciosimpactantes;

® promover um intensivo programa de capacitacdo de pesquisadores nas areas
carentes e de potencial estratégico, como por exemplo, da biotecnologia
associada ao matr.

6.3 INDUCAO DA INOVACAO TECNOLOGICA

O processo de inovacdo tecnolégica, isto €&, a transformacdo de uma
idéia/oportunidade em um produto de sucesso no mercado, € uma dinamica que deve
estar centrada na empresa. Nao sendo essa a realidade na maioria das empresas
brasileiras, entende-se por estratégico ter organizacdes capacitadas a apoiar a introducao
dessa cultura nas empresas, pela pratica da geracao cooperativa de produtos inovadores.

A promogdo do processo de inovagdo tecnolégica consta entre as prioridades
maximas do MCT e do préprio Pais, pois a falta de produtos de alto contetido tecnolégico é
apontada pelo IEDI - Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial, como um
problema sistémico da pauta de exportagdes, o qual inviabiliza a conquista de uma posicao
mais favoravel no balango do comércio exterior e, dessa forma, diminui as chances de
superacao das crises econdmicas.

O modelo institucional aqui proposto inspira-se na Fraunhofer Gesellschaft, uma
organizacao alema, que hoje opera mais de 50 Institutos Tecnolégicos, estabelecendo
cooperacao/conexdao entre a Universidade e a Empresa, com grande impacto no
desenvolvimento tecnoldgico daquele pals.

Propde-se a operacionalizacdo de Centros de Referéncia para Inovacao
Tecnoldgica, cada um especializado em determinada categoria de produtos. Esses Centros
de Referéncia, operando segundo uma diretrizZmetodologia definida e aperfeicoada por
uma organizacao gestora, estardo associados a Universidades e/ou Centros de P&D, onde
existam relevantes trabalhos de pesquisa e ensino nas tecnologias fundamentais dos
respectivos produtos. A cooperacao entre as instituicdes assegurara o fortalecimento mutuo
e constituira uma conexdo saudavel com o setor produtivo, abrindo continuas
oportunidades para o engajamento de novos talentos.
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Diretrizes de Missao:

® desenvolver, em parceria com empresas cliente, de forma competente e
eficiente, a geracdo de produtos inovadores (radical ou incremental),
transferindo, simultaneamente, o dominio do processo de inovacao tecnoldgica,;

® proporcionar, permanentemente, servicos tecnoldgicos de suporte, baseados em
equipamentos e/ou infra-estruturas laboratoriais sofisticadas;

® captar, dominar e gerar novas tecnologias demandadas pelos processos de
inovacao tecnoldgica, cabendo, nessa acado, um forte envolvimento de pés -
graduandos universitarios;

® o apoio e a continuidade devem ser revistos anualmente,em funcdo dos
resultados na forma de inovacdesimpactantes induzidas/apoiadas em empresas.
Uma eventual condicdo de demanda inexpressiva induz ao encerramento das
atividades do respectivo Centro de Referéncia.

Aspectos Institucionais:

a) Cada Centro de Referéncia sera constituido a partir de uma competéncia-
nucleo existente junto a um instituto/universidade e do concreto interesse de um
setor empresarial estratégico, demandante do suporte em inovacao
tecnolégica;

b) Centro de Referéncia opera em modo matricial, tendo grupos/setores com
dominio tecnolégico em:

negdcio, capaz de efetuar avaliagcdes tecnoldégicas e mercadolégicas para
cada proposta de produto inovador;

produto, capaz de desenvolver projetos complexos e avancados nhas
tecnologias fundamentais e dotado de atualizada infra-estrutura de
experimentacao e prototipagem,;

processo, capaz de desenvolver e transferir tecnologias avancadas de
fabricacéo e producdo com qualidade e confiabilidade;

ambiente, capaz de avaliar e solucionar aspectos de protecdo ambiental, de
geracao de empregos e impactos sociais associados.

c) Para apoiar a geragdo e dominio de tecnologias avancadas de seus
Grupos/Setores, o Centro mantera acordo com um ou mais programas de pos-
graduacéao de exceléncia, oferecendo temas, infra-estrutura, suporte financeiro
e co-orientacao.

Cada Centro de Referéncia para Inovacdo tem atuacao nacional de suporte as
empresas do segmento e, apds consolidacao, deve auferir mais de 50% de seu custeio com
projetos e servicos para empresas clientes.

A Comissdo, considerando as prioridades nacionais, sugere a implantacdo imediata
de Centros de Referéncia para Inovacdo como experiéncias -piloto, privilegiando
categorias de produtos estratégicos para o Pais, descritos na sequéncia.

6.3.1 Centro de Referéncia para Inovacdo em Produtos Ceramicos

A Regido Sul possui varios p6los industriais dos mais avancados, notadamente com
dependéncia da area de materiais. E famoso o pdlo ceramico da regido de Criciiima (SC),
por abrigar as maiores industrias ceramicas de revestimento, responsaveis por 35% do
produto nacional, além dos varios polos de ceramica estrutural e loucas. A industria de
producéo e transformacdo de materiais tem um grande impacto na economia e geragao
de empregos e renda.

No entanto, a maior parte das indUstrias sdo importadoras de tecnologia, seja de
produto, seja de processo. Essa forte dependéncia por tecnologia importada afeta,



Pag. 89

sobremaneira, a competitividade desse segmento. Por ndo dominarem o processo de
inovacao tecnoldgica, sao obrigadas a competir, principalmente no mercado externo, com
a estratégia de preco e nao de diferenciacao tecnoldgica, como seria desejavel, para se
elevar a agregacao de valor aos produtos e servicos locais.

Diretrizes Especificas de Missao:

® desenvolver, em cooperacdo empresarial, produtos e servicos inovadores, que
fortalecam a competitividade e a capacidade de exportagcdo das empresas de
ceréamica;

® introduzir novos e eficientes processos produtivos, como resultado de pesquisas
préprias e de instituicdes parceiras;

® prover, a partir de infra-estrutura laboratorial moderna e eficiente, servigcos de
prototipagem, ensaios, metrologia e certificagao;

proporcionar base de informacéao tecnolégica as empresas do setor;

® promover estudos de gargalos tecnolégicos da cadeia produtiva, propondo
programas de superagdo dos mesmos.

6.3.2 Centro de Referéncia para Inovacéo em Produtos Mecatrdnicos

O hardware dos produtos de telecomunicacdes, de informatica, de automacao, de
controle, de instrumentos € uma combinacdo de mecéanica fina, eletrbnica, Optica e
firmwar/software. Esses produtos, considerados de alto valor agregado de tecnologia, tém
presenca relevante e crescente no mercado internacional. O Brasil tem um setor produtivo
significativo na area; no entanto, em grande parte, as empresas sdo estrangeiras ou operam
com tecnologias importadas.

E preciso promover a capacitacdo das empresas nacionais a desenvolverem seus
proprios produtos inovadores e/ou a se tornarem fornecedores competitivos de empresas
montadoras.

Um Centro de Referéncia para Inovacao de Produtos Mecatrbnicos podera apoiar
esse processo, tendo como:

Diretrizes Especificas de Missao:

® desenvolver, em cooperacido empresarial, produtos ou médulos de produtos que
fortalecam a competitividade e a capacidade de exportagcdo das empresas do
setor,

® gerar produtos inovadores, visando suprir nichos de mercado, pela
criacao/incubacao de novas empresas;

® prover, a partir de infra-estrutura laboratorial avangada, servigos de prototipagem,
ensaios de confiabilidade e certificacao;

® apoiar a capacitacao de fornecedores para o setor.
6.3.4 Centro de Referéncia para Inovacao em Sistemas de Energia Solar

Independente da crise energética brasileira, politicas de desenvolvimento nacionais
(item 3.8 deste relatdrio) ja vinham apontando a grande oportunidade/desafio de explorar,
intensivamente, a energia solar para efeitos de geracao de eletricidade e calor. A industria
nacional tem hoje produtos empiricos ou copiados, sem embasamento de conhecimento. E
preciso gerar produtos eficientes, competitivos a partir de conhecimentos cientificos e
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tecnoldgicos avancados, para suprir o0 mercado nacional e competir internacionalmente.
Um Centro de Referéncia para Inovacao em Sistemas de Energia Solar tem como:

Diretrizes Especificas de Missao:

® desenvolver, em cooperacdo empresarial, produtos inovadores e competitivos
de geracdo de energia térmica/elétrica a partir da radiagao solar;

projetar e dar suporte técnico cientifico a grandes projetos de aproveitamento
da energia solar,

® prover, a partir de infra-estrutura laboratorial avancada, servicos de metrologia,
ensaios e certificacado de produtos;

® proporcionar base de informacéo técnico-cientifica as empresas do setor.

6.4 Estruturacéo do Sistema Nacional de C&T

A Comissdo, em seu mandato, centrou seus trabalhos nas Unidades de Pesquisa do
MCT,; no entanto, preocupou-se em considerar sua insercao no Sistema Nacional de C&T&l.
Duas proposicdes que transcendem as atribuicdes da SECUP/MCT, sao aqui sugeridas.

6.4.1 Agéncia Nacional de Meteorologia

A melhoria da qualidade e o aumento na confiabiidade das previsGes
meteoroldgicas sdo imprescindiveis ao planejamento e bom desempenho das atividades
sdcio-econbémicas, notadamente na agricultura, geracdo de energia, turismo, transporte
aéreo e maritimo, construcao civil, meio ambiente e outros.

No ambito do MCT, diversas acdes nessa area sao executadas pelo INPE, em seu
Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC): pesquisas sobre o clima e a
hidrologia dos ecossistemas amazdnicos; nucleos estaduais de monitoramento e tempo,
clima e hidrologia; pesquisa e desenvolvimento nas areas de clima, tempo,
micrometeorologia, interacdo oceano - atmosfera e meteorologia marinha; pesquisa,
desenvolvimento e operacgdes em previsao de tempo e estudos climaticos.

O CPTEC domina amplamente as técnicas de modelagem atmosférica necessarias a
previsdo numérica do tempo e do clima, e também avanca, rapidamente, no
conhecimento e na utilizacdo de métodos numéricos eficientes, como, por exemplo, a
paralelizacao e otimizacao dos cédigos computacionais.

Dentro do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, existe o INMET, 6érgéo
voltado a atividades semelhantes as do CPTEC do INPE. Esse Org&do, além de administrar
uma rede nacional de estacdes meteorolégicas, também investe em previsao numérica de
tempo. Uma das alternativas para este quadro seria a fusdo dos dois 6rgaos em uma
Agéncia Executiva de Meteorologia.

6.4.2 Agéncia Nacional de Energia Nuclear

A energia nuclear e sua utllizagdo nas areas energética, da saude e da industria,
entre outras, teve um desenvolvimento notavel no Pais.

Claro estad que essa atividade estratégica deve ser economicamente viavel e ter
desempenho adequado para o meio-ambiente.

Conforme mencionado no item 5.3 deste Relatério, a estrutura da Comisséo Nacional
de Energia Nuclear - CNEN deve ser modernizada.

Dessa forma, a Comissdo sugere que a CNEN seja reestruturada e fortalecida, no
formato de uma organizacao que tenha separadas as funcdes tipicas de Estado (politica e
regulacao) e de servigcos, de pesquisa, de desenvolvimento e de producédo. Uma das opcdes
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para contornar o atual quadro é a criagcdo, no ambito do MCT, de uma Agéncia Nacional
de Energia Nuclear.

6.5 Priorizacao dos Investimentos

Efetivamente todas as propostas aqui apresentadas visam a constituicdo de
empreendimentos de grande impacto sobre o desenvolvimento econdmico e social do
Brasil, e ja s&o resultantes de uma priorizagao feita pela Comissao, considerando as sabidas
limitacOes de recursos financeiros. Cabe ressaltar, que os empreendimentos se diferenciam
bastante, em termos de ordem de grandeza de investimentos e de prazo, para a geragao
de resultados. Considerando a preméncia de gerar resultados para a sociedade, é preciso,
na definicdo de urgéncia/priorizacao, atentar para o que segue:

A RNP ja existe, sendo aqui preconizada sua institucionalizacédo e expansdo, com
melhorias de desempenho imediatas, para todo o sistema de pesquisa e de
ensino do Pais.

Laboratério Nacional de Ciéncia e Tecnologia do Mar constitui-se,
indubitavelmente, no empreendimento de maior investimento, tanto em termos
de infra-estrutura de pesquisa, como de capacitacao de recursos humanos. A
geracao de resultados impactantes € um processo de longo prazo que, no
entanto, se faz necessario iniciar de imediato.

A implantacao de Instituto Laboratérios Nacionais, de Centros de Competéncia e
Redes Tematicas para gerarem novas estratégias e competéncias no Pais,
exigirdo investimentos diferenciados( o0s sociais baixos e o0s tecnoldégicos
elevados), todos, porém, estarao inicialmente dedicados a formacao de equipes
e infra-estrutura cientifica, para, em alguns anos, atuar, de forma impactante,
sobre o desenvolvimento econémico e social. Com certeza, é necessario iniciar o
processo de imediato, com certa intensidade de investimentos, que deverao ser
crescentes ao longo dos anos.

Os Centros de Referéncia para Inovacdo devem, intrinsicamente, promover a
competitividade de empresas a curto prazo, e 0s investimentos para sua
operacionalizagdo sao uma combinacao de esforcos do MCT, de Estados e de
segmentos produtivos. Sua implementacdo imediata atende a prioridades
maximas do Pais, especificamente no que concerne a elevacdo das
exportacoes.

As propostas estruturais para segmentos do sistema nacional de C&T,
especificamente Meteorologia e Nuclear, sdo agdes politico/estratégicas que, se
implementadas, proporcionardo uma consideravel melhoria de desempenho
técnico-cientifico, com simultdnea reducao de despesas aos cofres publicos.

Deve-se considerar como da mais alta prioridade as pesquisas e desenvolvimento
em trés grandes ecossistemas brasileiros -Amazénia, Semi-Arido Nordestino e Mar - , bem
como as iniciativas que promovam a inovacao tecnoldégica.
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7 DA SINTESE DAS PROPOSTAS, RECOMENDAGCOES E CONCLUSOES

E importante salientar que a presente avaliagdo difere, substancialmente, daquelas
realizadas periodicamente para analise de desempenho institucional. Esta avaliagdo teve
como foco exclusivo a Missdo das Unidades de Pesquisa vinculadas ao MCT, com base nas
seguintes questdes gerais, entre outras:

a missdo da Unidade esta claramente definida? as atividades estao focadas na
missdo? ela é singular no contexto do Pais?;

a atuacao da Unidade tem abrangéncia nacional ou responde a uma demanda
da agenda nacional? a Unidade pode ser classificada como Instituto Nacional,
Laboratério Nacional ou desenvolve atividades essencialmente académicas ou
de interesse local ou regional?;

quais sdo as competéncias essenciais da Unidade? Como essas competéncias
estdo sendo desempenhadas? Em que medida ela pode ser caracterizada como
articuladora de competéncia?;

quais sdo as parcerias em andamento ou propostas?;

quais sao as atuacdes da Unidade na formulacdo de politicas publicas e na
aplicacao de novas oportunidades em C&T no Brasil?;

Como sdo captados os recursos?;

envolvimento da Unidade com educacao (pés-graduacgéo, educacédo continuada)
é essencial para atingir seus objetivos estratégicos?

A Unidade tem forte envolvimento com cooperacao internacional? Em que
medida essa articulagcdo beneficia a comunidade nacional?

As UPs do MCT representam um importante acervo de capital intelectual e de infra-
estrutura estratégica em Ciéncia e Tecnologia para o Pais. O sistema conta com algumas
instituicdes centendarias, mas a maior parte, no entanto, data dos uUltimos 50 anos. Uma
redefinicdo das missdes, acompanhada de investimentos significativos, porém seletivos, em
recursos humanos e infra-estrutura, devera revitalizar o sistema, com conseqiéncias e
impactos de grande importancia para a C&T&l brasileiras.

O conjunto das 22 Unidades analisadas conta atualmente com 5.400 servidores, além
de 4.600 bolsistas, estagiarios e empregados terceirizados. O orcamento global dessas
Unidades, no ano de 2.000, foi de R$552.000.000,00. Esses numeros mostram que o sistema de
UPs do MCT é comparavel, em grandeza, ao orcamento destinado as Unidades de Pesquisa
de outros Ministérios, como os da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da Saude e da
Defesa.

7.1 Das Agdes em Areas Prioritarias

As UPs do MCT atuam em areas muito distintas, envolvendo programas, projetos e
acdes as quais o MCT deve continuar a dar suporte. Todavia, huma perspectiva de
prioridades de infra-estruturas estratégicas para os proximos 10 anos, a Comissao propoe,
também, que seja dada énfase as acdes de C&T nas seguintes areas consideradas
prioritarias:

® Ciéncia e Tecnologia para a Amazénia;

Biotecnologia e Biosseguranca,

® @

Tecnologia da Informacéao;

@

Inovacao para a Competitividade;

®

Tecnologia Industrial Basica,
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®@ @ ® ® ® ® @

Ciéncias e Tecnologia do Mar;
Ciéncias Sociais;

Energias Alternativas;
Materiais Avancados;
Recursos Hidricos;
Nanotecnologia;

Tecnologia Aeroespacial.

7.2 Das Politicas para as UPs do MCT

Como executor de politicas de C&T&l, cabe ao MCT estabelecer e adequar, no
tempo, a missdo de suas Unidades de Pesquisa, orientando-as e acompanhando-as na
execucdo de suas tarefas de Estado, e fortalecendo-as como suporte para o0
desenvolvimento das acdes e planos de desenvolvimento do Ministério.

a)

b)

c)

Com o prop6sito de configurar as UPs de modo a corresponderem, com maior
eficiéncia e flexibilidade estratégica, aos desafios nacionais, a Comissdo sugere a
adocao de cinco arquétipos:

Institutos Nacionais — executores de politicas especificas de interesse nacional,

Laboratdrios Nacionais - infra-estruturas abertas para uso compartilhado;

Laboratérios Associados — unidades externas ao MCT, de interesse para um
conjunto mais amplo de usuarios, cuja utilizacao podera ser financiada pelo
Ministério;

Centros de Competéncia e Referéncia — organizagdes instituidas para
cumprirem uma missdo especifica de carater estratégico e temporario;

Redes Tematicas de Pesquisa — organizagdes virtuais formadas por trés ou
maiis instituicdes para, dentro de um determinado periodo, realizarem
programas de impacto.

A Comissdo propde um conjunto de diretrizes gerais para serem consideradas na
definicdo da missdo e das estratégias de atuacao de cada UP, a saber:

primar pela exceléncia na pesquisa cientifica, pela objetividade e eficacia no
desenvolvimento tecnoldgico e pela eficiéncia na prestacdo de servigos
especializados;

buscar atuacdo de abrangéncia/impacto nacional;
ter singularidade na missao e ater-se a mesma,

ser articuladora de competéncias na relacdo governo/sociedade.

A gestao das UPs deve ser permanentemente modernizada, dentro das melhores
praticas em nivel nacional e internacional. Especial atencao deve ser dada as
seguintes questdes:

promover o capital intelectual da instituicdo como bem maior para a
consecucao dos seus objetivos: renovacao de quadros, treinamento continuo e
remuneracao condigna sdo condi¢ces imprescindiveis para que a missao
institucional seja cumprida;
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® selecionar a lideranca maior para a instituicdo através de Comités de Busca,
conferindo-lhe mandato de 4 anos no cargo, renovavel apenas uma vez;

® valorizar os Conselhos de Administrac&o e os Comités Técnico-Cientificos( CTCs )
com participacgao externa ampla e majoritaria;

® promover a cooperacio nacional e internacional, e a questdo da propriedade
intelectual, como instrumentos essenciais para a consecucdo de politicas
estratégicas;

® modernizar e atualizar, sempre que possivel, os modelos de gestdo, adequando-
0s ao exemplo das Organizacdes Sociais, e promovendo termos de compromisso
de gestdo com o MCT/SECUP.

d) A avaliacdo institucional, através de Relatérios Anuais, Avaliacdo de
Desempenho periddica, Avaliacao de Gestao, Avaliacdo de Missdo e Avaliacao
de Projetos, deve ser preocupacao permanente, tanto do MCT, quanto de cada
Unidade. A participacdo externa, inclusive internacional, quando for o caso, é
sempre recomendada.

O Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, a ser criado, podera desempenhar um

papel central no acompanhamento e na avaliagcao institucional, bem como no
dimensionamento das necessidades nacionais de infra-estrutura de C&T&I.

e) A Comissao considera que a formacao de recursos humanos é papel da
Universidade e que programas formais de poés-graduacdo s6 devem ser
conduzidos pelas UPs, em situacdes essenciais. As Unidades devem, no entanto,
conduzir ativamente cursos de treinamentos, estagios, bem como abrir seus
laboratdrios para a realizacao de dissertacdes e teses, com ativa participacao
de seus pesquisadores, além de oferecer programas de poés-doutoramento
dindmicos e atraentes.

7.3 Das Missdes das UPs do MCT

Os trabalhos realizados pela Comissdo tiveram o objetivo central de propor uma
politica de longo prazo para as UPs. Nesse sentido, foram analisadas, em detalhe, as
MISSOES de cada uma das 22 Unidades, visando harmoniza-las, com a perspectiva de
adequacao do conjunto.

As UPs foram agrupadas em blocos, e para cada Unidade as recomendacdes foram
divididas em:

adequacdes institucionais, consistindo nas mudancas estruturais que devem ser
processadas para configurar a UP para atuar com consisténcia no novo sistema
delineado;

diretrizes de missédo, compreendendo 0s macro-objetivos a serem perseguidos a
longo prazo, ou seja, o conteddo da missdo institucional em um script de longo
prazo. Um total de 113 diretrizes de missdo foram elaboradas para as 22 UPs
analisadas;

recomendacdes de acdo, configurando providéncias de carater imediato, ou
um script de curto prazo. Um total de 118 recomendacdes de acdo foram
propostas.

Uma sintese dessas diretrizes e recomendacdes é exposta a seguir:

| - Unidades da Amaz6bnia

A Comissdo considera que uma das principais prioridades do MCT é articular, em
conjunto com outros 6rgaos relevantes, um programa estratégico de C&T para a Amazbnia.

Tal programa devera, por um lado, contemplar necessidades da populagdo amazdnica,
tais como saude, comunicacéao, transporte, vigilancia, geracao e distribuicdo de energia e,
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por outro, focalizar as areas em que a regido apresenta seu maior potencial para o
desenvolvimento sécio-econdmico, como a biodiversidade, a agua, os recursos minerais, 0s
recursos florestais, a cultura e a organizacéao social, entre outras.

Deve-se ressaltar que um dos desafios mais dramaticos a enfrentar nessa questao é a
caréncia de recursos humanos qualificados, fixos na regiao. Existem, hoje, cerca de 800
doutores atuando na Amazbnia, metade dos quais em funcdes administrativas. Isso
contrasta fortemente com a situacao do Brasil, como um todo, que forma cerca de 6.000
doutores por ano ( para comparar: 800 doutores sao formados a cada 7 semanas! ). Para
agravar a situacao, apenas duas instituicdes amazénicas formam doutores: o INPA e a UFPA.
Portanto, é necessario que todos os mecanismos para formar e fixar competéncia na regido
sejam acionados. Fica, também, claro, que o forte envolvimento das instituicées do Centro -
Sul do Pais é vital e imprescindivel para qualquer programa que se queira ver bem sucedido
naregiao.

A existéncia de 3 UPs do MCT na Amazdénia (INPA, MPEG e IDSM) ja demonstra, de
forma concreta, a preocupacao do Ministério em manter e fortalecer a C&T nessa regiao,
bem como a potencialidade que essas instituicoes oferecem como instrumentos de uma
politica abrangente para a Amazbnia. O investimento continuo nessas Unidades deve
considerar ndo s6 o fortalecimento das suas competéncias técnico-cientificas, como
também o seu papel de formuladoras de politicas publicas e articulagao interinstitucional.

Il - Unidades com foco em Ciéncia

O Brasil ja tem um papel de destaque crescente na formacédo de mestres e doutores,
assim como na producao cientifica de impacto internacional. A producéo cientifica, bem
como as atividades de poés-graduacao estdo, no Brasil, fortemente concentradas nas
universidades publicas.

A Comissao afirma a sua conviccao de que a pesquisa basica é estratégica para o
Pais.

No contexto das UPs do MCT, a pesquisa basica é foco central dos Institutos da
Amazonia e dos Laboratérios Nacionais existentes. O INPE e os Institutos Nucleares, que
concentram seus esforgcos em projetos tecnolégicos e servicos de alto conteudo de C&T,
possuem, também, um segmento de pesquisa basica significativo. O MCT mantém, ainda,
duas UPs voltadas para a Matematica e a Fisica - o IMPA e o CBPF. Faz sentido que o MCT
mantenha tais instituicdes, com carater singular, desde que elas respondam a uma
demanda estratégica e exercam um efetivo impacto no setor, com abrangéncia nacional,
inclusive contando com o reconhecimento e o apoio das comunidades que atuam em
Matemética e Fisica no Pais.

[l - Unidades com foco na Tecnologia

A pesquisa cientifica e, sobretudo a tecnoldgica, esta distribuida em outros Ministérios
qgue ndo o MCT, a exemplo dos da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da Defesa, de
Minas e Energia, da Saude. O MCT mantém quatro Unidades de Pesquisa com foco
eminentemente tecnoldgico, e cujo objetivo maior deve ser o desenvolvimento de novas
tecnologias, a disseminacdo do conhecimento junto as Universidades e a inducao
tecnoldgica no setor privado:

INT — criado, basicamente, para desenvolver o dominio de tecnologias em areas
estratégicas, alicercado por programas governamentais, a exemplo dos
combustiveis alternativos ao petréleo;

ITI - criado para ser o bragco executor da Politica de Informatica, e que hoje esta
assumindo o importante papel de 6rgao responsavel pela Raiz de Chaves
Publicas;

CETEM - criado com o objetivo de desenvolver e adaptar tecnologias
apropriadas aos recursos minerais brasileiros, concorrendo, assim, para diminuir a
dependéncia tecnolégica externa do Pais nessa area;
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INPE - principal instituicdo civil na area espacial, tendo concentrado suas ac¢odes,
inicialmente, em Ciéncias Espaciais, logo agregando atividades de Aplicacdes
Espaciais, como sensoriamento remoto e meteorologia. Atualmente, esta
envolvido em varios projetos de construcdo de satélites em parcerias
internacionais, especialmente com a China.

IV - Unidades da Area Nuclear

A energia nuclear, como opc¢ao energética e suas aplicagdes nas areas da saude,
industria, engenharia e meio ambiente, teve, nos Uultimos 50 anos, um significativo
desenvolvimento. A utilizagcdo das chamadas técnicas nucleares, principalmente na area
da saude, alcanca hoje uma parte significativa da populacdo da Terra, representado um
ganho importante na qualidade de vida. Nos Ultimos anos, tem-se observado, em escala
mundial, o ressurgimento de programas de P&D, buscando principalmente desenvolver uma
nova geracdo de reatores e ciclos de combustiveis nucleares mais seguros e
economicamente mais atrativos.

Por razdes estratégicas, econdmicas e de desenvolvimento social, a Comissao
considera que o Brasil precisa estar presente nesse esforco e recomenda ao MCT o
estabelecimento de acbes coordenadas de apoio a pesquisa, desenvolvimento,
engenharia e inovacao nas diversas areas da tecnologia nuclear, de modo a garantir a
populacao brasileira os beneficios de uma energia mais segura, economicamente viavel e
com desempenho ambiental adequado.

V - Unidades como Laboratérios Nacionais

Laboratérios Nacionais sdo organizacdes provedoras, prioritariamente, de infra-
estrutura laboratorial sofisticada, para que a comunidade cientifica e tecnoldgica
desenvolva suas atividades de pesquisa. Tais infra-estruturas normalmente sdo de
implantacdo e manutencao bastante dispendiosa. Faz sentido, assim, concentrar-se 0s
esforcos e recursos em infra-estruturas singulares que sejam, porém, abertas a toda a
comunidade nacional para uso compartilhado.

A gestdo de infra-estruturais complexas requer agilidade que, em geral, é
incompativel com as amarras normalmente impostas aos 6rgdos da administracao publica.
A Comissdo recomenda que os Laboratérios Nacionais sejam geridos por Contratos de
Gestdo assinados com Organizagdes Sociais. Atualmente, o MCT conta com trés
Laboratdrios Nacionais:

LNCC - que tem por responsabilidade a coordenacédo técnica do Sistema
Nacional de Computacado de Alto Desempenho - Sinapad e da Bioinformatica
dos programas de gendmica nacionais e regionais, além de desenvolver
pesquisa e desenvolvimento em modelagem numeérica.

LNA - que opera os telescopios 6pticos do Observatério do Pico dos Dias (MG) e
a parceria brasileira com o0s consoércios internacionais que operam os telescopios
de grande porte Gemini e SOAR,;

LNLS - que opera o anel de luz sincrotron e laboratérios associados de
Microscopia Eletrénica e Biologia Molecular Estrutural. O LNLS também foi pioneiro
na introducdo do modelo de Organizacao Social no Pais.

VI - Unidades com Missao Especifica
Algumas UPs ndo se enquadram em nenhuma das categorias anteriores. Sao elas:

IBICT - 6rgao responsavel pela coleta, organizacdo e disseminacdo da
informacado em C&T. O objetivo desse esforco € o de contribuir para o avanco da
C&T, a competitividade das empresas nacionais, eficiéncia do setor publico e a
informacao para a sociedade em geral,
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CEE - o Centro de Estudos Estratégicos deve ser absorvido, no que for pertinente,
pelo Centro de Gestao e Estudos Estratégicos, que sera o 6rgao responsavel pela
assessoria, apoio, estudos prospectivos, acompanhamento e avaliacdo de
politicas e estratégias do MCT;

Programa Xing6 - nao se trata de uma Unidade de Pesquisa do MCT, mas de um
programa de cerca de 100 bolsas mantidas pelo CNPq, para apoio ao
desenvolvimento sustentado da regiao semi-arida do Baixo Rio S&o Francisco

7.4 Principais Problemas ldentificados

Da analise dos relatdrios individuais e das reflexdes da Comissdo, alguns problemas
abrangentes foram identificados:

Ao contrario do que ocorre em instituicdes de outros Ministérios, como o da
Educacdo e o da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que possuem uma
distribuicdo geografica com certo equilibrio, as UPs do MCT estao fortemente
concentradas na Regiao Sudeste, onde se encontram cerca de 78% do total dos
seus servidores. Em contraste, a Regiao Nordeste conta com 0,6% e a Regiao Sul
com 0%.

As missdes de muitas Unidades estao difusas e suas atividades frequentemente
desfocadas. Essas tendéncias sdo bastante comuns e parecem ser reflexo da
falta de uma politica mais explicita por parte do MCT.

Em muitas Unidades, nota-se uma forte caracteristica académica, com
atividades claramente superpostas as Universidade. Outras tém forte acdo na
prestacao de servigcos locais ou regionais. O papel das UPs do MCT deve ser
distinto ao das Universidades ou do papel dos prestadores de servigos locais. Elas
devem ter um papel mais estratégico, com singularidade na missdo, e
abrangéncia nacional, tanto no que diz respeito a pesquisa basica e
tecnoldgica, como na prestacao de servigos.

Na ultima década houve uma reducdo de cerca de 35% dos quadros de pessoal
das UPs. Atualmente, a idade média dos servidores é de cerca de 50 anos. Uma
revitalizacdo se faz urgente, com contratacdes de pesquisadores, tecnélogos e
pessoal administrativo, dentro das diretrizes de missdo aqui recomendadas. A
adequacao salarial também é essencial para o bom desempenho institucional.

quadro orcamentario das UPs encontra, nos Fundos Setoriais, oportunidades de
adequacado em termos de recursos de capital para infra-estrutura e projetos. No
que diz respeito ao custeio, porém, um esforgo adicional precisa ser feito pelo
MCT, pois 0s atuais niveis orcamentarios sao criticos para varias Unidades.

7.5 Das Adequacdes Institucionais

A Comissdo recomenda as seguintes mudancas estruturais nas UPs, com o objetivo
de dar maior consisténcia ao sistema:

v INPE - 0 Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos - CPTEC deve ser
desvinculado administrativamente do INPE e ser coordenado pela Agéncia
Nacional de Meteorologia, a ser criada. Essa reestruturacdo é necessaria, em
funcdo da maturidade do CPTEC e da sua missdo, distinta da do INPE.
Recomenda-se, ainda, a formacdo de um grupo de trabalho para fazer um

estudo abrangente da formacéao de recursos humanos para o setor aeroespacial.

v’ CBPF - a Comissdo entende que o CBPF ndo atende, no momento, aos requisitos
de singularidade e abrangéncia exigidos para as UPs do MCT. Assim, propde que
o MCT identifique, em conjunto com liderancas do setor, areas de ponta em
pesquisa que sejam de interesse estratégico para o desenvolvimento da Fisica
brasileira ou de programas do Governo. Com isso, o CBPF devera adquirir status
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de Instituto Nacional. O seu programa de pés-graduacao deve ser reestruturado
junto as Universidades.

ON -deve se concentrar em duas linhas de acao: metrologia de frequéncia,
tempo e gravimetria e levantamentos geofisicos nacionais de gravimetria e
geomagnetismo. Sua poés-graduacdo deve ser reestruturada junto as
Universidades.

MAST - dada sua natureza, foco e abrangéncia, a Comissdo entende que o
MAST ndo deve ser mantido como unidade independente do MCT. Recomenda-
se que seja transferido para outra organizagdo, como uma Universidade, ou para
um dos 6rgaos dos governos estadual ou municipal do Rio de Janeiro, e que se
integre a rede de museus daquela cidade. Para tanto, deve ser criado um Grupo
de Trabalho para estudar a melhor forma de promover essa recomendacéao;

CNEN - a Comissédo apenas analisou as Unidades de Pesquisa da CNEN, mas
entende que ela deva ser modernizada também, e se qualifique como Agéncia
Executiva. Propde, ainda, que o IPEN adquira o status de Instituto Nacional na
area nuclear

CEE - com a criacdo do Centro de Gestado e Estudos Estratégicos, o atual CEE
devera ter as atividades pertinentes, absorvidas pelo novo Centro;

ITI - com a criacdo da Raiz de Chaves Publicas — autarquia associada ao ITl, a
parte de pesquisa em microeletrénica e software deve ser reestruturada.

Os Laboratérios Nacionais de Astrofisica (LNA) e Computacdo Cientifica (LNCC)
devem ser transformados em Organizagdes Sociais.

7.6 Das Recomendacdes a Expansao do Sistema de UPs do MCT

Avaliando as responsabilidades do MCT, as prioridades nacionais, as demandas em
C&T&I atuais e futuras, a Comissao faz recomendacdes de expansao da infra-estrutura e da
execucdo de P&D em novas e estratégicas areas do conhecimento; recomenda, ainda, a
criacao de novas Unidades de Pesquisa para intensificar o processo de inducao da
inovacao tecnolégica em empresas.

Da mesma forma, recomenda que a Comissao Permanente de Acompanhamento
das Atividades das UPs, citada no item 4.7, seja encarregada de sugerir, formular e
supervisionar as atividades de expansao enunciadas neste Relatério.

| - Expansao da Infra-estrutura em P&D

a)

b)

RNP - A Comissdo ndo chegou a promover uma avaliacdo da atual Rede
Nacional de Pesquisa, como o fez nas UPs do MCT. Todavia, dada a sua
importdncia e a necessidade de expansdo, em termos de servicos e
desenvolvimento a que ela se propde, recomenda a transformacao da RNP em
Organizacao Social.

Laboratério Nacional de Ciéncias e Tecnologia do Mar — Qualquer analise que se
faca sobre o litoral e a plataforma continental brasileiros demonstra a
necessidade imediata de se conhecer, realmente, as suas potencialidades sécio-
econdmicas e justifica os investimentos em meios flutuantes, laboratérios e
equipamentos, para que o conhecimento gerado se torne disponivel a
comunidade cientifico-tecnoldégica, e a sociedade como um todo. Propde-se,
para tanto, que o MCT implante, a curto prazo, o Laboratério Nacional de

Ciéncias e Tecnologia do Mar, em moldes semelhantes aos do LNLS e LNA.
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Il -Execucéo de P&D em Novas Areas do Conhecimento

a) Instituto Nacional de Pesquisas do Semi-Arido Nordestino - a Comisséo sugere a
criacao desse Instituto para realizacao de pesquisas cientificas e tecnoldgicas,
com o objetivo de dar sustentabiidade ao desenvolvimento do semi-arido
nordestino. Suas prioridades devem ser o estudo dos recursos hidricos e da
biodiversidade da caatinga, e o apoio institucional ao Instituto do Milénio sobre o
Semi-Arido.

b) Redes Tematicas nas areas sdcio-cultural, nanotecnologia e biotecnologia.

lll - Inducdo de Inovacao Tecnoldgica

A Comissao propde os seguintes Centros de Referéncia para Inovacao Tecnoldgica,
como experiéncias-piloto:

Centro de Referéncia para Inovacao de Produtos Ceramicos;
Centro de Referéncia para Inovacéo em Produtos Mecatrénicos;
Centro de Referéncia para Ilnovacao em Sistemas de Energia Solar.

IV - Estruturacao do Sistema Nacional de C&T

A Comisséo, em seu mandato, centrou seus trabalhos nas UPs do MCT. No entanto,
preocupou-se em considerar sua insercao no Sistema Nacional de C&T&I. Duas proposicdes
que transcendem as atribuicdes da SECUP/MCT, sdo aqui sugeridas:

Agéncia Nacional de Meteorologia, com a absorcdo do CPTEC, atualmente no
INPE.

Agéncia Nacional de Energia Nuclear, com a reestruturacao das Unidades de
Pesquisa da CNEN.

Por fim, a Comissdo considera, como da mais alta prioridade, as pesquisas e o
desenvolvimento em trés grandes ecossistemas brasileiros — Amazénia, Semi-Arido
Nordestino e Mar, bem como as iniciativas que promovam a inovacado tecnoldégica no
Pais.



