0J2998 |o%03

MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA
GABINETE DO MINISTRO
ASSESSORIA ESPECIAL DE CONTROLE INTERNO

OFICIO N.° 033/2007 - AECI

Brasilia, 02 de maio de 2007.

Senhor Diretor,

ApOs o pronunciamento ministerial a que se refere o artigo 52 da Lei n°
8.443/92, encaminho para conhecimento de Vossa Senhoria, em anexo, copia do MEMO/N® 036
AECI, de 20.04.2007, do Relatorio de Auditoria n° 189913, do Certificado de Auditoria, do
mencionado Pronunciamento Ministerial e do Oficio de encaminhamento das Contas dessa
Unidade, relativas ao exercicio de 2006, a Egrégia Corte de Contas da Unido -TCU, para fins de
julgamento.

2. Tendo em vista a determinagdo do Excelentissimo Senhor Ministro para
este Assessor acompanhar a implementagédo das recomendacoes efetuadas pela Secretaria Federal
de Controle Interno - SFC/CGU/PR, solicito que, quando da implementagdo das medidas
corretivas, mantenha esta Assessoria de Controle Interno devidamente informada, para efeito do
citado acompanhamento.

Atenciosamente,

GG L
Paulo Rogério Lins Ribeiro
Assessor Especial de Controle Interno

A Sua Senhoria o Senhor

RICARDO MAGNUS OSORIO GALVAO

Diretor do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas — CBPF
Rio de Janeiro - RJ

Assessor Especial de Controle Interno — AECI/MCT -Esplanada dos Ministérios, Bloco E, sala 278 70.067-900 - Brasilia — DF
Tel: (61) 317-7622 - 3317.7624 - FAX (61)317-7696 - e-mail: paulo.rogerio@mct.gov.br e aeci@mct.gov.br
L:\Aec\OFICIOS\200\CBPF\OFAEC] 033_2007.doc
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIZO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TIPO DE AUDITORIA : Auditoria de Gestédo

EXERCICIO : 2006

PROCESSO N=® : 001/2007

UNIDADE AUDITADA : Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas
CcODIGO UG : 240120

CIDADE : Rio de Janeiro

RELATORIO N® : 189913

UCI Executora : 170130

'RELATORIO DE AUDITORIA
Senhor Chefe da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento a determinacgdo contida na Ordem de Servigo n.2 189913,
e consoante o estabelecido na Segdo VII, Capitulo VII da Instrucdo
Normativa SFC n.? 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames
realizados na gest8o do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas - CBPF.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. Os trabalhos foram realizados por meio de testes, andlises e
consolidagdes de informac¢Bes realizadas ac longo do exercicio sob exame, em
estrita observi@ncia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Pudblico
Federal. Nenhuma restrigdo fol imposta aos nossos exames, que contemplaram
os seguintes itens:

- DESP. REALIZADA, REC. ARREC. E PATRIM. GERIDO
- CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES DO TCU
- SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacdes
listadas detalhadamente no Anexo I - Demonstrativo das Constatacgdes e
que ddo suporte as andlises constantes da conclusdo deste Relatério
de Auditoria. Os pontos listados no referido Anexo I foram elaborados
a partir das ag¢Bes de controle realizadas durante o exercicio e exame
do processo de contas apresentado pela Unidade Auditada.
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4. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéndia I8
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pecas e respectivos conteldos exigidos pela IN TCU n.® 47 %sse \,"*Va:;-,’

pela DN TCU n.2® 81/2006, Anexo XI.

(> ey
Estado do RJ

5. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN TCU n.2¢ 81/2006,
e em face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados
no Anexo I, efetuamos as seguintes andlises:

5.1 DESP. REALIZADA, REC. ARREC. E PATRIM. GERIDO

Considerando que no exercicio 2006, a despesa executada pela Unidade
foi de R$9.414.786,88 (nove milhdes, quatrocentos e quatorze mil,
setecentos e oitenta e seis reais e oitenta e oito centavos),
ficando abaixo do limite estabelecido no art. 32 da Decisdo
Normativa TCU n.2 81/2006 para organizacdo do processo de tomada de
contas na forma completa, evidenciamos como adequada a instrugdo do
processo de tomada de contas na forma simplificada, conforme
previsdo constante do art. 72 da Instrugdo Normativa n.2® 47/2004.

5.2 CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES DO TCU

Durante o exercicio de 2006, o TCU emitiu o Acdérddo n.° 511/2006 -
28 (Cémara, contendo 14 (quatorze) determinag¢des para a Unidade.
Consideramos 6 (seis) determinacdes atendidas, 2 (duas) parcialmente
atendidas e 6 (seis) ndo atendidas. As determinac¢des parcialmente
atendidas se referem a obtencdo junto ao Departamento de Policia
Federal dos resultados do Inquérito Policial sobre o laptop roubado
das instalac¢Bes da unidade e a retencdo a menor de contribuicgdo
social. As ndo atendidas versam sobre prestagdo de contas de
suprimento de fundos, aquisicdo de combustivel por meio de
suprimento de fundos, realizacdo de despesa sem prévio empenho,
contratagdo por inexigibilidade de 1licitagc8do sem (Qque fique
comprovada a inviabilidade de competicdo, contratagdo de associagdes
para a realizacdo de semindrios e palestras e contratacdes em
cardter emergencial.

Neste mesmo Acdérddo o Tribunal determinou que a CGU-Regional/RJ
verifigque se o CBPF efetivamente cumpriu as determina¢Ses havidas
por ocasido do julgamento das contas de 2002 (Acérddo n= 09/2004,
Ata n¢ 001/2004, 1® C&mara). Das 6 (seis) determina¢des que se
encontravam pendentes de implementacdo gquando da elaboragcdo do
Relatdério de Auditoria de Avaliagdo de Gestdo n.° 174999, referente
ao exercicio de 2005, consideramos 3 (trés) atendidas, 1 (uma) em
fase de implementacdo e 2 (duas) ndo atendidas. A determinacdo que
se encontra em fase de implementacdo se refere a obtengdo junto ao
Departamento de Policia Federal dos resultados do Inquérito Policial
sobre o laptop roubado das instalagdes da unidade ja relatada
anteriormente. As ndo atendidas versam sobre prestagdo de contas de
suprimento de fundos e aquisic3o de combustivel por meio de suprimento de
fundos.

5.3 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

Analisamos processos de prestacdo de contas de suprimento de fundos
concedidos por meio do cartdo de pagamento do governo federal - CPGF
que correspondem a 24,07% do valor total das despesas realizadas em
2006 mediante CPGF. N&o identificamos ‘falhas na formalizagdo destes
pProcessos.
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5.3 CONSTATAGOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacgdes verificadas estdo consignadas no An-E9
Demonstrativo das Constatac¢des', ndo tendo sido estimada pela ¥
ocorréncia de dano ao erario.

III - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicéavel,
submetemos o presente relatdrio a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria, a
partir das falhas consideradas relevantes pela equipe que estdo
detalhadamente consignadas no Anexo I deste relatdrio.

Rio de Janeiro, 12 de marco de 2007.
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Anexo I ao Relatério n® 189913
DEMONSTRATIVO DAS CONSTATACOES
1 GESTAO FINANCEIRA
1.1 SUBAREA - RECURSOS DISPONIVEIS
1.1.1 ASSUNTO - SUPRIMENTO DE FUNDOS ROTATIVOS
1.1.1.1 CONSTATAGAO:

Extrapolag¢do dos prazos de aplicacdo e de prestacdo de contas, auséncia
de documentagdo comprobatdria de despesa, realizagdo de despesa sem
prévio empenho e datas de emissdo de cheque incompativeis com data da
fatura em processos de suprimento de fundos.

Em 2006, foram abertos 25 (vinte e cinco) processos de prestagdo de
contas de suprimento de fundos. Com a finalidade de verificar se houve
a implementag¢do das recomendac¢des dos itens 5.1.1.1, 5.1.1.2 e 5.1.1.3
do Relatério de Auditoria CGU-Regional/RJ n.® 174999 e das
determinagcdes dos itens 6.1.8 do Acérddo n.® 511/2006 e 1.1.8 do
Acérddo n.° 09/2004, analisamos 6 (seis) processos (processos n.°S
001/06, 002/06, 003/06, 005/06, 008/06 e 011/06-A). As despesas
realizadas por meio dos processos selecionados totalizaram R$ 12.267,09

(doze mil, duzentos e sessenta e sete reais e nove centavos), o que
corresponde a 29,43% do valor total das prestacdes de contas de 2006
(RS 41.675,75). As seguintes falhas foram identificadas *nestes
Processos:

a) ndo foi respeitado o prazo midximo de 90 (noventa) dias para
aplicagdo dos recursos, © que contraria o item 8.2 do assunto
“Suprimento de Fundos” do Manual SIAFI (cédigo 02.11.21):
processos n.%® 002/06, 005/06 e 008/06;

b) ndo foi respeitado o prazo méximo de 30 (trinta) dias para
prestagdo de contas: processo n.° 005/06;

c) ndo foi juntada documentac8oc comprobatéria da despesa incorrida
com téxi (ex: nota fiscal ou recibo de servigo prestado por
pessoas fisica), em desacordo com o item 11.5 do Manual SIAFI
(cédigo 02.11.21 - Suprimento de Fundos): processo n.° 005/06;

d) realizacdo de desﬁesas sem prévio empenho, contrariando o art. 60
da Lei n.° 4.320/64: processo n.° 002/06;

e) datas de emissdo de cheques incompativeis com a data da fatura:
processo n.° 003/06.

ATITUDE DO GESTOR

a) deixou de cobrar o cumprimento do prazo méximo para aplicacdo dos
recursos e para prestag¢do de contas;

b) ndo exigiu a observdncia das disposi¢des contidas no Manual SIAFI
e na Lei n.° 4.320/64;

c) ndo verificou a emissdo de cheques com datas incompativeis com a
de fatura;

d) ndo observou as recomendagdes da CGU emitidas em Relatdrio
anterior e as determinac¢des do TCU.

tCJ\.US.AQ}&“/
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Fls. 2 do Anexo I ao Relatério n® 189913

Estado do RJ
JUSTIFICATIVA

Por meio do MEMO SEF 007/2007, de 26/01/2007, o encarregado da gestdo
orcamentdria e financeira informou:

a) Quanto ao ndo cumprimento do prazo madximo para aplicagdo dos
recursos: a ‘movimentacdo do recurso por meio do cartdo de crédito
sé6 foi possivel apds solucgdo de problemas técnicos/ operacionais
no sistema do Banco do Brasil, em 08/03/2006”. Assim sendo,
“tomou-se por critério a data da disponibilidade real dos recursos
para movimentacdo, para a fixagdo do periodo da aplicagdo e
prestacdo de contas dos recursos, ou seja 08/03/2006".

b) No que tange ao ndo cumprimento do prazo mé&ximo para prestagdo de
contas: resultou “do critério adotado sobre o periodo da
movimentacdo disponivel dos recursos pelo detentor”.

c) Em relagdo a ndo apresentagcdo de documentagdo comprobatdria da
despesa incorrida com tédxi: “por tratar-se de tédxis comuns, os
taxistas ndo fornecem documentos comprobatdérios, alegam que ndo
possuem obrigac¢des nesse sentido”.

d) No que diz respeito a realizacdo de despesas sem prévio empenho:

“Face a urgéncia das aquisicBes, tomou-se por critério o reembolso
das despesas aos requisitantes apés a liberagdo orgamentdria do
CBPF pelo MCT, fato ocorrido em 05/01/06, porém, em virtude do
repasse ser apenas de 1/12 avos do montante orgamentdrio, em
primeiro ato, viabilizou-se os pagamentos dos contratos de
manutengdo e despesas essenciais deste Centro, sé liberando
recursos para despesas de pequeno vulto, a partir de fevereiro de
2006."

e) Quanto a emissdo de cheques com datas incompativeis com a da
fatura:

*Por ndo termos tempo hdbil para realizac8o da licitag8o para
fornecimento de combustivel para os veiculos do CBPF, e mais
tarde, por falta de empresas habilitadas de credencimento
necessdrio para participagdo das licitag¢Bes no SICAF, optamos em
cardcter emergencial a concessdo de suprimento de fundos na
modalidade de conta-corrente, embora ndo tenha geréncia sobre o
critério adotado, pela caracteristica de movimentacdo, o setor
responsdvel efetuou sagques em moeda corrente para disponibilizd-lo
de acordo com as necessidades de abastecimento dos veiculos nos
postos.” (grifo nosso)

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

As justificativas apresentadas para as falhas descritas nos itens “a” e
“b” ndo foram acatadas, tendo em vista:

e O item 8.2 do assunto “Suprimento de Fundos” do Manual SIAFI
(cédigo 02.11.21), que dispde:

*0 prazo médximo para aplicacdo do suprimento de fundos serd de até
90 (noventa) dias a contar da data do ato de concessdo do

suprimento de fundos (...)” (grifo nosso); ,(/




Fls. 3 do Anexo I ao Relatério n® 189913

e Processo n.° 002/06: o ato de concessdo do suprimento[&
data de 08/02/2006 e foram realizadas despesas no
10/05 a 15/05/2006;

e Processo n.° 005/06: o ato de concessdo do suprimento de
data de 11/01/2006, foi realizada despesa em 04/05/2006 e o
relatério de prestagdo de contas de adiantamento n.° 001/06 data
de 27/06/06; e

e Processo n.° 008/06: o ato de concessdo do suprimento de fundos
data de 09/03/2006 e foram realizadas despesas em 29/06/2006,
06/07/2006 e 11/07/06.

A justificativa relativa a falha descrita no item “c” ndo foi aceita,
pois contraria o item 11.5 do Manual SIAFI (cdédigo 02.11.21 - Suprimento
de Fundos), que dispde:

“As despesas realizadas, deverdo ser comprovadas por documento
fiscal especifico, devidamente atestadas, devendo conter ainda, por
parte do fornecedor do material ou do prestador do servico, a
declaracdo de recebimento da importdncia paga:

aetucini)

11.5.2 - na prestagdo de servigo realizado por pessoca juridica:
Nota Fiscal de Prestacdo de Servicgos;

11.5.3 - na prestagcdo de servigo realizado por pessoa fisica:
Recibo de Servig¢o Prestado por Pessoa Fisica - que constard

obrigatoriamente, de forma clara, o nome, CPF e o numero de
inscrig¢8o no INSS do prestador de servico.”

Além disso, no processo de concessdo de suprimento de fundos n.® 03-
A/2005, hd recibo de tdxi utilizado por servidor.

Os esclarecimentos relativos ao item “d” ndo elidem o fato das despesas
terem sido realizadas sem prévio empenho.

A justificativa relativa a falha descrita no item “e” n#o foi acatada,
tendo em vista que os cheques apenas devem ser emitidos para pagamento
de despesa da unidade. Ndo é cabivel a emissdo de cheque para retirada
de recursos em espécie que apenas em data futura serdo utilizados para
pagar despesa do CBPF. No caso analisado (processo n.° 003/06), foram
emitidos 3 cheques no periodo entre 16/02 e 06/03/06, no valor total de
R$ 1.000,00 (mil reais), sendo que a primeira despesa realizada por
meio deste suprimento de fundos data de 22/03/06. Assim sendo, de
acordo com a resposta da unidade, o setor responsdvel permaneceu com
recursos em espécie do CBPF por um periodo de até 34 (trinta e
quatro)dias.

RESPONSAVEL

CPF . NOME CARGO

. Encarregado da
Sobn5hE. Seqasy [E0LHCQ HeRater (e BUATARCON cecews:  GrERTEHERE TS

Moura ) .
e Financeilira

RECOMENDAGAO

a) Exigir o cumprimento do prazo méximo de 90 (noventa) dias para
aplicagdo dos recursos e de 30 (trinta) dias para prestacdo de

contas H .
oll
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b) Fazer cumprir fielmente o disposto nos itens 11.4.10.2
assunto “Suprimento de Fundos” do Manual SIAFI (cdédigo
e no art. 60 da Lei n.° 4.320/64, e T

c) Verificar se as datas de emissdo de cheques sé&o compatlv-'
as das faturas.

1.1.1.2 CONSTATAGAO:

Aquisicdo de combustivel por meio de suprimento de fundos.

Na amostra de 6 (seis) processos de prestacdo de contas de suprimento
de fundos analisados, identificamos aquisigd@o de combustivel (processos
n.=% 001/06, 002/06 e 003/06), no valor total de R$ 3.051,36 (trés mil,
cinglienta e um reais e trinta e seis centavos). Estas despesas foram
realizadas no periodo de 16/01 a 15/05/2006.

Em 22/08/2006, foi celebrada Carta-Contrato, resultante de dispensa de
licitagdo fundamentada no art. 24, inciso II, da Lei n.° 8.666/93, que
teve como objeto aquisig¢do de combustivel. 0O seu prazo de vigéncia
terminou em 31/12/06 e, de acordo com a documentagdo Jjuntada ao
processo n.® 142/06, os pagamentos realizados totalizaram R$ 5.481,34
(cinco mil, guatrocentos e oitenta e um reais e trinta e quatro
centavos) .

ATITUDE DO GESTOR

Aprovagdo da prestag¢do de contas de despesa com combustivel por meio de
suprimento de fundos.

CAUSA

- Inobservdncia de recomendacdo expedlda pela CGU e de determinacdo
expedida pelo TCU.

- Falhas de controle na andlise da prestacéo de contas de suprimento de
fundos. :

- Interpretacédo equivocada de exigéncia legal de consulta prévia ao
Sistema de Cadastro de Fornecedores - SICAF, para a viabilidade de
processo licitatdrio.

JUSTIFICATITIVA

O encarregado da gestdo orgamentdria e financeira informou:

“Desde o principio do ano tentamos a contratagdo de uma empresa
para fornecimento de combustivel através do pregdo eletrdnico, foi
feito um levantamento dos posto adjacentes em torno do Centro para
sua viabilizagdo e <constatamos que nenhum deles estavam
habilitados, alguns por estarem em situag¢do irregular no cadastro
do SICAF, outros nem cadastros possuiam. Depois de véarias
tentativas, no meado do ano tivemos uma Unica representante que se
enquadrou no perfil dentro do perimetro de localidade razodvel
para atender os 1itens de economicidade e tempo Util de
abastecimento, contrato efetuado na modalidade de Carta Contrato.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

ol




Fls. 5 do Anexo I ao Relatério n® 189913

O art. 29 da Lel n.® 8.666/93 estabelece a documentacdo
regularidade fiscal gque deve ser apresentada pelos licit
exige, entretanto, que a sua comprovacdo ocorra obrigatoriam
meio de consulta ao SICAF. Assim sendo, as empresas podem comp
sua regularidade fiscal apresentando, no certame, as certIdoes
previstas no referido artigo.

RESPONSAVEL

CPF NOME CARGO

. Encarregado da
S8.0R0 B-5a | T endE JIONEEE 08 e et OncanenEaE

Moura . .
e Financeira

.

RECOMENDAGAO

a) Realizar processo licitatédrio visando a contratacdo de
fornecimento de combustiveis, abstendo-se de utilizar o suprimento
de fundos com essa finalidade; e

b) Abster-se de exigir a regularidade no SICAF como comprovacdo de
habilitacdo prévia no certame.

1.1.2 ASSUNTO - CARTAO DE PAGAMENTO DO GOVERNO FEDERAL
1.1.2.1 INFORMAGAO:

Em 2006, a despesa realizada por meio da utilizacdoc do cartfo de
pagamento do governo federal - CPGF totalizou R$ 34.178,75 (trinta e
quatro mil, cento e setenta e oito reais e setenta e cinco centavos).
Este valor foi integralmente gasto com a aquisicdo de materiais e
contratagdo de servigos enquadrados como suprimento de fundos, o que
estd previsto no item 2.3.1 do assunto “Compras por Meio de Cart&o de
Crédito” (cédigo 02.11.33) do Manual SIAFI.

Analisamos 4 (quatro) processos de prestacdo de contas de suprimento de
fundos concedidos por meio do CPGF (processos n.%® 002/06, 005/06,
008/06 e 011/06=A), que totalizaram R$ 8.227,58 (oito mil, duzentos e
vinte e sete reais e cinglienta e oito centavos), o que corresponde a
24,07% do valor total das referidas prestacdes de contas. O CPGF foi
utilizado para a realizacdo de sagques em espécie e para efetuar
pagamentos por meio de fatura.

Em 50% dos processos analisados, hd registro de saque em espécie com
uso do CPGF para a aquisigdo de materiais e prestacdo de servicos. N&o
consta, nos processos, o motivo da ndo realizacdo destes pagamentos por
meio de fatura com uso do cartédo.

No processo n.° 002/06, houve saque em espécie para a aquisicdo de
fonte ATX (NF Bibia Informdtica Ltda n.° 1576), de envelope e papel (NF
Diplomata Indidstria e Comércio de Papéis Ltda n.° 017091) e de porta
cartdo (Cupom fiscal Grappa Papelaria Ltda) com base no argumento de
"ndo haver fundo de caixa liberado no periodo”. Entretanto, estas
aquisigSes foram realizadas no periodo de 09/02 a 06/03/06 e a
respectiva nota de empenho (2006NE900073) data de 08/02/06.

No processo n.° 005/06, houve saque em espécie para a confecgdo de
convites (NF Oficina da Cépia Ltda n.° 3138 e 3148) e de carimbo (NF A
Chave Neide - ME n.° 7020) com base no argumento de “ndo haver fundo de
caixa liberado no periodo”. Entretanto, estes servicos foram prestados

ol



Fls. 6 do Anexo I ao Relatério n° 189913
no periodo de 13/02 a 03/03/06 e
(2006NE900002) data de 11/01/06.

Por meio do MEMO SEF 007/2007, o encarregado da gestdo orcams
financeira informou:

o fundo de suprimento sé ficou disponivel a partir de 08/03/06,
apdés a solucgdo dos problemas na execugdo de movimentacdo do cartdo
de compra, no sistema do Banco do Brasil, quando do pagamento nas
lojas, o sistema sinalizada com saldo inexistente.”

Os esclarecimentos apresentados foram aceitos. Contudo, uma vez que OsS
problemas para a operacionalizagdo do CPGF foram solucionados, a Unidade
deve priorizar o pagamento de géneros alimenticios, materiais de
escritério e de informdtica por meio de fatura. Tendo em vista que a
Unidade localiza-se em um grande centro urbano, hd uma ampla gama de
estabelecimentos que comercializam estes itens, sendo possivel encontrar
quem aceite cartdo de crédito.

2 GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
2.1 SUBAREA - PROCESSOS LICITATORIOS
2.1.1 ASSUNTO - FORMALIZAGAO LEGAL

2.1.1.1 CONSTATAGAO
Estimativa de pre¢o com base em apenas 1 (uma) proposta.

Analisamos o processo n.° 276/06 (pregdo n.° 023/06), Qque tem como
objeto a aquisicdo de material de informdtica.

Da verificacdo foi constatado que a estimativa de precos constante do
termo de referéncia se baseou na cotacdo de precos de apenas 1 firma, o
que ndo reflete os precos praticados no mercado.

O TCU adota o0 mesmo posicionamento a respeito dos critérios de obtencdo

do preco de mercado através do Acdérddo n.° 828/2004 - Segunda Cémara,

que diz: ' :
*Promova, em todos os procedimentos licitatérios, a realizacgdo, de
pesquisa de pre¢o em pelo menos duas empresas pertencentes ao do
objeto 1licitado ou consulta a sistema de registro de pregos,
visando aferir a compatibilidade dos pregos propostas com os
praticados no mercado, nos termos do disposto no inciso Vv, § 1%,
Art. 15 e inciso IV, Art. 43 da Lei B8666/93 e DecisBes n.?®
431/1993 -TCU -Plendrio, n.2? 288/1996 -TCU -Plendrio e n.®
386/1997 -TCU -Plendrio.”

Logo, o termo de referéncia ficou carecido de uma planilha de pregos
praticados que justifiquem os valores estimados para a licitacédo,
contrariando o disposto no Decreto n.° 5.450, Art. 9°, § 2°.

ATITUDE DO GESTOR

Adotou critério inadequado para a obtencdo do pre¢o de mercado.

CAUSA

Utilizacd@o de critérios inapropriados de pesguisa de pregos.

JUSTIFICATIVA l'
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e da resposta & solicitag¢do de auditoria n¢ 189913/08 - it-uOdE§=nns
. Estado do RJ
seguintes termos:

“Em atendimento a solicitac3o de auditoria n° 189913/05 de
25/01/07, temos a esclarecer:

(...)

Com relagdo ao item n° 2 entendemos que a pesquisa de precgos
poderia ser com uma uUnica proposta, pois j& teriamos o preco
inicial do pregdo.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

A Administragdo deve dispor de precos estimados para julgar licitacdes
e efetivar contrata¢des, desde que reflitam o preco de mercado. Apenas
uma unica proposta, portanto, n&oc é suficiente para se chegar a um
pre¢o inicial do pregdo.

RECOMENDAGAO
Que a unidade, nas prdximas contratacdes:

a) obtenha os pregos estimados utilizando-se da pesquisa preliminar
junto a pelo menos duas empresas pertencentes ao do objeto licitado;

b) Verifique a conveniéncia da utilizacdo do Sistema de Registro de
Precgos.

2.1.1.2 CONSTATAGAO:
Termo de referéncia elaborado com critérios de obtengdo de precos e
quantidades inadequados.

A equipe analisou o pregdo n.2009/2006, que teve por objeto o servigo
de transporte aéreo.

O termo de referéncia ndo trouxe em seu bojo os elementos capazes de
propiciar a avaliag¢do do custo, do valor do desconto e da quantidade
estimados.

Convém frisar que a elaboragcdo do termo de referéncia merece grande
relevancia, pois ird proporcionar subsidios para o plano de licitacdo.
Ao se elaborar no termo uma planilha com dados sobre as viagens
realizadas em anos anteriores, finalidades e precos vigentes, bem como
as pesquisas preliminares de precos e descontos correntes no mercado,
cujo produto evidencia a quantidade e valor estimado das passagens, a
Administracdo da Unldade demonstra nesse procedimento a conveniéncia da
contratacdo.

ATITUDE DO GESTOR

Autorizou a divulgacdo do termo de referéncia sem todos os requisitos
legais constantes do Decreto n.° 5450/2005, Art. 9°, § 2°.

CAUSA |
Inobservancia do Decreto n.° 5450/2005, Art. 9°, § 2°.

Q&b
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JUSTIFICATIVA

alegacfes nos seguintes termos:

“"Em atendimento a solicitacdo de auditoria n°® 189913/04 de
24/01/07, temos a informar o abaixo descrito:

Com relacdo ao Processo n° 180/06 aquisigdo de bilhetes de
passagens aéreas, comunicamos que a estimativa para o custo anual
foi feita com base nos gastos no exercicio de 2006, conforme
documento em anexo, encaminhado pelo Chefe do Servigo Financeiro,
0 qual comprova a compatibilidade dos custos.

i)

Quanto a pesquisa preliminar de pregos, ndo entendemos como
necessdrio tendo em vista que os pregos praticados pelas Agéncias
de Turismo sdo sempre os das Companhias Aéreas, o que difere é o
percentual de desconto que foi a base para a adjudicacdo e
homologacdo, e uma das obrigacdes da Contratada que consta do
Termo de Referéncia é sempre de adquirir o bilhete na companhia
aérea que estiver com o menor preco naquele hordrio, além do que
O0s precos das passagens hoje em dia diferem até mesmo por lugares
dentro da mesma aeronave e também ocorre que hoje vocé consegue a
passagem por um pre¢o e amanhd j&d estard com outro.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

O gestor alegou que os gastos foram estimados. No entanto, ndo ficou
evidenciado no termo de referéncia a metodologia da qual se valeu a
Administracdo para obter o pre¢o de mercado.

Embora os pregos das passagens aédreas sofram variagdes devido as
circunsténcias, € mister que a Administracdo obtenha um preco estimado
como lance inicial, uma vez que se constitui como pardmetro objetivo
para julgamento. Mesma observacdo deve ser aplicada ao se estabelecer o
valor do desconto.

RECOMENDAGAO

Que a unidade, ao elaborar termo de referéncia para compra de passagens
aéreas, faca constar no documento:

a) a metodologia de obtencdo dos precos e quantidades estimadas,
apresentando a quantidade de passagens utilizada em exercicios
anteriores, discriminando os pregos pagos para cada vdo e valores de
desconto concedidos naqueles exercicios;

b) a obtencdo do valor de desconto estimado, através de comparacgdo da
pesquisa preliminar de precos de mercado com os valores de desconto
concedidos em contratac¢Bes anteriores.

2.2 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
2.2.1 ASSUNTO - CONTRATOS SEM LICITACAO

2.2.1.1 CONSTATAGRO
Contratacdes diretas por inexigibilidade sem comprovacao de
inviabilidade de licitacdo.

Qﬁb
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através do Relatério de Avaliacdo de GestZo n.=® 174999, item
da determinagdo do TCU expedida por meio do Acédrdio ne
verificamos os processos n.® 208/2006 e n°® 035/2006, cujos objetos 0,
respectivamente, a prestacdo de servigos de manutengdo preventiva e
corretiva de elevadores e a aquisicdo de 01 (um) osciloscédpio digital.

A CGU recomendou a unidade o cumprimento das formalidades legais
inerentes as contratag¢des por dispensa e inexigibilidade de licitacdo.

O TCU determinou que a unidade se abstivesse de realizar contratacg8es
por inexigibilidade baseadas no Art. 25 da Lei n¢® 8666/93, sem que
ficasse comprovada a impossibilidade de competicdo.

Na andlise do processo n.® 208/2006, constatamos que as justificativas
apresentadas para a ccntratacdo direta por inexigibilidade de licitacédo
ndo estdo legalmente fundamentadas, uma vez que ndo se caracterizaram
como hipdéteses de inviabilidade de competigdo a luz do Art. 25 da Lei
8.666/93, conforme descrito a seguir:

a) Anteriormente foi contratada uma determinada empresa por meio de uma
tomada de precgos, visando a modernizacdo dos elevadores.

b) No entanto, a tomada de pregcos ndo englocbou em seu objeto servicos
de manutengdo preventiva e corretiva dos mesmos elevadores, vez que a
modernizacdo foi considerada como obra, diferentemente dos servicos de
manutencdo. Esse entendimento foi concebido prelo CAJ do INT, através do
despacho CAJ/CBP/113/06.

c) Diante da impossibilidade de licitar dois objetos no mesmo processo,
a Administra¢do da Unidade resolveu contratar diretamente a mesma firma
para realizar os servigos de manutencio preventiva e corretiva.

d) A outra empresa que vinha fazendo a manutencdo preventiva e
corretiva dos elevadores foi entdo sucedida, com o advento do termo
contratual.

Quanto ao Processo n° 035/2006), foram constatadas:
a) a falta de justificativa de precgo;

b) a auséncia de documento de comprovacdo de exclusividade, emitido por
6rgdo de registro do comércio do local da 1licitag8o ou entidade
equivalente, de fornecimento do equipamento licitado.

Cumpre salientar que contratacdes diretas nio isentam a Administracdo
de realizar os procedimentos licitatdérios pertinentes.

ATITUDE DO GESTOR

Promoveu a contratacdo direta sem comprovar a inviabilidade da
licitacéo.

CAUSA
- Inobservdncia dos procedimentos licitatdérios que regem as
contratagdes diretas por inexigibilidade.

- Inobservincia as determinac®es do TCU e &s recomendag¢des da CGU

il
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Q ’
JUSTIFICATIVA §'Ha

Em resposta as SAs n.®°® 189913/04 e 189913/08, at gygg;
Of .CBPF/CAD/016/2007 e da resposta a solicitagdo de audixpEdaiodnrl
189913/08 - item 02, respectivamente, o0 Ordenador de Despesas
delegacdo de competéncia se pronunciou nos seguintes termos:

a) Of.CBPF/CAD/016/2007

"Com relagdo ao Processo n°® 208/06 manutengdo de elevadores,
informamos que esta Administragdo entende que a justificativa
apresentada a folha n° 2 concomitantemente com o despacho da
Coordenagdo de Assuntos Juridicos, arquivada a folha n° 17 nos deu
subsidio suficientes para a contratagdo da empresa por
inexigibilidade, por n3o termos como abrir processo licitatério,
tendo em vista esta empresa estd prestando servicos de
modernizacdo desses elevadores que possuem comando em grupc, mesmo
sendo servigos distintos seria invidvel que duas empresas viessem
a prestar servigos nos mesmos equipamentos estariamos contrariando
a Instrugdo da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro em seu item
3 Regras Gerais.”

b) resposta a solicitacgdo de auditoria n® 189913/08 - item 02

"O equipamento objeto do processo CAD.IMP 035/2006, segundo
justificativa do requisitante (£f1.09), pesquisador Rubem Luis
Sommer trata-se do UNICO osciloscépio de alta banda passante (> 10
- 15 GHz) no mercado que usa a técnica de amostragem seqgiiencial ou
tempo equivalente no que se diferencia da técnica usada em
osciloscépios digitais convencionais, sendo a Agilent a UNICA que
fabrica o equipamento de acordo com as necessidades do CBPF além
de vender diretamente seus produtos para o mercado brasileiro,
razdo pela qual foi o fornecedor escolhido para aquisicdo do
equipamento. ' ‘

Conforme justificativa, © equipamento n&do possui similar nacional,
nem no mercado externo, atestado pelo mesmo pesguisador "

ANALISE DA JUSTIFICATIVA
a) Of.CBPF/CAD/016/2007-

Conforme apresentado pelo gestor, a Instrucdo da Prefeitura Municipal
do Rio de Janeiro, em seu item 3-Regras Gerais, diz o seguinte:

“Para AT (aparelhos de transporte) com comando em grupo, fica
vedada a conservagdo por empresas distintas no mesmo grupo de AT.”

A regra acima faz mengdo exclusivamente aos servicos de conservacédo,
diferentemente do que vem a ser modernizacdo de elevadores.

Tal distingdo foi inclusive objeto de decisdo do CAJ do INT, através do
despacho CAJ/CBP/113/06, na qual declara que a tomada de precos teve
como objeto a modernizagdo dos elevadores, que comporta realizacdo de
obras, e que, para se realizar uma prestacdo de servicos de
conservagdo, far-se-ia necessdrio outro certame licitatdrio.

Além, disso, as Regras Gerais vedam a participacdio de duas empresas
distintas em servigos de conservagdo em AT, e n8o em obras de
modernizacdo.

Logo, ndo existem dbices, salvo melhor juizo, em se contratar firmas
distintas no caso em gquest8o, sendo uma para a troca do sistema de
comando em grupo dos elevadores, e outra para servicos de conservacéod(/



Fls. 11 do Anexo I ao Relatério n® 189913

b) resposta a solicitacdo de auditoria n® 189913/08 - item 02

Embora 0 equipamento seja 51ngular em suas caracteri

negociagdo, prevenindo aquisi¢Bes com sobreprego ou superfatur
Nesse caso, uma pesquisa preliminar de pregos ou a obtencdoc do prego em
contratos similares com outros &rgdos publicos seria o procedimento
adequado na busca de um prego de referéncia para a contratacdo em
pauta.

No que se refere a comprovacdo de exclusividade, se atestada por érgdo
de registro do comércio, este tem de ser do local em que se realizaria
a licitagdo. Apesar de constar do processo um documento emitido pela
Junta Comercial do Estado de S&o Paulo, ele n3o atesta a exclusividade
do produto, bem como seu dérgdo expedidor n3o é a Junta Comercial do
Estado do Rio de Janeiro.

RESPONSAVEL

CPF NOME CARGO

386.665.457-04 Francisco Roberto Leonardo Ordenador de
Despesas por
Delegacgdo de
Competéncia

RECOMENDAGAO

Que a unidade cumpra as determlnacoes e recomendagfes exaradas pelos
érgdos de controle, quais sejam:

a) Acdérddo N2 511/2006 - TCU - 2& Camara
“6.1.14. abstenha-se de realizar contratagdes por inexigibilidade
baseadas no art. 25, da Lei 8.666/93, pelo simples fato de
entender que uma opcdo é mais vantajosa que outra, sem gue possa
ficar comprovada a impossibilidade de competicéo.”

b) Relatdrio de Avaliag8o de Gest&do n.® 174999, item 8.2.1.1:

*instruir os processos, inclusive os de inexigibilidade e
dispensa de licitac8o, com justificativa de preco, conforme
disposto no art. 26, pardgrafo Unico, inciso III, da Lei n.=®
8.666/93."

2.2.1.2 CONSTATAGAO
Impropriedades em contratagdo direta por dispensa de licitacgédo.

Analisamos o processo n.® 009/2006, o qual trata de prestacdo de
servigos de desenvolvimento de projetos cientificos, cuja contratada é
a Associagdo Brasileira de Pesquisas Fisicas - ABPF.

Para verificar o cumprimento das formalidades 1legais inerentes as
contratacdes por dispensa de licitacdo.

Foram constatadas as seguintes falhas:

- ndo existe uma exposigdo de motivos que fundamentam a contratacdo;

- ndo consta no processo a proposta da firma contratada, com
detalhamento dos servigos a serem executados e seu cronograma de
execugdo;

[t
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- ndo hd pesquisa preliminar de precgos;

- a despesa relativa a prestagdo do servico foi

e Conferéncias.

Cumpre esclarecer que tal prdtica 3j& havia sido identificada em
auditorias anteriores, tendo sido objeto de recomendag¢do no relatdrio
ne® 174989, relativo ao exercicio de 2005.

ATITUDE DO GESTOR

Deixou de realizar em sua totalidade os procedimentos inerentes ao caso
de dispensa de licitacdo.

N3o observou a recomenda¢do da CGU em auditoria anterior.

CAUSA

Inobservéancia as exigéncias de formalizacdo de dispensas de licitacdo
contidas na Lei n.° 8.666/93 e as orientacdes da CGU.

JUSTIFICATIVA

O ordenador de despesas por delegagdo de competéncia respondeu aos
questionamentos da equipe através do Of .CBPF/CAD/017/2007, de 26/01/07,
nos seguintes termos: .

"Em atendimento a solicitagcdio de auditoria n° 189913/05 de
25/01/07, temos a esclarecer:

L)

Letra a) devido a caracteristica da ABPF, dentro das suas linhas
de atividades, verificamos e entendemos que os motivos sédo
singulares, realmente o que faltou constar no processo foi o seu
estatuto.

Letra b) como os servicos contratados s3o muito especificos dentro
da drea da fisica, nés nfo nos preocupamos em solicitar a fatura
detalhada pois esta ficaria muito extensa. Quanto ao cronograma
foi estipulado o prazo de execugdo de 10 dias para a sua
conclusdo, conforme consta na proposta e na A.F. n° 009/06.

Letra c¢) ndo realizamos pesquisa de preco, tendo em vista a
especificidade da atividade fim do CBPF.

(...)

Letra e) Apés consulta ao Chefe do Servico Financeiro, constatamos
que ocorreu um lapso na classificacdio da despesa, onde esta
deveria ter sido classificada na conta contdbil 33.90.39.99.~

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

0Os questionamentos n&o foram acatados pela nossa equipe. A contratacdo
direta n&o prescinde dos demais procedimentos licitatérios, ou seja,
dispensa de licitagdo nfo significa a desnecessidade de preenchimento
de alguns requisitos e determinadas formalidades usualmente
obrigatérias. Tal posicionamento & materializado pelo TCU por meio do
Acérddo n.° 1.006/2004 - Primeira Cémara, quando este tribunal se
pronuncia acerca da exigéncia de pesquisa preliminar de precos nas
contrata¢des diretas, que diz:(ydt/
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"Promova pesquisa preliminar de pregos gque permita
despesa a ser realizada, nos processos de dispensa de
nos convites, observando o que determina o Art. 15 c/c
da Lei 8666/93.”

O gestor admitiu a falha relativa ao erro na classificac8o da despesa.

-Es tado do RJ

RECOMENDAGAO

Que a Unidade:

a) quando realizar contratagdes diretas, execute todos os procedimentos
licitatdérios pertinentes; e

b) nas préximas ocasides, atente para que todos os lancamentos
contdbeis sejam efetuados corretamente.

2.2.1.3 CONSTATAGCAO
Fracionamento de despesa.

A equipe de auditoria recebeu, em resposta a4 SA n.® 189913/01, as
planilhas contendo os processos licitatérios e as contrata¢des diretas
por meio de dispensa e inexigibilidade de licitac&o realizadas no ano
de 2006.

Extraimos planilhas contendo os casos de dispensa de licitacdo
enquadrados no Art. 24, inciso II da Lei n.® 8.666/93, organizados por
subelemento de despesa.

A CGU recomendou a unidade que evitasse incorrer em fracionamento
indevido de despesas.

Foram identificados os totais de R$ 102.743,10 (cento e dois mil,
setecentos e quarenta e trés reais e dez centavos) para o subelemento
de despesa 3390.30.17 - Material de Processamento de Dados e RS
42.708,42 (quarenta e dois mil, setecentos e oito reais e quarenta e
dois centavos) para o subelemento de despesa 3390.30.16 - Material de
Expediente. O

Observando os valores totais calculados, os montantes ultrapassaram o
limite estabelecido pelos art. 24, inciso IT, da Lei n.® 8.666/93,
configurando-se fracionamento de despesa com fuga ao procedimento
licitatdério.

Vale lembrar que, segundo o Acérddo TCU n.° 216/2002 - Plendrio, é
utilizado, para se obedecer aos limites dos art. 24, incisos T e II, da
Lei n®. B8.666/93, o critério do subelemento da despesa, visto gque
caracteriza apropriacdo de gastos com objetos de mesma natureza. Assim,
© gestor deve verificar o somatdédrio por subelemento da despesa ao longo
do respectivo exercicio financeiro, a fim de definir os casos de
dispensa de licitacdo com base no valor.

ATITUDE DO GESTOR

Deixou de proceder aos procedimentos licitatdrios pertinentes, a fim de
evitar o fracionamento.

CAUSA

Falta de conhecimento acerca da legislacdo regulamentadora do Sistema
de Registro de Pregos e do Sistema de Cotacd3o Eletrdnica.

qll
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JUSTIFICATIVA

; stado do RJ
Soclicitamos a unidade os esclarecimentos a respeito do ass--%&io %s
quais foram prestados através do Of.CBPF/CAD/016/2007, de 23/01/07

seguintes termos:

“Em atendimento a solicitacdo de auditoria n® 189913/03 de
23/01/07, temos a informar o abaixo descrito:

As compras relacionadas nas tabelas n°® 01, 02 e 03 empenhadas nas
rubricas 339030-17, 339030-16 e 339030-22 foram adgquiridas desta
forma, tendo em vista qgue o CBPF ndo recebeu o seu org¢amento no
valor total e sim em fragdes de 12 avos, dificultande qualquer
planejamento de compra, e ainda devido a nossa especificidade de
atividade, isto é, fisica experimental, envolvendo véarios
laboratérios de pesquisa sem podermos interromper suas atividades.

Informamos ainda que todos os nossos processos foram realizados na
forma convencional, na forma eletrdnica iremos realizar neste
exercicio/07, para isto devemos capacitar os servidores do setor
de compras, visando a operacionaliza¢do do novo sistema, até
porque no ano passado o CBPF dedicou-se a capacitar seus
servidores para atender ao Pregdo Eletrdnico.

Aproveitamos para encaminhar em anexo o comprovante do primeiro
repasse de 1/12 avos do exercicio de 2006.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

Embora o gestor tenha alegado a impossibilidade de se planejar as
aquisig¢Bes anuais em razdo da disponibilidade de crédito orcamentdrio
em parcelas mensais, admitiu que ndo fez uso do sistema de cotacdo
eletrdnica, em raz8o da falta de capacitacdo de pessoal para tal
procedimento.

Ora, no caso de a disponibilidade orgamentdria anual para a aquisicdo
de bens comuns ser insuficiente nas condig¢des descritas pelo gestor em
seus argumentos, pode-se recorrer ao Sistema de Cotacdo Eletrdnica. E o
que prevé a Portaria MPOG 306, de 13/12/2001, da seguinte maneira, em
seu Art. 12:

"Art. 12 As aquisicBes de bens de pequenc valor deverdoc ser
realizadas, no &mbito dos érgdos que compdem o Sistema Integrado
de Servigos Gerais - SISG, preferencialmente, por meio do Sistema
de Cotagd@o Eletrdnica de Precos, com o objetivo de ampliar a
competitividade e racionalizar os procedimentos relativos a essas
compras.

[izoeeze)

§ 42 A autoridade responsdvel pelas compras deve certificar-se de
que a aquisigdo por dispensa de licitag8o, por limite de wvalor,
ndo representa fracionamento de compras que deveriam ser
licitadas, podendo utilizar, a seu critério, os seguintes
procedimentos para essa verificacdo:

a. efetuar estimativa do consumo anual, mediante levantamento dos
quantitativos adgquiridos para um mesmo bem ou bens de uma mesma
linha de fornecimento nos dltimos doze meses;

b. calcular o wvalor previsto para a quantidade encontrada no
levantamento, com base em pesquisa de preco de mercado, ou com
base no prego médio de compra registrado em controles existentes
na Administracdo;

@([L/
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C.

devidamente justificado no processo de gqgue trata o inciso
art. 42,7,

A unidade também poderia evitar o fracionamento adotando o Sistema de
Registro de Precos, notadamente para a aquisigdo de materiais. Tal
procedimento inclusive é consagrado pelo Tribunal de Contas da Unido,
através do Acdérddo n.° 165/2001, que diz:

*Com o intuito de evitar o fracionamento de despesa vedado pelo
Art. 23, § 2 da Lei 8666/93, utilizar-se, na aquisig¢do de bens, do
Sistema de Registro de Pregos de que tratam o inciso II e §§ 1 e 4
do Art. 15 da citada Lei, regulamentado pelo Decreto n.° 2743, de
21/08/1998".

Logo, afigura-se perfeitamente vidvel o planejamento das aquisigles de
material, tendo em vista gie, em havendo insuficiéncia de recursos, a
autoridade competente poderd se valer do Sistema de Cotagdo EletrOnica
ou do Sistema de Registro de Pregcos, a fim de evitar o fracionamento
indevido de despesas.

RESPONSAVEL

CPF NOME CARGO

386.665.457-04 Francisco Roberto Leonardo Ordenador de Despesas
por Delegacgéo de
Competéncia

RECOMENDAGAO
Que a unidade:

a) Elabore seu planejamento de aguisig¢do de materiais atentando para o
seguinte:

- efetue estimativa do consumo anual, m2diante Ilewantamento dJdos
quantitativos adquiridos para um mesmo bem i bens de uma mesma linha
de fornecimento nos Gltimos doze meses;

- calcule o valor previsto para ‘7 quantidade encaontrada no
levantamento, com base em pesquisa de pre¢0 de mercado, ou cum base no
preco médio de compra registrado ~e@m controvles existentes na
Administragdo;

- em caso de insuficiéncia de recursos para a aquisigdo de todo o
material previsto, na hipétese de o valor estimado encontrado para a
estimativa anual superar o valor estabelecido para dispensa de
licitacgdo por limite de wvalor, ads%e o sistema de aquisig¢do por cotagdo
eletrdnica, desde que devidamen;é“justifﬁcado.

b) capacite o pessoal respongi&ci pelas licitagdes para a utilizagéo
das opc¢des de licitagédo eletrﬁn;ga e do Sistema de Registro de Pre¢os.

2.2.1.4 INFORMAGAO
Analisamos as relacdes de licitagdes, dispensas e inexigibilidades/2006
com a finalidade de wver ficar se a Unidade atendeu as seguintes

X0
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determina¢des proferidas pelo TCU por meio do Acdrddo n.° 511
Camara: % Ass.
Estado do

“6.1.12. cumpra o art. 3°? |(principioc da isonomia), inc.
art. 9°® e art. 25, da Lei 8.666/93, nas contratacdes de
associagfes (processos n@%s. 098/04, 125/04 e 130/04) para a
realizag&o de semindrios/palestras pelo CBPF;

6.1.13. faca contratacBes em cardter emergencial em conformidade
com os ditames do inc. IV, do art. 24, da Lei 8.666/93;"

De acordo com estas relagdes, ndo houve a contratacdo de associacdes
para a realizagcdo de semindrios/ palestras, bem como ndo houve a
realizacdo de contratac¢des em cardter emergencial aplicdvel.

2.2.2 ASSUNTO - PAGAMENTOS CONTRATUAIS
2.2.2.1 INFORMAGAO e

A fim de verificar o cumprimento das determinacdes do TCU exaradas
através do Acorddo n.®. 511/2006 - TCU - 2® Cémara, item 6.1.9, a
equipe analisou o processo de pagamento do ano de 2006 da prestacdo de
servigcos de limpeza e administracdo, cuja contratada é a firma ELFE
Solugdo em Servigos Ltda.

O TCU determinou que os pagamentos contratuais realizados obedecessem &
classificacdo adequada das despesas e levassem em consideracdo a
retencdo dos tributos pertinentes.

Do exame dos pagamentos contratuais realizados naquele ano, consta uma
divergéncia entre o valor da retengdo constante da nota fiscal n.=®
000935 e o existente no SIAFI. (transacdo GPS).

O valor da retengdo na fatura é de RS 7.108,25 (sete mil, cento e oito
reais e vinte e cinco centavos) e o constante do SIAFI & de RS 6.928,08
(seis mil, novecentos e vinte e oito reais e oito centavos), havendo um
recolhimento de contribuigdo social a menor no valor de RS 90,17
(noventa reais e dezessete centavos) e um pagamento a maior pelos
servigcos no valor de R$ 179,17 (cento e setenta e nove reais e
dezessete centavos).

O pagamento se refere aos servigos prestados pela contratada no més de
janeiro de 2006.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS

3.1.1 ASSUNTO - ATUAGRAO DO TCU/SECEX - NO EXERcicio
3.1.1.1 INFORMAGAO:

Acérddo n.® 511/2006 - 2* Cémara

Item Atendimento N¢ do item do Anexo I
[ e Sim

el 2 . N&o Teolleal ol

Besilni Sim

6.1.4 Sim
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Q
6i1.5 N&o 1o0el:0 S Fis.
6:lub Parcial %%Ass_

Estadd
L Sim
6 ileel Nao - 1.1.1.1
6.1.9 Parcial 2.2.2.1
bal=10 Sim
6.1.11 Sim
6.1.12 Néao 2.2.1.4
6 sl 3 Nao 2.2.1.4
Gialld N&o 2.2 3.1
G 2o Sim
Acérddo n.® 09/2004 - 1®* Cémara
Item Atendimento Ne do item do Anexo I
[P 2 N&o 1.1.1.1
1.1.6 Sim
c B P Sim
[ 1 Néo 3:13.1:2
1.31..9 Parcial
1.1.10 Sim
Obs: As determina¢des expedidas por meio do Acdrddo n.° 09/2004 -

1ls

Cdmara e que foram consideradas atendidas quando da elaboracdo do

Relatdrio
planilha anterior

WU

CGU-Regional/RJ n.®

174999,

ndo

foram

relacionadas

na
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA i
- CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N@ : 189913

UNIDADE AUDITADA : CBPF

cOpIGo : 240120
EXERCICIO : 2006

PROCESSO N® : 001/2007
CIDADE : RIO DE JANEIRO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto & legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas, pratlcados no
periodo de 01Jan2006 a 31Dez2006.

2 Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento & legislagdo federal aplicdvel as &reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicacdo de outros procedimentos
julgados necessdrios no decorrer da auditoria. Os gestores citados
no Relatdério estdo relacionados nas folhas 0003 a 0007, deste
processo.

3. Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo
com o escopo mencionado no pardgrafo segundo, consubstanciados no
Relatdério de Auditoria de Avaliacd3o da Gest3o n® 189913 considero:

3.1 REGULAR COM RESSALVAS a gest@o dos responsdveis a seguir listados:

CPF NOME CARGO
386.665.457-04 FRANCISCO ROBERTO LEONARDO ORDENADOR DE DESP POR DEL. COMP.

FALHAS QUE RESULTARAM EM RESSALVA
2.2.1.1
Contratacdes diretas por inexigibilidade sem comprovacido de
inviabilidade de licitacédo.

I
ki

2.2.5.. 1 q

Fracionamento de despesa.| ,qj
; A b

. Lol



CPF NOME CARGO

FALHAS QUE RESULTARAM EM RESSALVA
1.1.1.1
Extrapolagdo dos prazos de aplicagdo e de prestacdo de contas,
auséncia de documentagdo comprobatdria de despesa, realizacdo de
despesa sem prévio empenho e datas de emissdo de cheque incompativeis
com data da fatura em processos de suprimento de fundos.

o
Aquisicdo de combustivel por meio de suprimento de fundos.

3.2 REGULAR a gestdo dos demais responsiveis tratados no mencionado
relatdério de auditoria.

Rio de Janeiro, 12 de marco de 2007.

o

JESPUS REZZO CARDOSO

e
CHEFE DA CGU-REGIONAL/RJ



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

L]

TOMADA DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° . : 189913

EXERCICIO : 2006

PROCESSO N° : 00218.000031/2007-08

UNIDADE AUDITADA : Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas
cODIGO 1 240120

CIDADE : Rio de Janeiro

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinac¢des contidas no inciso III, art. 9°
da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto
n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e
fundamentado no Relatério, acolho a conclusdo expressa no Certificado
de Auditoria, «cuja opinido foi pela REGULARIDADE COM RESSALVA da
gestdo dos responsaveis relacionados no item 3.1 do Certificado de
Auditoria e pela REGULARIDADE da gestdo dos demais responsaveis,
referentes ao periodo de 01/01/2006 a 31/12/2006.

2 As questdes objeto de ressalvas foram levadas ao conhecimento
dos gestores responsavels, para manifestacdo, conforme determina
a Portaria CGU n°® 555, de 28 de dezembro de 2006, gue aprovou
a Norma de Execugdo n° 03, de mesma data, e estdo relacionadas
em tépico préprio do Certificado de Auditoria. As manifestacdes dos

Gestores sobre referidas qguestdes constam do Relatédrio de
Auditoria. )
3 Desse modo, o processo deve ser encaminhado ac Ministro de

Estado supervisor, com vistas & obtengdo do Pronunciamento Ministerial
de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao
Tribunal de Contas da Unido.

Bradifiie, I de. Sl de Sb0E

MAX HERREN
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE INFRA-ESTRUTURA

1.




Rubrice

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Controladoria-Geral da Unido

Secretaria Federal de Controle Interno
SAS - Quadra 1 - Bloco A - Ed. Darcy Ribeiro - 2° andar - Sala 230 — 70.070-905
Telefone: (61) 3412-7200 — Fax: (61) 3412-7123 - e-mail: sfedicit@cgu.gov.br

Oficio n° 7763 7~ /DICIT/DUSFC/CGU-PR

Brasilia, (DF) 77 de abril de 2007.

| \IWII“NIW

0.011550/

A Sua Senhoria'o Senhor
PAULO ROGERIO LINS RIBEIRO

Assessor Especial de Controle Interno
Gl ey UG
Brasilia - DF

Assunto: Tomada de Contas Anual — exercicio 2006.

Senhor Assessor,

Encaminho a Vossa Senhoria, para fins de obtencdo do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52 da Lei n° 8.443/92, processo de Tomada de Contas Anual, com
o respectivo Relatério, Certificado de Auditoria e Parecer do Dirigente do Orgio de Controle
Interno, que avaliam a gestdo, do exercicio de 2006, do responsavel pela Unidade Jurisdicionada
a seguir relacionada:

Processo n.° UJ (codigo/descrigio) Tipo de Certificado
00218.000033/2007-99 : 240127/CETEM Regular com ressalvas
00218.000031/2007-08 240120/CBPF Regular com ressalvas
00218.000030/2007-55 240126/0ON Regular com ressalvas
01280.000014/2007-71 240105/INPA Regular com ressalvas

2. Solicito ainda que, tdo logo o referido processo seja encaminhado ao Tribunal de

Contas da Unido, em observéncia as disposi¢es contidas no inciso I, artigo 71, da Constituigéo
Federal, sejam remetidas a esta Secretaria c6pias do pronunciamento ministerial e oficio de
encaminhamento do processo aquela Corte de Contas.

3 Finalmente, solicito que o gestor da unidade jurisdicionada vinculada a essa Pasta
seja informado da necessidade de apresentagdo de manifestagéo formal quanto 4 implementacdo
das recomendagdes constantes dos Relatérios de Auditoria, por meio do modelo de Plano de
Providéncias, a ser encaminhado por este orgao de Controle Interno & unidade jurisdicionada.

Atenciosamente,
ALDIR AGAPITO TEIXEIRA
Secret i0 Federal de Controle Interno

Visite o “portal da Transparéncia” (www. nrta]trans (www.portaltransparencia.gov.br) e fiscalize o uso dos recursos piblicos federais.
LASFC\DI\DICIT\GESTAO 2007\EXPEDIENTES\OFICIO\AECI\OF TC 2006 CETEM-CBPF-ON- INPA.doc




MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA

PRONUNCIAMENTO MINISTERIAL

PROCESSO N°: 00218.000031/2007-08

UNIDADE JURISDICIONADA: Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas - CBPF
EXERCICIO: 2006

CIDADE: Rio de Janeiro/RJ

De conformidade com o disposto no artigo 82 do Decreto-Lei n.° 200, de
25 de fevereiro de 1967, combinado com o artigo 52 da Lei n.° 8.443, de 16 de julho de
1992 e com o artigo 14, inciso IX, da IN/TCU n.° 47, de 27 de outubro 2004, atesto haver
tomado conhecimento das conclusdes contidas no Relatorio e Certificado de Auditoria,
bem como no Parecer da Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral
da Unido da Presidéncia da Republica, que tratam das contas relativas a gestdo dos
responsaveis identificados no processo acima.

Brasilia, 20 de abril de 2007.

W
SEM

CHADO REZENDE
Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia

PM-TCA-2006-CBPF
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TRBUKAL CE COMRESXONA
- ~ Tarae o6 Prolosoic 2 quj(:é’) :
MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA >*"® ¢ T2 77
GABINETE DO MINISTRO
ASSESSORIA ESPECIAL DE CONTROLE INTERNO ¢

folilh. S g
OFiCIO N.° 029/2007 - AECI ! ..

Brasilia, 24 de abril de 2007.

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Senhoria, para o julgamento de que trata o Inciso II
do artigo 71 da Constituigdo Federal, o Processo de Tomada de Contas Anual de 2006 n.°

00218.000031//2007-08, referente a Unidade Gestora — Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas -
CBPF.

Atenciosamente,

(LT

Paulo Rogerio Lins Ribeiro
Assessor Especial de Controle Interno

A Sua Senhoria o Senhor
FRANCISCO CARLOS RIBEIRO DE ALMEIDA

Secretario de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro — SECEX/TCU
Rio de Janeiro - RJ

Assessor Especial de Controle Interno — AECI/MCT - Esplanada dos Ministérios, Bloco E, sala 278 —70.067-900 - Brasilia — DF
Tel.: (61)3317-7622 - 3317.7624 - FAX (61) 3317-7696 - e-mail: o.rogeri v.br e aec ct.gov.br

L:\Aeci\OFICIOS\2007\Tribunal de Contas da Unide - TCU\OFAECTI 029-TCU-SECEX-TCA2006.doc



MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA
GABINETE DO MINISTRO
ASSESSORIA ESPECIAL DE CONTROLE INTERNO

MEMO/N° 036/2007 -AECI
Brasilia, 20 de abril de 2007.

Ao: Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia - MCT
Sergio Machado Rezende
Assunto: Pronunciamento Ministerial

Excelentissimo Senhor Ministro,

Versa o presente expediente sobre a Tomada de Contas Anual,
relativa ao exercicio financeiro de 2006, dos responsaveis pela Unidade Jurisdicionada desta
Pasta — Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas - CBPF.

7.8 Merece destacar que a Secretaria Federal de Controle Interno da
Controladoria-Geral da Unido/PR, através da emissdo de Certificado de Auditoria,
considerou REGULAR COM RESSALVAS a gestdo dos recursos colocados a disposi¢do
da Unidade, no entanto, apontou no Relatorio de Auditoria as seguintes impropriedades:

a) Contratagdes diretas por inexigibilidlade sem comprovagio de
inviabilidade de licitagdo;
b) Fracionamento de despesa;
¢) Extrapolagdo dos prazos de aplicagdo e de prestagio de contas,
auséncia de documentagdo comprobatéria de despesa, realizagdo de despesa sem prévio
empenho e datas de emissdo de cheque incompativeis com data da fatura em processos {
suprimento de fundos. v

d) Aquisi¢do de combustivel por meio de suprimento de fundos; e

REGULAR a gestdo dos demais responséveis.



Continuagéo do Memo. n.° 036/2007 AECI, de 20.04.2007.

3. Estando o processo devidamente instruido e em condigdes de ser
remetido ao Tribunal de Contas da Unido para julgamento, submeto-o a apreciagdo de Vossa
Exceléncia, para o pronunciamento de que trata o artigo 52 da Lei n.° 8.443, de 16.07.92,
combinado com o artigo 14, Inciso IX, da IN/TCU n.° 47, de 27.10.2004.

Respeitosamente,

NS

Paulo Rogério Lins Ribeiro
Assessor Especial de Controle Interno

Ao Assessor Especial de Controle Interno desta Pasta, para remessa do
processo a Egrégia Corte de Contas da Unido e acompanhar a implementagdo, junto a
Unidade Auditada, das recomendagdes efetuadas pela Secretaria Federal de Controle Interno
— SFC/CGU/PR.

Brasilia, 20 de abril de 2007.

Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia

Assessor Especial de Controle Interno-AECI/MCT-Esplanada dos Ministérios, Bl. E, 2° Andar, Sala 278-CEP 70.067-900 Brasilia-DF-

Tel.: (61) 3317-7622 — 3317.7624 — FAX (61) 3317-7696 — e-mail: paulo.rogerio@mct.gov.br ou aeci@mct.gov.br
L:\AeciMEMORANDOS'\2007\GABIMMPM 036-TCA CBPF-2006.doc




