RELATORIO DE
GESTAO

CORRECIONAL
UNIDADE DE CORREICAO
DA FCRB

2023

MINISTERIO DA CULTURA - MinC
Fundagdo Casa de Rui Barbosa - FCRB

FUNDACAO %asa de Rui Barbosa




FUNDACAO
CASA DE RUI BARBOSA

Relatorio de Gestao Correcional
2023

Fundacdo Casa de Rui Barbosa | GESTAO DO ANO DE 2023

ssssss



Presidente da Fundagao Casa de Rui Barbosa — Alexandre de Souza Santini Rodrigues
Diretor Executivo — Alexandre Pires Rodrigues

Diretor do Centro de Pesquisa — Marcelo Viana Estevao de Moraes

Diretor do Centro de Memodria e Informagdo — Maria Luisa Ramos de Oliveira Soares
Coordenador-Geral de Administragcdao —José Antonio da Silva

Procurador-Chefe — Thiago Serpa Erthal

Auditor-Chefe — Marcio Pacheco da Silva

Titular da Unidade de Correi¢cao — Jansen da Silva Gonzales

FUNDACAO %asa de Rui Barbosa
a



Sumario

INTRODUGAD ..ottt ettt ettt e et et st et ese s et et eas st et et ese e st et eae st as et ese st et et ese s et et esess et et eseasseeteseasesetensssaseseneas 5
1 - ANALISE DE ATIVIDADES .....ooouvieieetieeteteeeeee st sae et sae s sesesse s sas st ssssessassesessesesasses s s ssessssesssassessassesansesasanens 6
2 - DIAGNOSTICOS CORRECIONAIS ......evoveiecveresectetseetesesae s s s sesassesessesesassesesssse s sae s s sae s sassesssesesssesesassessassesssassans 9
2.1 — AVALIAGOES CRG-IMIM ......ccutetrrrrecrensessessessesstetassessessessessessessessesssassessessessassessessessesssessassessessessassens 9
2.2 — PROCEDIMENTOS CORRECIONAIS REALIZADOS .......cceeruereressersesessessessessssessessessssessassssessessessssessenes 10
3 - CONSIDERACOES FINAIS «....ooevveieeveveceevesesae e sesasaess s se s s s st st et s st ess s s s s s s e s sass et s essesassesesanaesasansesanes 13



INTRODUCAO

Consoante expusemos no Relatdrio anterior, o conhecido Sistema de Corregedorias do Poder
Executivo Federal - SISCOR, cujo marco principal data do ano de 2005 (por intermédio do Decreto n2
5.480/2005), embora exista ha mais de uma década, ganhou substancial relevancia no final do ano de
2021 nesta Fundacdo, quando foi instituida a Unidade de Correicdo da Fundacdo Casa de Rui Barbosa —
FCRB. Naquele ano, informamos que se tratava de uma agao ainda embriondria, visto que ainda carecia
— e carece, vale reforgar, mas em vias de solugao — de institucionalizagdo formal no ambito do Estatuto
da FCRB, com a inclusdo da Unidade no organograma da Casa. A “Corregedoria” — como assim tratada
pela prépria Controladoria-Geral da Unido - encontra seu fundamento de validade no retrocitado
Decreto n?5.480/2005, cuja exegese autoriza a criagcdo da Unidade na Fundagdo, o que veio a acontecer
com a Portaria FCRB n2 42, de 2 de dezembro de 2021, agora em vias de atualizacao.

A partir da criacdo da Unidade de Correicdo, diversos desafios foram enfrentados. Sendo a seara
do Direito Administrativo Sancionador um campo complexo e amplo, reclamando capacitacdo especifica
e atualizagGes praticamente didrias, dado o volume imenso de entendimentos doutrindrios e
jurisprudenciais sobre cada modalidade de ilicito praticado por servidores publicos e empresas, no caso
da Fundacgdo Casa de Rui Barbosa ainda emergiu uma situacdo jamais enfrentada pela Casa, que foi
justamente o recorde de procedimentos de natureza investigativa instaurados. Conforme pode-se
observar no Relatdrio de Gestao Correcional do ano passado, o ano de 2022, em comparac¢do com os 15
anos passados, superou o numero de procedimentos de natureza correcional, visto que sé no ano de
2022 tivemos um total de 19 processos de natureza correcional, muito acima dos 7 processos dos anos
anteriores. Desses 19 processos, 7 se arrastaram para este ano de 2023, além outros ja abertos,
conforme os graficos mais a frente demonstram.

Apesar desses desafios, que nesta Unidade de traduziu em for¢ca de trabalho diminuta, mas
consciente da necessidade de solu¢des adequdas para a Administracdo, a motivagdao em entregar a
sociedade aquilo que demandam de nés servidores publicos foi sempre nosso maior guia, tendo sempre
por norte os limites impostos pelo Estado Democratico de Direito, elemento norteador que sempre deve
estar no radar de atores institucionais que atuam com a seara da responsabilizacdo. Assim, nosso
sentimento é de mesmo de dever cumprido.

Apds nosso segundo ano de trabalhos na Unidade, findando o mandato do atual titular da Unidade
de Correicdo, apresentamos nosso segundo relatério de gestdo correcional (também de encerramento
de mandato), onde buscamos evidenciar as a¢des levadas a cabo durante o exercicio 2023, em atengao
a novel Portaria Normativa CGU n2 27, de 11 de outubro de 2022, abordando ndo sé a quantidade de
processos, mas informacdes gerenciais acerca da ligacdo direta com a integridade e com repercussao
na gestdo organizacional da Fundacdo, sobretudo no que se refere a contribuicdo no aspecto da
corrupgdo. Esperamos que as informacOes aqui trazidas logrem éxito em auxiliar os gestores na
confecgdo da estratégia da Instituicdo, bem como auxiliar a sociedade na compeensao de como se da a
atuacdo da Administracdo Publica no que se refere a responsabilizacdo de servidores e empresas, de
forma a evidenciar o controle efetivo que se desenvolve no dambito das entidades governamentais, e
retirando do imagindrio popular o mito da impunidade que muitas das vezes domina o cotidiano de
relagdo entre as pessoas.



1 - ANALISE DE ATIVIDADES

A partir da criacdo da Unidade de Correicdo da Fundacao Casa de Rui Barbosa, que se deu ao final
do exercicio 2021, o processo de estruturagdo fisica ja estava sacramentado em 2022, o que garantiu
condicdes minimas de operacionalizagdo em 2023, dada a natureza das atividades a serem
desenvolvidas pela Unidade, que requer uma certa reserva. Nesse ponto, é relevante destacar, desde
logo, como fizemos no ano passado, a diminuta quantidade de servidores da Casa, o que novamente
repercutiu na equipe de trabalho definida para laborar na Unidade de Correicdo da FCRB, que atuou
durante todo o periodo de 2023 com apenas um servidor, o seu titular da Unidade de Correicdo. E
relevante também destacar neste ponto a transicdo governamental ocorrida neste ano de 2023, o que,
conforme consabido, gera um maior trabalho, em razdo da necessidade de reunides de diagndstico,
apresentacdos dos trabalhos para as novas liderangas, interface com a nova gestao MinC, modifica¢des
de rotinas etc. Apenas a titulo de exemplo, destaca-se a participacdo ativa da Unidade de Corei¢cdo da
Fundac¢do no desenvovimento do Programa de Integridade do MinC, cuja minuta de criagdo passou pela
colaboragdo desta Unidade de Correigdo, culminando com o langamento do programa Integridade em
Cena, em setembro de 2023 (divulgado no “Para Todos” da FCRB:
https://intranet.casaruibarbosa.gov.br/interna.php?ID_M=10600 ), e com frutos ja colhidos a partir das
reunides desse  grupo, conforme  também publicado na intranet  da Casa
( ), sendo esta umas das publica¢des
acerca dos trabalhos desenvolvidos no ambito deste grupo.

Também é importante destacar que, apesar da instituicdo da Unidade Correcional (UC) na FCRB,
esta unidade ainda ndo tem representatividade na estrutura organizacional. Porém, esta em curso a
consolidacdo do entendimento sobre a representacdo da CORREG\FCRB no organograma da instituicdo,
de forma que esta possa fazer parte da sua estrutura. Tal estruturacdo também foi objeto de profundas
reflexdes e dialogos com a administracdo da Casa, na medida em que se requereu um estudo acerca das
praticas adotadas pelas demais instituicdes do Poder Executivo federal, de forma a se desenvolver uma
atualizacdo na Portaria FCRB n2 42, de 02 de dezembro de 2021 (que instituiu a Unidade de Correicdo
da FCRB) que estivesse alinhada com as melhores praticas adotadas pelos demais drgaos componentes
do SISCOR. Tal trabalho iniciado foi bastante necessario em razdo de a instituicdo da Unidade de
Correicao ter sido instituida, em 2021, de maneira um tanto quanto acodada, dado que a demora na
instituicdo da Corregedoria na FCRB fez com que tivéssemos que implanta-la com urgéncia. Assim, o
trabalho de estruturacdo da Unidade de Correicdo requereu estudos aprofundados para, entdo,
lancarmos tais melhores praticas no novo normativo da Unidade, que estd em desenvolvimento no
ambito do processo administrativo 01550.000211/2023-83, no presente momento estando sob andlise
e reflexao da alta gestao. Com a atualizacdo da norma, e consequente inclusao de melhores praticas,
esperamos estarmos aptos ao passo seguinte, que é o fortalecimento da Unidade de Correicdo, com a
sua inclusdo no organograma da Casa.

Tais apontamentos se fazem necessarios para fins de demonstrar a gestdo da FCRB e aos 6rgaos
de controle (muito embora este relatdrio seja sobretudo direcionado ao cidaddo, mas reconhecendo
gue a andlise qualitativa pelos érgaos de controle tem o condao de desenvolver estratégias futuras a
partir do que foi diagnosticado na FCRB) que o trabalho realizado pela Unidade de Correicdo durante o
ano de 2023 se traduziu na necessidade de atua¢do ndo s6 em processos de natureza correicional (e na
média tivemos mais de 1 processo de natureza corecional por més) como também em variadas
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demandas de carater administrativo, sendo esta uma boa parcela do trabalho da Unidade de Correigao
(além do papel preventivo, conciliador, imprescindivel para a FCRB).

Neste ponto, vale destacar também a contiuidade da ndo indicacdo de um substituto para a drea,
o que poderia ter impulsionado as atividades durante as auséncias de seu titular. Conforme expusemos
no Relatério de Gestdo Correcional do ano de 2022, a FCRB ainda permanece sofrendo com caréncia
cronica de servidores, que atualmente conta com aproximadamente 90 servidores para dar conta de
tarefas que outrora eram realizadas por mais de 100 (que ja ndo era suficiente). O deslocamento de um
outro servidor para a Unidade de Correicdao impactaria sobremaneira em atividades administrativas da
Casa, o0 que, na linha de raciocinio ainda permanecente, seria mais prejudicial para a Fundacdo do que
eventualmente postergar processos correcionais quando possivel fosse. Ademais, foi desenvolvida
estratégia de se prorrogar apenas assuntos com lapso temporal ainda suficiente ao seu desfecho, de tal
forma a nao prejudicar qualquer persecucdo necessaria. Tal estratégia teve o condao justamente de
evitar prejuizo maior a FCRB, mas sem se descuidar de avaliar casos entendidos como mais graves em
detrimento dos menos graves. O destaque a esses processos prorrogados sera dado nos gréficos a
frente.

Além da questdo da diminuta quantidade de servidores, permanecia a preocupacao acerca do
treinamento da pessoa que substituiria o titular da Unidade de Correicdo. Ora, se até mesmo o titular
necessitou se capacitar para o exercicio do cargo em razdo do substancial desconhecimento da area (e
sendo o Corregedor titular de formacao juridica), o que dira outro servidor que sequer havia tido contato
com a matéria, como era o caso (valendo destacar que somente o titular da Unidade de Correicdo e um
pesquisador da FCRB s3ao graduados em Direito na FCRB, sem se considerar, naturalmente, o
Procurador-Chefe da Casa, que possui posicdo especifica atrelada a atividades prdprias). Tal indicacdo
de substituicdo ensejaria orienta¢des que ninguém conseguiria dar, ensejando intervencdes do titular
em periodo de afastamento/férias, somente no afd de garantir que um que ja sabia pouco (o titular)
orientasse outro que ndo sabia nada (o substituto). Nesse sentido, a opgao foi pela continuagdo do
titular sem indicacao de substituto para a drea, o que acabou por ensejar a demora na instrucao de
alguns processos e prorroga¢do de outros, mazelas estas relativamente naturais em uma Casa de
Cultura que conta com corpo funcional tao enxuto.

Por fim, ainda vale destacar o periodo de 1 més de licenca para tratamento de saude pelo qual
passou o titular da Unidade de Correicdo, o que também contribuiu para uma certa acumulacdo de
trabalhos no periodo, impactando na média dos trabalhos da Unidade. Apesar disso, a Corregedoria da
FCRB manteve-se na média das demais Instituicdes do Sistema Minc (levando em considerag¢do os 2
anos de instituicdo da Unidade, ja que a aba “comparativo” na plataforma sé permite o cotejo do todo,
e ndo por anos), conforme dados extraidos do Portal de Corregedorias (Painel Correicdo em Dados, em
gue comparada a Corregedoria da FCRB com as demais corregedorias do Sistema MinC). Nesse painel,
é possivel comparar o desempenho da Unidade de Correicdo em comparagdo com outras Unidades do
Poder Executivo federal, ou mesmo a comparacdo apenas com instituicdes do Sistema MinC (o que foi
realizado para fins de obtermos uma melhor amostra):



PAINEL
CORREICAO
EM DADOS

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAG

Ministério/Secretaria= Ministério da Cultura
Comregedoria= Fundagio Casa de Rui Barbosa

Agente Piiblico Ente Privado

0]
CONcLUSAO
2022 2022
2022 2022
2021 2021

INsTAURAGAO

Todos

Acusatorios Investigativos

Todos

VISAO GERAL PROCEDIMENTOS SANGOES TAC
PODER ESFERA UF MUNICIPIO
Executivo ~ Federal v Todos v Todos

MINISTERIO/ "

SECRETARIA Ministério da Cultura v
CORREGEDORIA  Todos ~
LOCAL DO FATO  Todos v

PROCEDIMENTOS EM ANDAMENTO

TOTAL: 124

Elaboragdo de relat 12

INDICADORES

e

[ 405 |

Processos sem mundanca
de fase né mais de 180 dias

Processos aberios
nd mals de 2 anos

Tempo médio dos
processos em andamento

PROCEDIMENTOS CONCLUIDOS
TOTAL: 440
RESULTADO

ANALITICO

Dia de referéncia => 19/12/2023

Periodicidade de atualizacao >> Diario
. MINISTERIO/
Ministério da Cultura SECRETARIA
Fundac3o Casa de Rui Barbosa ~ CORREGEDORIA
Todos ~ | LOCAL DO FATO

PROCEDIMENTOS EM ANDAMENTO

TOTAL: 15

INDICADORES

e

[ 236 ]

Tempo médio dos
processos em andamento

Processos sem mundanga
de fase ha mais de 130 dias

Processos aberios
nd mais de 2 anos

PROCEDIMENTOS CONCLUIDOS
TOTAL: 13
RESULTADO

Todos ~

PROCEDIMENTOS CONCLUIDOS
TOTAL: 440
RESULTADO

@Sangdes Aplicadas @ Agentes Absolvidos por prescrigio
_ "

INDICADORE S

[ 405 |

Processos com ao menos uma  Apenagdes prescritas Tempo médio entre
apenagio ou TAC celebrado:  * Valores referentes 3 Agentes instauracio e
Piblicos julgamento

TEMPO MEDIO DE PROCESSOS CONCLUIDOS

@ Ciéncia e instauracdo @ Instauracio e Relatorio ® Concluséo Relatério - Julgamento

PROCEDIMENTOS CONCLUIDOS
TOTAL: 13
RESULTADO

®Sangdes Aplicadas ® Agentes Absalvidos por prescricio

INDICADORES

OO

Processos com ac menos uma Apenagbes prescritas Tempo médio entre
apenacio ou TAC celebrado:  * Valores referentes a Agentes instauracio e
Piblicos julgamento

TEMPO MEDIO DE PROCESSOS CONCLUIDOS

@Ciéncia ¢ instauracéo @Instauracio e Relatbrio ® Concluséo Relatorio - Julgamento

Muito embora o painel extraia os dados do prdprio Epad, o que forca uma necessidade de
preenchimento correto das instituicbes para poder se extrair informacdes fidedignas, é possivel
perceber que a Unidade de Correicdo da FCRB, no acumulado de 2 anos (um mandato) manteve-se mais
ou menos proximo dos indicadores dos demais érgaos, valendo destacar o tempo médio de processos
em andamento na Corregedoria da FCRB, que se mostrou bastante satisfatério, valendi ressaltar
também a ainda ndo inclusdo de um PAD concluido ao final de 2023 (em razao da ndo capacitacdo da
Comissdo para tal, o que for¢cou o cadastramento apenas ao final), o que contribui para uma melhora
nesse indice.



2 - DIAGNOSTICOS CORRECIONAIS

A luz do art. 34, da Portaria Normativa CGU n2 27, de 11 de outubro de 2022, passamos a
evidenciar de forma objetiva os elementos exigidos no normativo, bem como trazemos graficos para
melhor visualizagdo das atividades durante o ano de 2023. A analise dos problemas recorrentes,
solucdes, acbes exitosas, riscos e principais dificuldades serdo trabalhadas nas consideragdes finais,
onde pensamos melhor dotar a alta gestdo e drgdos de controle de conclusdes e apontamentos
definitivos de onde posivelmente serdo necessarias intervengdes gerenciais futuras.

2.1 — AVALIACOES CRG-MM

Na andlise de atividades realizada anteriormente, silenciamos quanto ao periodo em que a
Unidade de Correicdo passou pelas avaliacdes do programa CRG-MM, que mede o nivel de maturidade
institucional na Casa em matéria de correicdo. Isto porque neste ano de 2023, a Unidade de Correicao
da FCRB nao foi avaliada no Programa, dado que ja havia tido avaliacdo no exercicio 2022. Durante os
meses de maio e junho de 2022, a Unidade de Correi¢do precisou se debrucar numa série de atividades
do programa, visando ndo apenas adequac¢des em algumas a¢des nossas, mas também na producdo de
evidéncias para a equipe CRG, de forma a consolidar nossa posicdo pelo menos no nivel inicial do
programa. O resultado foi a consolidacdo da Fundagao Casa de Rui Barbosa no nivel 1, que é o nivel
inicial de institucionalizacdo, meta essa estabelecida pela Unidade de Correicdo para o primeiro ano de
atividade. Assim, no ano de 2023 permanecemos no nivel inicial, mas com objetivo para o préximo ciclo
de avaliagdes de nos consolidarmos a Fundagao no nivel 2.

crgmm
Rodada de avaliagio Periodo da avaliagao
Visdo individual do -
CRG himento d Fundagio Casa de Rui Barbosa o) (Em branca) 05/05/2022 30/07/2022
preenchimente &a CORREG/FCRB 7 AUTOAVALIAGAD CRG - 2020 Inicio Data limite
MM autoavaliagio CRGMM N ’
sEmnmEm @® CRG-MM - 2z Rodada de Autoavaliagio...
Nivel atingido Nivel almejado informado pela USC
L , 6 20/07/2022 11:12:33
U = el Nivel 2 - Padronizado Quantidade de KPAs editados Data da conclusdo da tarefa de avaliagdo
Existéncia validada (por item de atividade) Institucionalizagdo validada (por item de
atividade)
2 (9,00%) —
o 3(136.) =
Validacio Validagio Observagdes finais inseridas pela USC
[ ]
L ]
B @ siendido s ®Nio atend.
- T ® Nio atend.. 7.0 Itens de atividade validados como Percentual atingido
(31,8.) (22,7.) Ate g
B @ ftendide "Atendido”
(59,09%) 14 (63,6..) 10 16.67%

Detalhamento da Autoavaliagido dos KPAs

Elemento Atividade Descricéo da Atividade Autoavaliacio de
Existéncia

2 Servigos e Papel da AC (Atividade Correcional) ~ KPA 2.1 - Procedimentos correcion... 1 1. Estabelecer a competéncia da USC para instaurar e conduzir os procedim... Sim

2 Servicos e Papel da AC (Atividade Correcional) KPA 2.1 - Procedimentos correcion.. 2 2. Adotar critérios de priorizacao para a instauracdo dos procedimentos COIT... Nao avaliado

2 Servicos e Papel da AC (Atividade Correcional) KPA 2.1 - Procedimentos correcion.. 3 3. Estabelecer medidas para que os procedimentos correcionais investigativ... Sim

2 Servicos e Papel da AC (Atividade Correcional) KPA 2.1 - Procedimentos correcion.. 4 4. Registrar a obten¢do de evidéncias nos procedimentos correcionais investi. Néo avaliado

2 Servicos e Papel da AC (Atividade Correcional) KPA 2.1 - Procedimentos correcion.. 5 5. Utilizar matriz de responsabilizacdo como elemento norteador do procedi... Néo avaliado

2 Servicos e Papel da AC (Atividade Correcional) ~ KPA 2.1 - Procedimentos correcion.. 6 6. Supervisionar a execucéo dos procedimentos correcionais investigativos n... Sim

2 Servicos e Papel da AC (Atividade Correcional) KPA 2.1 - Procedimentos correcion.. 7 7. Elaborar a conclusdo do procedimento correcional investigativo para subsi Sim

2 Servicos e Papel da AC (Atividade Correcional) KPA 2.1 - Procedimentos correcion... 8 8. Estabelecer controles e prazos para aprovacdo dos procedimentos correc... Nio avaliado

2 Servicos e Papel da AC (Atividade Correcional) KPA 2.1 - Procedimentos correcion... 9 9. Adotar o Termo de Ajustamento de Conduta - TAC - como mecanismo pre... N3o avaliado

2 Servigos e Papel da AC (Atividade Correcional) KPA 2.2 - Responsabilizagdo de Ag... 1 1. Estabelecer a competéncia da USC para instaurar e conduzir processos cor... Sim o

< >

Para o alcance do préoximo nivel, todavia, uma série de acOes serdo necessarias, as quais listamos
abaixo:



e Capacitacdo de novo titular da Unidade de Corrie¢do, dado o encerramento do mandato
do atual (ndo recondugao ao cargo).

e Capacitagao do titular da Unidade de Correigao na manipulacdo do sistema ePad;

e Reforco da equipe da Corregedoria, de forma a possibilitar o cumprimento dos KPA’s;

e Melhoria do didlogo institucional com a Unidade de Correicdo;

e Conclusdo do normativo da Unidade de Correi¢do (atualizacdo da Portaria FCRBn242/2021
anteriormente tratado);

e Adequac¢do da Unidade de Correigao ao organograma da FCRB.

2.2 — PROCEDIMENTOS CORRECIONAIS REALIZADOS

Neste ano de 2023, tivemos, mais uma vez, uma dominancia de processos investigativos em
detrimento de processos acusatérios. Tal providéncia se desenrolou de tal forma ao longo do ano pela
percepc¢do da Unidade de Correicao acerca da necessidade de produgdao mais robusta de provas, de
forma a se evitar a abertura de processos de ntureza acusatéria sem elementos tais que pudessem
sustentd-lo, reafirmando nossa atencdo aos postulados da presun¢do da inocéncia, devido processo
legal e, porque ndo dizer, evitando o abuso de autoridade. Os termos da nova Lei de Abuso de
Autoridade ndo autoriza a abertura de processos até mesmo de carater administrativo sem o necessario
justo motivo, reclamando um caminhar mais prudente da Unidade de Correi¢do. No exercicio de 2023,
foram abertos 05 (cinco) processos, sendo 4 (quatro) instaurados dentro da Unidade de Correicdo e 1
(um) aberto pela Presidéncia da FCRB. Somando-se processos remanescentes do ano anterior, conforme
expusemos no Relatério de Gestdo Correcional do ano de 2022, foram processados e analisados por
esta Unidade o total de 11 (onze) processos no ano de 2023 (embora tenhamos trabalhado em 12
processos, conforme serd explicado adiante). O grafico abaixo apresenta a distrubuicdo processual, com
o volume de entrada e saida de processos ao longo dos anos de 2022 e 2023.
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Dos 11 (onze) processos analisados e processados por esta Unidade de Corregedoria neste ano de
2023 (ja considerando, portanto, os remanescentes no ano passado), 07 (sete) foram instaurados pela
Presidéncia da FCRB, 3 (trés) instaurados dentro da Unidade de Correicdo e 01 (um) foi instaurado
(solicitada a instauragao) pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU. O grafico abaixo ilustra a distribuicao
dos processos analisados em relagao a unidade instauradora.

UNIDADE INSTAURADORA
34% Corregedoria

. # Presidéncia da FCRB

Embora a Unidade de Correi¢cdo tenha analisado e processado 11 processos administrativos, é
vdlido destacar a analise de um 122 processo, este ndo colocado no grafico anterior em razdo de ndo ter
sido concluido (postergado para atuacdo do novo titular da Unidade de Correicdo, com vencimento ao
final de janeiro). Trata-se de processo investigativo bastante complexo (processo 01550.000007/2023-
62), e que por essa razao nao foi possivel obter seu desfecho neste ano de 2023. Por essa razdo, vale
destacar um grafico em que colacionamos os processos concluidos e os ndo concluidos (sendo apenas
1 ndo concluido):

L

N

oo

STATUS DOS PROCESSOS

m Aberto

m Concluido
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Em relacdo aos encaminhamentos que foram dados aos processos, dos 12 processos trabalhados
no ano de 2023, em 7 (sete) deles foi recomendado o arquivamento puro. Em 2 (dois) processos, foi
recomendado o arquivamento mas com diligéncias a serem observadas pela alta gestdo. Em apenas 1
(um) dos processos a Corregedoria decidiu pela abertura de Processo Administrativo Disciplinar, cuja
consequéncia foi de pena expulsdria, além de 1 (um) processo em que foi celebrado Termo de
Ajustamento de Conduta. Por fim, confome dito linhas acima, apenas 1 (um) processo nao foi concluido,
sendo repassado para a préxima gestdao da Unidade em razdo do término do mandato do atual titular,
gue foi deslocado para outra Unidade.

ENCAMINHAMENTO DADO AOS PROCESSOS

8% Recomendagao de
1 processo i
2% p Arquivamento

1 processo ®  Arquivamento com

o5 diligéncia
1 processo B Recomendacao de

e Abertura de PAD
7 processos

17% B Termo de Ajustamento de

2 processos Conduta

m Aguardando Conclusao

Por fim, o grafico a seguir traca um histdrico do volume de processos de natureza correcional na
FCRB desde o ano de 2006, conforme registrado no sistema CGU-PAD (sem se considerar eventuais
processos abertos em outros 6rgdos e ainda n3o constantes nos bancos de dados do CGU-PAD). E
possivel identificar a quantidade de processos instaurados apds a instalacdo da Unidade de Correicao
(considerado os 2 [dois] anos de mandato), bem como o quantitativo de processos de natureza
correcional instaurados em anos anteriores. Trata-se de informacao gerencial importante, pois destaca
o0 aumento substancial de processos de natureza correcional logo que a Unidade de Correi¢do tenha
sido criada. Além disso, demonstra a substancial diminuicdo de processos dessa natureza neste ano de
2023, o que se mostra mais condizente com a quantidade de processos nos anos anteriores, sendo certo
gue a presenca da Unidade de Correicdo contribui naturalmente para um aumento, ainda que minimo,
de processos dessa natureza, dado que a estruturacdo da Unidade permite a investigacdo de todo tipo
de irregularidade, o que em tempos passados acabava ndo sendo tdo efetivo em razdo justamente da
auséncia de tal aparato, o que evidencia a importancia de se ter tal instancia na instituicao:
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3 - CONSIDERACOES FINAIS

Conforme expusemos no ano anterior, o primeiro ano de atividades da Unidade de Correicao da
Fundacdo mostrou alguns pontos fortes que surtiram substancial efeito na gestdo da drea correcional,
mas também demonstrou alguns pontos fracos e desafios. Neste ano de 2023, procuramos fortalecer
esses pontos fortes e atacar os pontos fracos. Podemos afirmar que a maior dificuldade da Unidade de
Correicao no periodo foi com a auséncia de forga de trabalho, na medida em que, na FCRB, se acumulam
no titular da Unidade de Correicdo ndo sé as tarefas rotineiras administrativas (como a interface junto
a CRG, envio de processos e evidéncias, reunides de trabalho etc.) como também a prépria matéria
finalistica da Unidade, que é a instrucdo propriamente dita de processos de natureza correcional, que
se sabe tomar tempo consideravel. Sabe-se que processos de natureza correcional ndo tém a mesma
celeridade de um processo administrativo comum, em que se debruga sobre o mesmo e se langa as
justificativas e juridicidades aplicdveis ao caso. Processos de natureza correcional requerem
investigacOes, pesquisas e diligéncias em geral, que muita das vezes tomam tempo. Apenas para
exemplificar, ao se solicitar providéncias de outras dreas, ou mesmo elementos de provas, é comum
dar-lhes o prazo de 5 dias para cumprimento. Assim, processos de natureza correcional acabam se
assemelhando, em matéria de tempo de atuacdo, a uma licitacdo, em que se tem ndo sé a preocupacao
com as justificativas legais como também a necessidades de pesquisas, respostas de outras
areas/fornecedores etc (e sabendo que uma licitagdo demora em média de 2 a 3 meses para ocorrer).
Some-se a isso o trabalho fundamental de prevencao, que é um ponto forte que toma, contudo, tempo
consideravel, ja que a conciliacdo pressupde reunides de conversas que, por sua natureza, ndo podem
ser feitas em poucos minutos, mas requerendo horas de trabalho, dada a necessidade de, para se
conciliar, ter de escutar.

Alids, por falar no trabalho de prevencao, eis que este se mostrou um ponto forte do periodo. O

didlogo com atores institucionais antes mesmo que certas situa¢des escalassem para um processo
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correcional foi de grande valia, sobretudo se considerarmos que a pequena Unidade ndo teria bragos
para instruir uma gama muito maior de processos correcionais. Assim, tal trabalho preventivo, que se
traduziu mesmo no bom didlogo, fez com que situag¢des inicialmente um tanto quanto embaracosas
pudessem ser resolvidas com harmonia, antes que virassem um processo correcional. Tal modus
operandi, aliado a experiéncia da nova gestdo, acabou se traduzindo em uma diminui¢ao substancial do
numero de processos, conforme pode ser diagnosticado nos graficos lancados anteriormente, o que
evidencia um sucesso nessa forma de proceder.

Apesar da experiéncia da nova gestao, outro importante ponto de preocupacdo da Unidade de
Correicao foi a manutencdo do necessario distanciamento da Unidade de Correicdo na hierarquia da
Instituicdo, e nesse ponto vale reforcar a importancia de se garantir ao Corregedor o mandato fixo.
Consoante ja pincelamos no Relatério de Gestdao Correcional do ano de 2022, quando se soma a
problemdtica da insercdao de atores externos ao contexto institucional com a visdao hierarquica
tradicional, o que se tem, em geral, sdo indevidas pressdes para que se promova responsabiliza¢gdes que
muita das vezes ndo possuem sustentacdo juridica (muito embora essa ndo tenha sido tonica neste ano
de 2023, mas valendo a andlise em geral). Assim, a conjugacao da estabilidade de que o servidor publico
é titular com o instituto do mandato garantido ao titular de unidade de correicdo mostra-se como fator
primordial para que se garanta a normalidade administrativa no que se refere a seara correcional.

Nesse sentido, embora a entrada de liderangas com expertise na seara governamental tenha
contribuido muito para uma diminui¢cdo nos processos de natureza correcional, dada a compreensao
melhor de como a maquina publica funciona e de seu papel na Administracdo (com seus basilares e
fundamentais principios da presuncao da inocéncia e devido processo legal), é preciso se reconhecer
também a necessidade de avancos na area, como por exemplo a instituicdo formal da Unidade, a
definicdo mais especifica no normativo interno acerca do papel de cada ator institucional (em vias de
resolugao, com o novo normativo da Unidade Correcional em vias de conclusdao), e mesmo a
necessidade de valorizagdo da Unidade, visando a retencao de profissionais treinados, sobretudo se se
considerar que tais profissionais, advogados em sua maioria (ja que o préprio Decreto instituidor impde
a preferéncia por profissionais da area juridica, conforme seu art. 82), ao assumirem a funcao de titular
de unidades de correicdo, ndo podem mais exercer a advocacia. Trata-se de diagndstico cujas
dificuldades se espera serem superadas ao longo dos préximos exercicios, de forma a se reter mao de
obra que demora a se preparar e adquirir experiéncia.

Por fim, conforme fizemos no Relatdrio anterior (2022) e cujo sucesso se repetiu novamente neste
ano de 2023, vale destacar o ganho da FCRB com a parceria estabelecida com atores institucionais
externos, como por exemplo da Corregedoria do Ministério da Cultura, sem a qual ndao teriamos
avangado no aprendizado. Apesar da opg¢ao pela descontituidade do instrumento formal do Acordo de
Cooperacao com o INPI (pela gestdo anterior), a FCRB nado ficou desguarnecida, ja que restou presente
ainda a troca de experiéncias e contatos recorrentes com o Ministérioda Cultura (sobretudo na pessoa
de seu Corregedor), que muito contribuiu para o avanco da maturidade da Unidade de Correicdo da
FCRB, sem deixar de enaltecer também essa simbiose valiosa e muito presente entre a Corregedoria, a
Auditoria-Interna da FCRB e a Procuradoria Federal junto a FCRB, Unidades que também sempre
estiveram presentes quando provocadas. Muito em fungao dessa simbiose, os riscos de atos corruptivos
se mostraram muito pequenos, ja que uma gama de profissionais atuantes em conjunto com uma
Unidade de Correicdo em pleno funcionamento contribui para desmotivar acdes nesse sentido (que ja
ndo é da cultura da instituicdo), ficando somente no radar o reforgo, ja realizado perante a Alta Gestao
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da intituicdao, no sentido de se garantir, via normativo positivo, a prerrogativa de a Unidade de Correicao
poder falar diretamente com drgdos externos de persecucdo investigativa/penal, o que garante a
integridade da Unidade e, naturalmente, a integridade da prdpria instituicdo. Nesse ponto, vale
destacar, por fim, a necessidade de reflexao nesse aspecto, garantindo a liberdade de didlogo entre a
Unidade de Correigdo e os 6rgaos de persecugdo penal e de fiscalizacdao, dado que tal possibilidade,
embora se traduza mesmo em deferimento de poder a um ator institucional, contribui para o
fortalecimento de um pilar de sustentacdo fundamental para a instituicdo, que é exatamente a
integridade.
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