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Ha 109 anos ocorria a Segunda Conferéncia da Paz, na qual Rui Barbosa foi um
incansavel defensor da igualdade de soberania entre as nagées

O século XX pode ficar na Histéria como o século dos conflitos armados. Logo no seu
inicio, o surgimento de novas poténcias no cenario mundial — como os Estados Unidos
— e a expansao de seus interesses comerciais e financeiros aumentavam as
possibilidades de confrontos de todo tipo. Ao mesmo tempo, antigos impérios
decadentes — como a Russia — pretendiam manter sua posi¢ao no sistema
internacional. Para as jovens republicas da América Latina, pesava a ameaca
representada pelos vizinhos norte-americanos. Quando George W. Bush, julgando-se o
guardido da democracia e da paz mundial, langou ofensivas militares e invadiu paises, é
possivel encontrar ja naquela época as raizes de tal comportamento. Para os Estados
Unidos da América, o resto do continente estava sob sua responsabilidade direta, como
parte de seu sistema de poder. O presidente Theodore Roosevelt (1901-1904)
expressara esta visdo numa mensagem ao Congresso, em 1904, que ficou conhecida
como “corolario Roosevelt”, justificando a intervencao norte-americana em regides do
hemisfério ocidental incapazes de manter a ordem e os lacos da sociedade civilizada.

As expectativas em relacdo a uma ordem internacional baseada no Direito cresciam na
mesma proporcao da disputa entre as poténcias pela conquista de mercados e
territérios. Em muitos paises, varios setores da opinido publica estavam mobilizados em
favor da paz entre as nagoes, e por isso duas Conferéncias acabaram convocadas,
ambas em Haia, na Holanda. Mas os dois encontros mostraram que os interesses dos
Estados representados eram muitas vezes inconciliaveis. A construcdo de um sistema
internacional e de um corpo de leis aceito por todos os paises — objetivo de ambas as
conferéncias — era um desafio quase impossivel de ser superado, ja que implicava
sempre alguma perda de soberania dos Estados.

A Primeira Conferéncia da Paz fora convocada pelo czar Nicolau Il em 1899 para
discutir dois temas centrais: 0 armamentismo e formas pacificas para contornar os
conflitos entre os Estados. Para o controle de armas, houve acordo restringindo o uso
de novos inventos, ficando proibidos o langcamento de explosivos por meio de baldes e o
emprego de gases asfixiantes e de explosivos que se estilhacassem no corpo humano
(poucos anos mais tarde, o horror da Primeira Guerra Mundial mostrou a ingenuidade
dessas resolugdes!). Quanto aos conflitos entre nagdes, o grande avanco estava na
criacdo de normas para a mediacao e a arbitragem e no consenso em torno da proposta
britanica de um Tribunal Permanente de Arbitragem.

Era um passo significativo para a constru¢cdo de um sistema internacional regido pelo
Direito. Para esta Conferéncia, somente os paises com representacdo diploméatica no
Império Russo haviam sido convidados. Da América Latina, s6 o México enviou
delegados. O Brasil acabou declinando o convite por causa das recentes dificuldades
financeiras do pais e de algumas pendéncias de fronteira que faziam o governo nao
querer assumir compromissos com a arbitragem obrigatéria.



Mesmo com os esfor¢cos da Primeira Conferéncia e o crescimento do movimento pela
paz, que ganhava notoriedade entre intelectuais, imprensa e estadistas, a tensao entre
as principais poténcias aumentou entre 1899 e 1907. A prova disso foi a guerra entre
Russia e Japao (1904-1905), causada pela disputa dos territérios da Coréia e da
Manchduria e a influéncia sobre o continente asiatico, e que terminou com a derrota do
império czarista.

Foi nesse contexto que o governo norte-americano convocou a Segunda Conferéncia
da Paz. Os Estados Unidos ganhavam importancia no sistema internacional e, sob sua
influéncia, todas as nacdes da América Latina foram convidadas a participar. Os
olhares do mundo estavam voltados para o encontro, pois 0 avan¢o do armamentismo
ampliava a expectativa em torno de suas decisdes.

A Conferéncia comecou no dia 15 de junho de 1907 com a presenca de 44 nacoes,
sendo 18 latino-americanas, entre elas o Brasil. Entre 1902 e 1912, a ativa politica
externa brasileira estava sob o comando do bardo do Rio Branco, um homem
preocupado com o lugar do pais no novo sistema de na¢des que se delineava. A
politica internacional entdo defendida tinha trés eixos fundamentais: a aproximacao com
os Estados Unidos — o maior importador de café e de outros produtos brasileiros, além
de poténcia hemisférica cuja amizade poderia significar beneficios e protecao; a
delimitacéo definitiva das fronteiras e a promocé&o incansavel de uma imagem positiva
do Brasil no exterior. No entanto, essa relagdo mais estreita com os Estados Unidos -
atil tanto do ponto de vista da segurancga quanto do ponto de vista do progresso material
- nao deveria ser de subordinacdo, e sim de respeito reciproco.

A escolha de Rui Barbosa como delegado plenipotenciario exprime a necessidade de
afirmacgao do Brasil como nacéo civilizada. O senador reunia diversos atributos para
isso: era representante legitimo da nacao por seu cargo politico, jurista erudito,
expressava-se no idioma francés com perfeicdo e era experimentado advogado e rigido
negociador. Existem controvérsias em relacéo a escolha dele em lugar de Joaquim
Nabuco, entdo embaixador nos Estados Unidos e supostamente preferido do baréo. O
fato € que, formalmente, os dois foram convidados, mas Rui Barbosa seria 0 primeiro
delegado: nessas condi¢cfes, Nabuco ndo aceitou o encargo.

A missao brasileira ndo seria simples. A perspectiva de Rio Branco era fazer o Brasil
figurar como uma nacéo de prestigio, contando para isso com a relacdo estreita de
cooperagao estabelecida com os Estados Unidos. O ministro das Relacdes Exteriores
incumbiu Nabuco de conseguir com o secretario de Estado norte-americano alguma
honraria ou distingdo para Rui Barbosa em Haia. Ele acabou nomeado presidente de
honra da primeira comisséo. Mas a posicéo imaginada para o Brasil nos projetos das
poténcias estava muito aquém do que desejava Rio Branco.

Inconformado, o bar&o instruia Rui Barbosa diariamente por telégrafo. Ao mesmo
tempo, acionava suas legac6es em paises estrangeiros, buscando apoio para as
posicdes do Brasil, e investia na imprensa nacional e internacional, muitas vezes com
matérias pagas. Todos 0s meios possiveis foram utilizados para garantir ao Brasil um
lugar de prestigio no sistema internacional, mesmo que isso significasse ir de encontro
a posi¢do norte-americana.



Em 1907 ndo houve acordo para que se discutisse o desarmamento. Os debates
ocorreram em torno de normas a serem seguidas na guerra, do direito dos paises
neutros e, sobretudo, da criacdo de um Tribunal de Presas e de um Tribunal de
Arbitragem. A Conferéncia da Paz assumia enorme significado, pois seus objetivos
eram estabelecer diretrizes para a mediacdo e a arbitragem de qualquer conflito. S6 que
0s projetos apresentados na assembleia eram desconhecidos pela maioria dos paises,
sendo fruto de articulacdes politicas que antecediam 0s encontros, restritas as grandes
poténcias.

Nos primeiros dias da Conferéncia, o Brasil ficou alinhado com as posi¢des
norte-americanas sobre a questao da captura da propriedade privada no mar em tempo
de guerra. O Direito Internacional proibia o comércio entre os paises em luta, ndo com
terceiros, os chamados neutros. Mas os beligerantes podiam restringir o comércio dos
neutros caso fosse considerado contrabando de guerra. Ndo havendo consenso em
torno das propostas apresentadas, tornou-se necessaria a criagdo de um Tribunal de
Presas.

O tema era primordial para a Gra-Bretanha e para as demais poténcias maritimas. De
acordo com a interpretacdo de Rui Barbosa, a classificacdo das nacdes pela tonelagem
dos navios, proposta pelos representantes ingleses, “era o0 modo indireto e diplomético
de estabelecer a formula da exclusdo, sem a pronunciar.” (Discurso no Senado,
19/10/1908). Seguindo instru¢des de Rio Branco, Rui Barbosa interpds inidmeros
argumentos contrarios ao projeto britanico, mas ele acabou sendo aprovado, com Brasil
e Turquia votando contra.

A outra grande proposta a ser discutida — sobre o Tribunal de Arbitragem — também
defendia semelhante classificacdo dos paises. Rio Branco havia buscado o apoio
norte-americano contra a separacao entre nacdes de primeira classe e outras de
segunda, mas a “alianc¢a” cultivada pelo chanceler ndo funcionou. A posi¢cao de Rui
Barbosa se radicalizou, entdo, na defesa da igualdade juridica dos Estados, o que
permitiu ao Brasil consolidar apoios entre outras nac¢des igualmente desprestigiadas.

Durante os debates sobre a constituicdo do Tribunal de Arbitragem, as poténcias
pareciam bem articuladas. O esperado era que a assembleia ratificasse a instituicao,
consolidando o governo mundial pelas nagbes mais poderosas, incluindo os EUA, que
ali estavam para firmar seu novo status de poténcia. Das republicas latino-americanas,
esperava-se apenas que fossem testemunhas e legitimassem as decisdes tomadas. A
criacdo de um tribunal de carater permanente foi aceita por consenso, mas a sua
composicao levou os trabalhos a um impasse.

As grandes nagdes consideraram que deveria ser adotado critério semelhante ao
estabelecido na criacdo da Corte de Presas. Mas a defesa da igualdade das soberanias
feita por Rui Barbosa teve grande impacto entre os paises latino-americanos. A
chancelaria brasileira havia dedicado o melhor de seus esforcos para liderar uma
resisténcia contra a constituicdo de um sistema internacional dominado pelas grandes
poténcias.

A aprovacéo da arbitragem obrigatoria e a constituicdo do tribunal eram desejadas néao
s6 pelos pacifistas de plantdo, mas também pelas grandes poténcias. Especialmente se



o controle da corte estivesse nas maos de seus juizes. Um grande passo era dado na
busca de solucao de conflitos por meios pacificos. A posi¢cado de Rui Barbosa era
extremamente dificil. Jornais britanicos e norte-americanos falavam de sua
impertinéncia e ressaltavam que na¢cées sem nenhuma importancia estavam
atrapalhando os avancos dos esforcos pela paz. Mas o fato € que o representante
brasileiro ja expressava a voz de muitos. Ndo havendo consenso possivel sobre a
composicao do tribunal, formou-se uma pequena comisséo, conhecida como “os sete
sabios”, entre os quais figurava o proprio Rui Barbosa.

A comisséo debateu o tema e concluiu que o principio da igualdade deveria ser
respeitado. A Conferéncia se encerrou em 18 de outubro de 1907 com uma solugao
honrosa para o impasse: a aprovacgao da proposta do delegado britanico para a criacao
do tribunal, cuja composicéao seria definida posteriormente por meio de novas
negociacdes. O Tribunal de Arbitragem seria instalado somente em 1922, no contexto
da consolidacdo da Liga das Nacgoes.

Outro tema debatido na Conferéncia foi exposto pela representagéo argentina. Era a
defesa da proibicdo do uso das armas para a cobranca de dividas de Estados — que
ficou conhecida como Doutrina Drago, nome de um dos delegados argentinos, ja
ministro de Relacdes Exteriores do pais. Rui Barbosa tomou uma posicao contréria,
pois entendia que s6 havia uma garantia para manter a soberania de nagfes ainda em
ascensédo: a demonstracao de sua estabilidade, de sua capacidade de honrar seus
compromissos, coisa que o Brasil fazia. Havia também na posic¢éo brasileira o temor de
gue a Argentina consolidasse uma lideranga entre os Estados latino-americanos. Na
Conferéncia, ficou decidido que o uso da forca nesses casos s seria legitimo apos
processo de arbitragem e descumprimento dos termos da decisé&o arbitral.

Ao salvaguardar os interesses do Brasil, Rui Barbosa acabou se destacando também
como defensor da soberania dos paises menores, merecendo aquela alcunha de “aguia
de Haia” que tinha sido criada para ele pelo baréo do Rio Branco ainda em ocasiao do
embarque da delegacao brasileira para a Europa. A arbitragem, segundo Rui, deveria
ter o assentimento das partes envolvidas e dos juizes designados por elas. Um tribunal
com carater de corte de justica significaria a substituicdo do consentimento pela coacéo
e do Direito pela forca. Para o representante brasileiro, somente no Direito era possivel
buscar a garantia da soberania das nag¢des que néo faziam parte do grupo seleto das
poténcias mundiais.

A atuacado do Brasil na Conferéncia seguiu constantemente esta logica, que pode ser
resumida numa frase do discurso de Rui Barbosa sobre a composi¢éo do Tribunal de
Arbitragem, em 17 de agosto de 1907: “A constitui¢do do tribunal permanente de
arbitramento é negdcio de interesse universal, que ndo encara as nac¢des segundo a
sua importancia relativa. Ndo se reconheceriam ai diferencas de interesse, a menos que
fossem em favor dos débeis contra os fortes”.

“Os que ndo aprendem com a Histdria, v8o cometer sempre 0S mesmos erros”.

Christiane Laidler de Souza é professora de Histdria da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro e pesquisadora da Fundacao Casa de Rui Barbosa.
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