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Perguntas e respostas
Apresentacdo

A Controladoria-Geral da Uniao - CGU, por meio da Secretaria Federal de Controle
Interno-SFC, em decorréncia das acbes de controle realizadas junto ao Ministério da
Cultura, vislumbrou a necessidade de produzir uma ferramenta capaz de auxiliar os
gestores do MinC na execucao dos recursos orcamentarios e financeiros que lhes sao
alocados anualmente, em especial na execucao de politicas por meio de Editais de Selecao
Puablica de projetos culturais.

Assim, com base nas ocorréncias identificadas por meio de a¢ées de controle da CGU,
surgiu a ideia de padronizagao e consolidacao de entendimentos a fim de minimizar a
ocorréncia de impropriedades e irregularidades no processo de gestao dos Editais de
Selecao Publica de projetos culturais.

Esse intento, que se encontrava em processo de maturacao no ambito da CGU, ganhou
forca a partir de interacdo entre a Secretaria-Executiva da CGU, a Secretaria-Federal de
Controle Interno e a Secretaria-Executiva do Ministério da Cultura, acenando no sentido
de ser elaborada uma coletanea de entendimentos que pudesse dar suporte aos gestores
do Ministério, além de minimizar a incidéncia de impropriedades e irregularidades nos
atos de gestao.

Aceita tal proposicao, foi editada a Portaria Interministerial MinC/CGU n° |, de 12 de
junho de 2013, publicada no DOU de 14.06.201 3, instituindo o Grupo de Trabalho para
realizar os trabalhos a fim de concretizar esta Coletanea de Entendimentos.

Esta Cartilha, no formato de perguntas e respostas, nao pretende substituir o arcabouco
normativo existente, mas, sim, subsidiar os gestores do MinC com orientagdes pautadas
em entendimentos e praticas devidamente incorporadas ao modo de interpretar dos
6rgaos de controle, visando a melhoria gradual da gestao do Sistema MinC.

Para a identificacao e formatacdo do contetdo desta versao, foram consideradas as
constatacoes consignadas nos Relatérios de Auditoria de Gestao realizados pela CGU
que tangenciaram a execucao da politica cultural a partir de editais publicos de selecao de

projetos culturais, bem como o conhecimento e a experiéncia dos integrantes do Grupo
de Trabalho.
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Importante ressaltar, ainda, que se trata da |1? Edicao, e que outras deverao ser produzidas
a partir da atualizacao/revisao dos conteldos aqui apresentados e da inclusao de novos
assuntos. Cumpre registrar o agradecimento a todos que participaram das reunides
técnicas promovidas pelo Grupo de Trabalho e colaboraram com suas ideias e propostas
para a presente composicao.

Dessa forma, a CGU e o MinC pretendem fornecer aos administradores e técnicos do
Sistema MinC orientagdes técnicas voltadas exclusivamente para esse publico-alvo.
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30. Como deve se dar o gerenciamento dos recursos?

31. A movimentacado e o uso dos recursos devem ser registrados no SICONV?

32. Quem é o responsdvel pelo acompanhamento da execugdo do objeto selecionado?
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tos?

34. Que medidas devem ser tomadas quando da verificacdo de irregularidade durante o
acompanhamento ou fiscalizagdo do objeto de Convénio?

35. Que peculiaridades precisam ser observadas na prestagdo de contas dentre as diversas
espécies de selecdo?

36. Existe obrigatoriedade de contrapartida por parte do proponente?
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0 que sao Editais Publicos de Selecao de Projetos?

Sao publicagbes que materializam acoes, de carater publico, que visam democratizar a
concorréncia e dar maior transparéncia a utilizacao dos recursos publicos.

Quais as acoes, programas e politicas do MinC podem ser execu-
tados por meio de Editais de Selecao Publica de Projetos?

Acdes de fomento a atividades artistico-culturais, quais sejam: producao, manutencao,
restauracao, construcao, divulgacao, capacitacao e intercambio.

Quais normativos ou regramentos que regem a Selecao Publica
de projetos culturais?

Lein®8.666/93, PortariaMinC n°®29/2009, Decreton®6170/2007, Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU n° 507/201 | e Decreto n® 3100/1999.

0 que é selecao publica de projetos no ambito dos editais publi-
cos do MinC?

Ato de selecionar ou escolher de forma criteriosa e fundamentada projetos culturais
coerentes com os objetivos especificos definidos em edital que determina a realizagcao da
selecao publica. O chamamento publico é o instrumento que visa selecionar projetos ou
entidades com vistas a execucao por meio de convénios, contratos de repasse, termos de
parceria ou outros, que tornem eficaz o objeto do ajuste. A realizacao de chamamento
publico nao é obrigatdria para a execucao de atividades descentralizadas por meio de
convénios ou termos de parceria com entes publicos. No entanto, é obrigatéria quando
se tratar de descentralizacao por meio de entidades privadas sem fins lucrativos.

O chamamento publico deve ser realizado por meio do SICONYV, e deve ter, no minimo:
a descricao dos programas a serem executados de forma descentralizada e os critérios
objetivos para a selecao do convenente ou contratado, com base nas diretrizes e nos
objetivos dos respectivos programas, a especificacdo do objeto da parceria, as datas, os
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prazos, as condicoes, o local e a forma de apresentacao das propostas, critérios objetivos
de selecao e julgamento das propostas, a exigéncia de declaracao da entidade proponente
de que apresentara, para celebracao do instrumento, comprovante do exercicio, nos
altimos 3 (trés) anos de atividades referentes a matéria objeto do convénio ou termo de
parceria que pretenda celebrar com 6rgao ou entidade, o valor previsto para a realizagao
do objeto da parceria e a previsao de contrapartida, quando cabivel.

Quanto a andlise das propostas submetidas ao chamamento publico, devem ser
consideradas a capacidade técnica e operacional do proponente para a execucao do
objeto, a adequacgao da proposta apresentada ao objeto, inclusive quanto aos custos, ao
cronograma de execucao e aos resultados previstos.

10
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Elaboracdo e formalizacdo do Edital de
Selecdo Publica

5. Existe um prazo padronizado para vigéncia dos editais?

Em regra nao, pois é o edital que definira em clausula autbnoma o seu prazo de vigéncia.
Em caso de omissao, a selecio publica tera prazo de vigéncia de 8 (oito) meses, contados
a partir da homologacao do resultado final, prorrogavel uma tnica vez, por igual periodo,
em ato devidamente motivado.

6. Qual o perfil adequado para estar apto a participar da selecao
publica?

O edital de selecao publica estabelecera os perfis de proponentes (candidatos/
interessados) aptos a participarem da seleciao publica, podendo também especificar os
casos que serao objeto de indeferimento.

Alguns critérios sao considerados validos para condicionarem a inscricao na selecao
publica, além de outros critérios de livre escolha da unidade gestora da selecao publica,
tais como os descritos na Portaria n® 29/2009, a seguir exemplificados:

* Proponentes atuantes em areas e segmentos culturais especificos;

* Proponentes de municipios ou Estados especificos;

* Proponentes de municipios de populacao menor que um nimero determinado;
* Proponentes de municipios sem determinado equipamento cultural;

* Proponentes de areas rurais;

* Proponentes de regides de baixo IDH ou indice semelhante ou baixo indice de
acesso a bens e servicos culturais;

* Proponentes de grupos étnicos e raciais especificos;
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* Segmento etario;
* Género; e
¢ Sexualidade

O Ministério da Cultura, nos Gltimos anos, também tem lancado selecao publica voltada
para as seguintes areas:

* Segmentos das areas das culturas populares e tradicionais, cultura afro-brasileira,
cultura cigana, cultura indigena e imigrantes e/ou segmentos que promovam uma
cultura em direitos humanos voltados a criancas, jovens, idosos, pessoas com
deficiéncia, pessoas em sofrimento psiquico, pessoas em situacao de rua, populagao
em situacao de restricao e privacao de liberdade, mulheres, gays, Iésbicas, bissexuais,
travestis e transexuais.

Ressalte-se que todo critério restritivo deve ser devidamente fundamentado, mesmo os
que constam da Portaria, a fim de nao configurar desrespeito ao principio da isonomia/
igualdade.

7. Quais as vedacoes que incidem sobre a participacao dos propo-
nentes na selecao?

Nao poderao se inscrever na selecao publica as entidades privadas que possuam dentre
os seus dirigentes:

* Membro do Poder Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico ou do
Tribunal de Contas da Uniao, ou respectivo conjuge ou companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade até o 2° grau; e

* Servidor publico vinculado ao érgao ou entidade concedente, ou respectivo conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade até o 2° grau.

Ainda, nos editais para apoio a projetos culturais, quando nao vedada a participacao de
propostas ou proponentes ja contemplados em edicoes anteriores, estes deverao ser
submetidos a avaliagao especifica, que leve em consideracao os resultados apresentados
anteriormente.
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Outras vedacoes, previstas em leis, poderao ser aplicaveis a casos especificos.

8. Quando é possivel estabelecer critérios diferenciados para julgar
e classificar uma proposta?

De acordo com a Portaria n® 29/2009, a regra geral é que todos os projetos e iniciativas
inscritos concorrerao em condicoes de igualdade e serao avaliados por comissao de
selecao previamente instituida, segundo critérios técnicos e objetivos. Porém, é possivel,
buscando o equilibrio na distribuicao regional dos recursos ou o estimulo a comunidades
tradicionais, que alguns mecanismos sejam adotados e nos casos seguintes:

* Pontuacao diferenciada segundo a regiao, Estado ou municipio do proponente ou
de onde sera realizado o projeto;

* Atribuicao de pontos adicionais aos projetos e iniciativas que envolvam povos e
comunidades tradicionais, segundo definicio dada pelo Decreto n°® 6.040, de 7 de
fevereiro de 2007, incluindo povos indigenas, quilombolas, ciganos, povos de terreiro,
irmandades de negros, agricultores tradicionais, pescadores artesanais, caicaras,
faxinais, pomeranos, pantaneiros, quebradeiras de coco-de-babacu, marisqueiras,
caranguejeiras, ribeirinhos, agroextrativistas, seringueiros, sertanejos, geraizeros,
fundos de pasto, dentre outros grupos.

Existe, ainda, a possibilidade de quando a unidade gestora julgar necessario, o edital
ter o poder de estabelecer critério que vise promover o equilibrio de género entre os
proponentes.

No entanto, é preciso cautela no estabelecimento de regras de pontuagao diferenciada
segundo a regido, estado ou municipio do proponente ou de onde sera realizado o
projeto que nao considere o mérito da proposta, mas apenas a localidade da proposta,
comprometendo, assim, a igualdade de condi¢cées no processo seletivo.
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9.0 que é possivel fazer, ainda, para buscar o equilibrio na distri-
buicao regional dos recursos?

Além da adocao de pontuacdes diferenciadas dependendo do local de realizacao do
projeto, os seguintes mecanismos ainda podem ser adotados:

* Estabelecimento de critérios que dividam os recursos por estado, por regiao, por
tamanho do municipio, entre area rural e urbana, entre capital dos Estados e cidades
do interior, entre outras possibilidades;

* Definicao de um nimero minimo de projetos a serem selecionadas em cada regiao,
estado, ou area geografica; ou

* Realizacao de oficinas presenciais ou virtuais para a divulgacao do processo seletivo
e para capacitacdo de proponentes nas regides que apresentem menor nimero de
inscricoes nos editais voltados ao mesmo segmento cultural.

10. Quais sao as etapas obrigatdrias na selecao publica de proje-
tos?

As etapas obrigatorias na selecao publica de projetos e iniciativas culturais sao as seguintes:
| — diagnéstico das demandas da area cultural;

Il — justificativa do valor estipulado para o apoio ou prémio;

[ll — alocagao de recursos financeiros e organizacionais;

IV — elaboracao do edital, em atencao ao disposto no art. 1°;

V — lancamento e divulgacao do edital, apds prévia manifestacao da Comissao do Fundo
Nacional de Cultura;

VI — recebimento das inscricoes;

VIl — abertura de envelopes e analise documental;

VIII — divulgacao da lista de habilitacao;

IX — concessao de prazo para interposicao de recursos;

14
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X — julgamento dos recursos;

Xl - divulgacao do julgamento dos recursos;

XIll — constituicao da comissao de selecao;

XIII — processo de selecao;

XIV - divulgacao da lista de selecionados;

XV — concessao de prazo para pedido de reconsideracao;
XVI — julgamento dos pedidos de reconsideracao;

XVII — homologacao do resultado final da selecao publica;
XVIII — recebimento da documentacao complementar;

XIX - celebragao do convénio, do termo de cooperacao ou concessao da premiacao ou
bolsa;

XX — acompanhamento dos projetos e iniciativas selecionados;

XXI - prestagao contas, no caso de projetos, e entrega de relatério, no caso de premiacoes
e bolsas; e

XXII - avaliagao do edital.

Na conducao do processo seletivo, ressaltamos a primeira etapa, que tem papel
extremamente relevante e impactara sobremaneira no atingimento do objetivo a que se
destina.

Trata-se do “Diagnéstico das demandas da area cultural”, fase que compreende a
consolidacio de informacdes que subsidiarao as fases seguintes. As informacdes buscadas
dizem respeito a uma busca aprofundada das caréncias das respectivas areas culturais que
figurarao na selecao publica. Um mapeamento abrangente de onde se possa extrair uma
hierarquia de demandas das areas culturais. Isso propiciara transparéncia ao processo
de premiacao; o estabelecimento de objetivos mais coerentes com as demandas mais
relevantes; o oferecimento de diretrizes para estipulacdo dos valores dos prémios;
a estipulacdo da abrangéncia do certame, assim como a aplicacao do quantitativo de
recursos em uma premiagao em detrimento de outra.
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' . Como estipular o valor para o apoio ou prémio oferecido?

Etapa obrigatdria, na sequéncia estabelecida, diz respeito a justificativa do valor estipulado
para o prémio ou apoio, além do fato de o valor individual destes guardarem relacao
de razoabilidade e proporcionalidade com as caracteristicas da area cultural objeto do
certame.

O principio da motivacao é aquele que determina ao Administrador publico a exposicao
dos fatos e dos fundamentos de direito que o levaram a expedir um ato. Especialmente
se tratando de despesa publica, esse principio se enfatiza. E necessario entio que, na
instrucao do processo, seja estabelecida uma metodologia coerente e razoavel para
definir esses valores que constarao em edital.

O edital podera estabelecer apenas o valor maximo de repasse (ou do projeto) e a
verificacdo da adequacao dos valores, bem como a exequibilidade, que sera feita,
preferencialmente, mediante a andlise de planilha orcamentaria, na etapa de habilitacao
do Edital.

' 2. Como auxiliar os proponentes no tocante ao preenchimento
das propostas?
O formulario de inscricao e documentos anexos deverao ser de facil entendimento

e preenchimento, e os documentos exigidos no ato da inscricao deverao ser de facil
obtencao.

Para facilitar o preenchimento da proposta pelo proponente, algumas praticas sio
necessarias: (contato do proponente com sua proposta? Nao seria “viabilizar o contato
do proponente com o concedente” ou facilitar o preenchimento da proposta pelo
proponente”?)

* A elaboracao, por parte da unidade gestora, de um roteiro ou manual para o
preenchimento do formulario de inscricao;

* Evitar, na medida do possivel, o pedido de varias vias do formulario de inscricao e
do projeto ou iniciativa;

* A exigéncia de documentos necessarios a concessao do apoio/prémio, tais como

16
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copias autenticadas de documentos, termos de compromisso, contratos sociais,
certidoes e outras exigéncias legais, somente aos proponentes selecionados, na forma
de documentacao complementar; e

* Disponibilizar atendimento (telefone e e-mail) para esclarecimentos e orientacao.

' 3. De que forma se dara a analise das questoes que dizem respei-
to a habilitacao dos proponentes?

Para que se faca a apreciacao das exigéncias de prazo, condicbes, documentos e itens
expressos no edital, devera ser constituida uma comissao técnica, designada pela unidade
gestora da selecao publica.

Ao final da conferéncia, essa comissio devera encaminhar, acompanhada de ata
circunstanciando suas agoes, a lista de inscrigoes habilitadas e inabilitadas a unidade
gestora da selecao publica, que cuidara da divulgacao e publicacao da lista de habilitacao.

Na lista de habilitacao deverao estar indicados:
* o nome do projeto e do proponente;
* o municipio e UF do proponente;
* arazao da inabilitagao, em caso de indeferimento; e

* um formulario préprio para pedido de reconsideracao que devera seguir como
anexo.

' 4. Quais os procedimentos para que o proponente possa recor-
rer da decisao que o desabilita, perante a comissao técnica?

E preciso que haja previsao, em edital, de cabimento de pedido de reconsideracao da
inabilitacao da inscricao, bem como a indicacao do prazo para apresentacao do mesmo,
a ser analisado pela comissao técnica responsavel pela etapa de habilitacao, a qual
apresentara ata de julgamento dos pedidos de reconsideracao para a unidade gestora,
que cuidara de sua divulgacao e publicacao.

17
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Também devera ser previsto no edital um canal especifico para o envio dos pedidos, com
a criacao de conta de correio eletronico especifica ao concurso e disponibilizacao de
formulario para pedidos de reconsideracao, como anexo do Edital, ou criacao de campo
especifico para esse fim, no sistema eletrénico utilizado para as inscricoes, se for o caso.

' 5. De que forma sera constituida a comissao de selecao e quais
as regras que envolvem seu funcionamento?

O edital de selecao publica devera estabelecer o nimero minimo de membros da
comissao de selecdo, além de definir também a quem cabe a indicacdo e a nomeagao
de seus membros e a quem cabe a presidéncia desta comissao de selecao, com voto de
qualidade.

Os membros da comissao de selecao deverao conhecer a area cultural da selecao publica
e ter o compromisso de fortalecimento da diversidade cultural brasileira, sem prejuizo da
imparcialidade no julgamento dos projetos e iniciativas concorrentes.

Os membros da comissao que sejam integrantes do quadro funcional do Ministério da
Cultura e instituicoes a ele vinculadas deverao ser originarios de diferentes secretarias e
orgaos. Porém, poderao ser convidados para compor a comissao de selecio em outras
instituicoes, ministérios e secretarias do Governo Federal, além de gestores estaduais e
municipais de cultura.

Preferencialmente:

* A comissao de selecao contara com a presenca de membros de notério saber e de
reconhecida atuagao na area cultural da selecao publica, bem como representantes
designados por entidades representativas da area cultural, observada a disponibilidade
de recursos para a etapa de selecao dos projetos e iniciativas.

* As selegoes publicas de ambito nacional terao comissao de selegao constituida por
representantes de todas as regides do pais, observada a disponibilidade de recursos
para a etapa de selecao dos projetos e iniciativas.

* Na composicao da comissao de selecao buscar-se-a promover equilibrio de género
e étnico-racial.

* Havera capacitacao da comissao de selecio quando se tratar de areas culturais
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inovadoras ou para as quais nao houver ainda um corpo de especialistas.

* Havera a criagao e indicacao ao caso especifico de comissoes de selegcao estaduais
ou regionais para avaliacao das inscricoes locais.

A indicacao dos membros da comissao de selecao sera realizada previamente a fase de
selecao, mas a publicacao desse ato sera feita com a da lista de selecionados. Eles serao
orientados, previamente a avaliacdo, sobre o edital e a aplicacao dos critérios de avaliagao.

16. Quais os impedimentos afetos aos membros da comissao da
selecao?

Os membros da comissao de selecao e respectivos suplentes ficam impedidos de
participar da apreciacao de projetos e iniciativas que estiverem em processo de avaliacao
nos quais:

* Tenham interesse direto na matéria;

* Tenham participado como colaborador na elaboracao do projeto ou tenham
participado da instituicaio proponente nos ultimos dois anos, ou se tais situagcoes
ocorrerem quanto ao conjuge, companheiro ou parente e afins até o terceiro grau; e

* Estejam litigando judicial ou administrativamente com o proponente ou com
respectivo conjuge ou companheiro.

O membro da comissao que incorrer em impedimento deve comunicar o fato ao referido
colegiado, abstendo-se de atuar, sob pena de nulidade dos atos que praticar.

| /. Como se dario os critérios de desempate?

Preferencialmente, os critérios de desempate serao escolhidos dentre os critérios de
avaliacao. E obrigatério que esses critérios venham expressos em edital.
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| 8. Como se dardo os critérios de avaliacao das propostas pela
comissao?

Os critérios de avaliacdo precisam garantir objetividade, transparéncia e isonomia do
processo seletivo.

A unidade gestora da selecao publica definird no edital, pautada na especificidade do
objeto, as notas minima e maxima para cada critério da avaliacao, sendo desclassificados
os projetos e iniciativas que nao atingirem a pontuacao minima estabelecida.

Os projetos e iniciativas submetidos a avaliacio deverao receber uma nota em cada
critério de avaliacao.

A escolha dos critérios devera propiciar todas as condicbes para um julgamento que
atenue ao maximo o grau de subjetividade inerente aos aspectos culturais. Os critérios
de avaliacdo nao deverao ultrapassar oito itens, salvo por decisao motivada da unidade
gestora da selecao publica. Cada um destes itens devera corresponder a apenas um
aspecto a ser avaliado.

1 9. como garantir uma maior coeréncia na atribuicao dos valores
de pontuacao no julgamento das propostas?

A definicao exata e precisa de como serao determinados os requisitos, e sua respectiva
valoracao, que basearao o resultado, é ponto crucial para que o processo consiga alcancar
o que se destina.

E necessario estabelecer uma metodologia na atribuicao de pontuacao aos requisitos e
seus respectivos parametros, que possa motivar a definicao do valor ali presente. Busca-
se proporcionalidade na ponderagao dos itens.

A correlacao entre a pontuacao e a relevancia de cada item de julgamento também precisa
se inserir na elaboracao dessa metodologia, garantindo assim coeréncia, transparéncia e
eficacia do processo seletivo.
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Dentro da comissao de selecao, ha obrigatoriedade para que
haja um nimero minimo de membros para analisar um projeto?
Sim. Cada projeto e iniciativa habilitados deverao ser avaliados por, no minimo, dois

membros da comissao de selecao, sendo que a avaliacao individual submetida a apreciacao
de outros membros da comissao de selecdo se equivale a essa regra.

Existe a possibilidade de exigéncia de documentacao comple-
mentar aos proponentes?

Alguns documentos e informagdes necessarios para a concessiao do apoio/prémio
serao solicitados na forma de documentacao complementar, depois de selecionados os
projetos e iniciativas, observando-se as exigéncias legais. Esses itens que compdéem a
documentacao complementar deverao estar expressos no edital, que recomendara ao
proponente a consulta de sua regularidade juridica, fiscal e tributaria, de modo a resolver
eventuais pendéncias e problemas.

Os projetos e iniciativas que nao apresentarem a documentagao complementar no prazo
definido serao incorporados ao final da lista dos classificados.

Os Editais de selecao podem prever que os projetos culturais
estabelecam condicoes que favorecam a acessibilidade de pessoas
com necessidades especiais?

Sim. Buscando uma politica de inclusao, é necessario que o edital determine que os

projetos apoiados deverao prever condicoes para a acessibilidade das pessoas com
deficiéncia.

Os projetos deverao prever estratégia de acessibilidade para pessoas com mobilidade
reduzida ou com deficiéncia fisica, sensorial ou cognitiva de forma segura e autonoma aos
espacos onde se realizem os eventos ou aos produtos e servicos.
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3. Como o edital deve organizar em seu texto as disposicoes acer-
ca dos direitos e deveres dos beneficiados na elaboracao do edital?

Na elaboracgao dos editais de selecao publica, os itens que dizem respeito as obrigagdes,
aos deveres e aos direitos do proponente siao obrigatérios, de forma a esclarecer e
evidenciar os 6nus do proponente diante do apoio recebido.

A disseminaciao desorganizada de itens tao essenciais ao longo do edital compromete
o entendimento e a compreensao. Recomenda-se, entao, que os itens do edital sejam
dispostos de forma agrupada, com proximidade.

24. Qual a amplitude de publicidade que se exige na divulgacao do
resultado da classificacao das propostas?

Quando da divulgacdo dos classificados e respectiva pontuacao obtida, devem ser
observadas a publicidade dos atos e respectiva transparéncia de julgamento das propostas.

A confirmagao do cumprimento dos mandamentos previstos no edital é que vai garantir a
eficacia do processo. Garantira também que o proponente mais preparado e qualificado
seja agraciado pelo beneficio a que o processo se propoe.

Os editais devem fazer uma previsao detalhada de quesitos aos quais a comissao deve se
ater e considerar nas avaliacoes das propostas, além dos itens que comporao a pontuacao
final do proponente. Sendo assim, deve ser dada ampla divulgacao, juntamente com a
lista de classificados e as suas pontuacoes finais, a0 desmembramento da pontuagao nos
respectivos quesitos previstos.

As listas de selecionados e de classificados deverao conter:
| — nome do projeto/iniciativa e do proponente;

Il — municipio e UF do proponente;

[ll — nota obtida na avaliagao;

IV — valor do apoio/prémio a cada projeto;

V — providéncias a serem tomadas pelos selecionados, caso se aplique;
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VI — nome dos membros da comissao de selecao.

25. cabe pedido de reconsideracao das decisoes da comissao téc-
nica e da comissao de selecao?

Na fase de habilitacao, cabera pedido de reconsideracao da inabilitacao da inscricao, a ser
analisado pela comissao técnica responsavel pela etapa de habilitacao, a qual apresentara
ata de julgamento dos recursos para a unidade gestora, que cuidara de sua divulgacao e
publicacao.

No caso de questionamento da avaliacao atribuida na fase de habilitacao, cabera pedido
de reconsideracao a comissao de selecao, quando podera ser solicitada reavaliacao do
projeto ou iniciativa, com apresentacao de justificativa.

Os prazos para analise dos pedidos de reconsideracao deverao obervar o disposto na Lei
n® 9.784/99, que regula os processos administrativos no ambito federal.
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A execucdo e liberacdo dos recursos

26. Apos a selecao, quais os principais instrumentos utilizados
pelo MinC para viabilizar a execucao dos projetos selecionados?

Os editais de selecao podem viabilizar a execucao de projetos culturais, mediante a
descentralizacao de atividades para entes publicos ou privados, em especial, pelos
seguintes instrumentos:
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* Contrato de repasse: instrumento administrativo por meio do qual a transferéncia
dos recursos financeiros processa-se por intermédio de instituicao ou agente financeiro
publico federal, atuando como mandataria da Uniao.

* Convénio: acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de recursos financeiros
de dotacoes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao e
tenha como participe, de um lado, 6rgao ou entidade da administracao publica federal,
direta ou indireta, e, de outro lado, érgao ou entidade da administracao publica
estadual, do Distrito Federal ou municipal, direta ou indireta, consércios publicos,
ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucao de programa de
governo, envolvendo a realizacao de projeto, atividade, servico, aquisicao de bens ou
evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao.

* Termo de cooperacao: instrumento por meio do qual é ajustada a transferéncia de
crédito de 6rgao ou entidade da Administracao Publica Federal para outro érgao federal
da mesma natureza ou autarquia, fundacao publica ou empresa estatal dependente.

* Termo de parceria: instrumento juridico previsto na Lei n® 9.790, de 23 de marco
de 1999, para transferéncia de recursos para organizagoes sociais de interesse publico.

* Contrato: todo e qualquer ajuste entre érgaos ou entidades da Administragao
Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagao de vinculo
e a estipulaciao de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacao utilizada.
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27. Quais as etapas da celebracao do convénio ou termo de par-
ceria?

Tratando-se de convénio ou termo de parceria, as etapas dependerao do proposto no
certame. Vencidas as etapas de selecdo previstas no edital, deverao se seguir as seguintes
fases:

* O proponente deve efetuar seu cadastramento no Portal dos Convénios — SICONV
junto a unidade cadastradora de seu estado;

* O proponente deve inserir a proposta no Portal SICONV (preencher as abas com
informacoes do proponente e do projeto, apresentacao de documentos);

* O d4rgao concedente deve fazer a instrucao processual (andlise das informagoes e
documentos apresentados por meio do Portal);

* Anadlise Técnica (realizada pelo perito parecerista do érgao concedente);
* Andlise Juridica (realizada pela Consultoria Juridica do érgao concedente);
* Formalizacao (assinatura do instrumento de convénio por ambas as partes);

* Liberacao de Recurso Financeiro (liberagcao da primeira parcela ou parcela tnica, a
depender do cronograma financeiro);

* Acompanhamento e Execucao.

28. Quais as condicoes para a celebracao de convénio ou termo de
parceria?

O proponente selecionado devera cumprir todas as regras estabelecidas pelo certame,
bem como devera atender as exigéncias da Portaria Interministerial n® 507, de 24 de

novembro de 201 |, que regula a execucao de convénios, contratos de repasse e termos
de cooperacao, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

No caso dos termos de parceria, o proponente devera atentar a legislacao especifica,
qual seja, a Lei n® 9.790/1999 e o Decreto n° 3.100/1999.
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29. Como e quando ocorrera a liberacao de recursos nos casos de convénios e termos
de parceria? Quais as condicoes exigidas?

A liberacao dos recursos ocorrera apds a assinatura do instrumento e publicacao no
Diario Oficial da Uniao - D.O.U., obedecendo ao cronograma de desembolso firmado
entre as partes e em observancia as exigéncias dispostas na Portaria Interministerial n°®

507/201 1.

30. Como deve se dar o gerenciamento dos recursos?

O gerenciamento dos recursos sera de acordo com o Plano de Trabalho aprovado pelo
Orgao concedente, observando a legislacao aplicada ao instrumento firmado.

30, movimentacao e o uso dos recursos devem ser registrados
no SICONV?

Sim. No caso de convénio e termo de parceria, todas as acbes e movimentagdes deverao
ser lancadas no Portal de Convénios.
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O acompanhamento e fiscalizacao

32. Quem é o responsavel pelo acompanhamento da execucao do
objeto selecionado?

As unidades concedentes sao as responsaveis pelo acompanhamento do cumprimento
do objeto e das obrigacdes assumidas pelo beneficiario selecionado.

33.0 que deve ser analisado por ocasiao do acompanhamento e
fiscalizacao dos instrumentos?

Em sintese, a unidade responsavel devera acompanhar, monitorar e avaliar a execucao
fisica e financeira de projetos de convénios, termos de parceria ou outros instrumentos
de transferéncias de recursos, observando a regular aplicacdo de recursos e outras
obrigacoes que vierem a ser estipuladas no instrumento avencado. Deve-se observar
que o edital de selecao prevé regras e requisitos para selecao de projetos, porém a
especificacao do objeto e as obrigacoes a serem cumpridas pelo executor constam do
termo avencado, no plano de trabalho aprovado constante do convénio, contrato de
repasse ou termo de parceria.

Para subsidiar as andlises, durante a fase de execucdo do projeto, e visando o
monitoramento dos projetos, as unidades responsaveis elaboram relatérios de execucao
parcial, onde se verifica se o objeto esta sendo cumprido de acordo com o pactuado no
Plano de Trabalho, obedecendo a legislacao pertinente.

Neste sentido, a unidade responsavel pelo acompanhamento verifica alguns itens durante
a execucao dos projetos, tais como:

* Acoes Programadas e A¢oes Executadas;

Medidas de Acessibilidade e Democratizacao do Acesso;
* Material de Divulgacao/Utilizacao de Marcas do MinC;

* Beneficios Alcancados;
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* Dificuldades encontradas na execugao do projeto;

* Numero de empregos gerados (diretos e/ou indiretos, em decorréncia da execucao
do projeto); e

* Documentacdo complementar referente ao projeto (Processo de Compra;
Contratos; Notas Fiscais; Comprovantes de Pagamento; Extrato Bancario; Relatério
Fotografico; etc).

Muitas vezes, ao verificar estes itens constata-se a necessidade de promover diligéncias
junto ao beneficiario, visando a obter informagoes a respeito do projeto.

Ressalta-se que toda a documentacao devera ser inserida pelo beneficiario no SICONV
durante a fase de execucdo do Projeto, no caso de convénios, contratos de repasse e
termos de parceria.

34. Que medidas devem ser tomadas quando da verificacao de
irregularidade durante o acompanhamento ou fiscalizacao do objeto
de Convénio?

A fim de verificar a regularidade do convénio, sao elaborados Relatérios de Execucao
Parcial, de Cumprimento do objeto e/ou de Vistoria.

Caso haja inconsisténcias nas informacgoes apresentadas, o beneficiario sera diligenciado a
fim de prestar maiores esclarecimentos, com vistas a regularizacao da situagao. Registre-
se que a transferéncia de recursos financeiros ficara bloqueada até a conclusao da analise.

Por fim, se comprovadas irregularidades na execucao do projeto, o convénio podera
ser rescindido, podendo ser instaurada a devida Tomada de Contas Especial — TCE,
conforme o caso, situagao que ensejara a necessidade de devolugao dos recursos por
parte do beneficiario.
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A prestacdo de contas

35. Que peculiaridades precisam ser observadas na prestacao de
contas dentre as diversas espécies de selecao?

Todos os projetos apoiados devem apresentar prestacao de contas. Quando se tratar de
iniciativas premiadas e de bolsistas, esta sera na forma de relatério.

A prestacao de contas seguira as exigéncias legais e, se nao apresentada ou reprovada, a
entidade beneficiaria estara sujeita as sangoes definidas pela Administracao Publica.

A prestacao de contas deve obedecer as exigéncias da legislacao incidente a modalidade
de repasse dos recursos, observadas as disposicoes especificas do instrumento de
selecio. Sua ndo apresentacao ou reprovagao sujeitara o beneficiario do Edital as sancoes
previstas em lei, por isso, o Edital deve conter disposicoes especificas a esse respeito ou
fazer referéncia expressa a legislacao que regulamente o formato da prestacao de contas,
de acordo com a modalidade de apoio.

36. Existe obrigatoriedade de contrapartida por parte do propo-
nente?

A contrapartida, pela legislagcio em vigor, podera ser de carater obrigatério nos editais
de selecao publica para apoio a projetos culturais. Caso a contrapartida seja considerada
obrigatéria, devera estar prevista em clausula auténoma, que indique a possibilidade de
atendimento na forma de bens e servicos, devidamente especificados. Vale mencionar
que, de acordo com a LDO/2013 (Lei n°® 12.708/12, art. 57), a contrapartida a ser
oferecida por entes publicos deve ser exclusivamente financeira.

A obrigatoriedade de contrapartida e seu percentual depende da origem do recurso e, em
regra, € definida por regulamento especifico, tais como Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA) e Lei Rouanet. Todavia, ha casos especificos,
definidos em leis, em que a contrapartida é dispensada.
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