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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestdao Publica, a
prevencao e o combate a corrupgao, com participacao social, por meio da
avaliacao e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria Anual de Contas

A Auditoria Anual de Contas tem por objetivo fomentar a boa governanca
publica, aumentar a transparéncia, provocar melhorias na prestacdao de
contas dos Orgdos e Entidades federais, induzir a gestdo publica para
resultados e fornecer opinidao sobre como as contas devem ser julgadas
pelo Tribunal de Contas da Uniao.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O trabalho de Auditoria Anual de Contas da
Fundagdo Casa de Rui Barbosa (FCRB) foi
realizado em cumprimento a determinacdo
Constitucional, constante no item |V, do Art.
74, visando o apoio ao controle externo (TCU)
no exercicio de sua missdo institucional e
conforme artigo 72 da Decisdo Normativa do
TCU n.2 172/2018, que estabelece que o Orgdo
de Controle Interno deve apresentar as pecas
sobre sua responsabilidade dentro do prazo
estipulado.

Com isso, este Relatério consiste em subsidio
ao julgamento das contas apresentadas pela
Fundac¢dao Casa de Rui Barbosa ao Tribunal de
Contas da Unidao — TCU.



QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDAGOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Concluidas as analises da Auditoria Anual de
Contas (AAC) da Fundagao Casa de Rui Barbosa
(FCRB), foi evidenciada a emissdo de
recomendagdo visando o aprimoramento dos
controles internos quanto ao
acompanhamento de emissao de relatérios de
atividades exigidos dos bolsistas selecionados
para atuar no Programa de Iniciagao Cientifica
e no Programa de Incentivo a Producdo do
Conhecimento Técnico e Cientifico na Area da
Cultura, operacionalizados pela FCRB.

Da mesma forma verificou-se a oportunidade
de melhorias nos controles internos em
relacdo a mitigacdo de risco de incéndio nas
dependéncias do Museu e seus prédios
anexos, com a atuacdo proativa da Fundacdo
Casa de Rui Barbosa junto ao CBMERJ no
sentido de solicitar a realizacdo de nova
vistoria e emissdo de novo Laudo de Exigéncias
e Certificado de Aprovacao.

Para os demais assuntos tratados neste
Relatério ndo foram emitidas recomendacdes
para a Unidade.
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INTRODUCAO

Em decorréncia dos trabalhos efetuados no ambito da A¢ao de Controle n2 201900296,
apresentam-se os resultados dos exames realizados por meio da AAC da Fundagao Casa
de Rui Barbosa (FCRB), no contexto do Processo de Prestacdao de Contas Anual, com
vistas ao atendimento do art. 32, da Decisdao Normativa TCU n2 172, de 12.12.2018, para
subsidiar o julgamento das contas apresentadas pela FCRB ao TCU.

A FCRB é uma fundagado publica federal vinculada ao Ministério da Cidadania que tem
sua origem no museu-biblioteca “A Casa de Rui Barbosa”, instituido em 1928. A
finalidade da Fundac¢do definida em seu Estatuto é o “desenvolvimento da cultura, por
meio da pesquisa, do ensino, da preservacao de acervos e da producdo e difusdao do
conhecimentol...]”. Dentro desse contexto, compete a FCRB além de manter, ampliar e
preservar os acervos museolégicos, bibliograficos e arquivisticos de Rui Barbosa e dos
demais acervos sob sua guarda, a promoc¢ao de estudos, cursos, conferéncias, reunides
e prémios sobre politicas culturais, assuntos juridicos, politicos, histéricos, literarios,
dentre outros.

Com o objetivo de caracterizar o porte financeiro da Fundacdo para execug¢do das suas
finalidades, apresentam-se, no quadro 01, informacdes relativas a receitas e despesas
da Unidade em 2018:

Quadro 1 — Detalhamento da despesa por Programa e A¢do empenhada/executada
pela FCRB no exercicio de 2018.

Programas/Ac¢oes Dotagdo final | Empenhado Liquidado Pago
Programa 0089 - Previdéncia de
Inativos e Pensionistas da Unido 17.282.279 16.769.507 16.769.507 15.718.391
Acdo 0181 - Aposentadorias
e Pensdes Civis da Unido 17.282.279 16.769.507 16.769.507 15.718.391
Programa 0901 - Operagdes Especiais:
Cumprimento de Sentengas Judiciais 164.207 164.206 164.206 164.206
Agao 0005 - Sentengas
Judiciais  Transitadas em
Julgado (Precatorios) 164.207 164.206 164.206 164.206
Programa 0910 - Operagdes Especiais:
Gestao da Participacao em
Organismos e Entidades Nacionais e
Internacionais 2.616 1.470 1.470 1.470
Acdo 000Q - Contribuigcdes a
Organismos  Internacionais
sem Exigéncia de
Programacdo Especifica 2.616 1.470 1.470 1.470
Programa 2027 - Cultura: dimensdo
essencial do Desenvolvimento 394.082 392.810 286.573 240.373
Acdo 20ZH - Preservagao do
Patrimonio Cultural Brasileiro 24.203 23.968 9.566 9.566




Acdo 20ZM - Producdo e
Difusdo de Conhecimento na
Area Cultural 369.879 368.842 277.007 230.807
Programa 2107 - Programa de Gestao
e Manutengdo do Ministério da
Cultura 30.940.828 29.310.809 28.491.625 26.815.884
Acdo 09HB - Contribuigdo da
Unido, de suas Autarquias e
FundagOes para o Custeio do
Regime de Previdéncia dos

Servidores Publicos Federais 4.194.731 3.510.822 3.510.822 3.510.822
Agdo 2000 - Administragdo
da Unidade 5.959.805 5.860.688 5.067.548 5.042.518

Acdo 2004 - Assisténcia
Médica e Odontoldgica aos
Servidores Civis, Empregados,

Militares e seus Dependentes 316.920 310.800 288.170 276.872
Acdo 20TP - Pessoal Ativo da

Unido 19.513.636 18.742.830 18.742.830 17.172.756
Acdo 212B - Beneficios

Obrigatérios aos Servidores
Civis, Empregados, Militares e
seus Dependentes 947.056 876.989 876.989 807.650
Acgdo 4572 - Capacitagao de
Servidores Publicos Federais
em Processo de Qualificagdo
e Requalificagdo 8.680 8.680 5.266 5.266

TOTAL 48.784.012 46.638.802 45.713.382 42.940.326
Fonte: Sistema SIOP — extragdo em 05.04.2019.

Além da execucdo dos recursos orcamentarios apresentados no quadro 1, a FCRB
recebeu recursos adicionais no montante de RS 1.626.024 por meio de Termo de
Execucdo Descentralizada (TED) proveniente das unidades orcamentarias “Secretaria-
Executiva” e “Fundo Nacional de Cultura” do Ministério da Cultura, que compunham a
estrutura do poder executivo federal em 2018.

Do montante total liberado por meio de TED, a FCRB destinou RS 700mil, transferido da
Acdo 2000 — Administracdao da Unidade, para a contratacdo de servigos relacionados ao
enfretamento de situagao de risco decorrente de incéndio e panico nas dependéncias
da FCRB, no qual foi empenhado o montante de RS 362.130.

O restante dos recursos, no montante de RS 926.024,48, foi transferido por meio da
Acdo 20ZF - Promocdo e Fomento a Cultura Brasileira, visando ao pagamento de
bolsistas do Programa de Incentivo a Producao do Conhecimento Técnico e Cientifico na
area cultural da FCRB, o apoio a acao de divulgacao dos trabalhos cientificos produzidos
pelos docentes do curso de pds-graduagao em Memdaria e Acervos ministrado pela FCRB,
a execucgdo de atividades relacionadas ao Plano de trabalho firmado pela FCRB junto a
UNESCO, a contratacdo de projeto executivo para obras de recuperacdo estrutural do
porao do Museu, bem como as atividades de digitalizacdo, tratamento de imagens e
submissdo de arquivos digitais no repositdrio Rui Barbosa de Informacgdes Culturais. Para



execucdo dos projetos relacionados com a Acdo 20ZF foi empenhado em 2018 o
montante total de RS 834.056.

Com base na execugao fisica e financeira da FCRB no exercicio de 2018, o escopo deste
trabalho abrangeu avaliagGes especificas, selecionadas por sua relevancia, e ajustadas
entre a Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro e a Secretaria de
Controle Externo do Rio de Janeiro do Tribunal de Contas da Unido (SECEX-RJ/TCU) em
reunido ocorrida em 14.03.2019, conforme prevé o art. 13, § 32, da Decisdo Normativa
TCU n2 172/2018.

Com isso, o escopo de atuacdo do Orgdo de Controle Interno na AAC da FCRB,
formalizada na ata da referida reunido, consiste nas seguintes andlises:

1. Avaliacdo dos controles internos administrativos com enfoque nos seguintes
temas:

a. Concessao e pagamento de bolsas de estudo concedidas pelos Editais n?
01/2018 — Programa de Iniciagdo Cientifica (PIC), para a contratacdo de
sete bolsistas com recursos provenientes do CNPQ e do or¢amento da
FCRB; n2 02/2018 — Programa de Incentivo a Producdo do Conhecimento
Técnico e Cientifico (PCTC), com a contratacdo de 21 bolsistas com
recursos provenientes de TED e do orgamento da FCRB e o Edital n?
3/2018 — PCTC - Catedra UNESCO, com a contratacdo de sete bolsistas
com recursos do TED. Foi identificado no Relatério de Gestdo e no
sistema Tesouro Gerencial a aplicacdo de RS 563.322, por meio de TED,
destinado ao pagamento de bolsistas no exercicio de 2018. Ja na Agao
20ZM, Plano Orgamentario (PO) 003, foi liguidado o montante de RS
113.643 destinado ao pagamento de bolsas, conforme especificado no
sistema SIOP.

Para este tema foi definida a seguinte questao de auditoria: Os controles
internos administrativos da FCRB garantem que a concessdo e o
pagamento de bolsas de estudo estejam sendo realizados de forma
regular?

b. Regularidade da Licitacdo - adequabilidade da gestdo de compras e
contratacdes de bens e/ou servicos da FCRB. O montante total de
licitacOes realizadas pela FCRB em 2018 foi de 17 e totalizou o montante
de RS 748.996,37. Com isso foram selecionados trés processos pelo
critério de materialidade que tratam da licitacdo para contratacdo de
servico de operador de equipamento de audio e video, servico de
agenciamento de viagens para aquisicdo de passagens aéreas nacionais
e internacionais e servico de manutencdo preventiva e corretiva do
sistema automatico de deteccdo, alarme e combate a incéndio, no
montante de RS 306.242,01. Foi definida a seguinte questdo de auditoria
sobre o assunto: Os controles internos administrativos garantem a



adequabilidade da gestdo de compras e contratacGes de bens e/ou
servicos da FCRB?

c. Mitigacdo dos Riscos de incéndio, cujo escopo focou na verificagdo das
formalidades legais e da inspecdo fisica das instalagdes da Unidade no
combate a incéndio. As questdes de auditoria a serem respondidas sobre
o tema tratam: Os controles internos em relacdo a mitigacdo de risco de
incéndio das instalagdes sdo suficientes?

2. Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da Acao finalistica 20ZM —
Producdo e Difusdo de Conhecimento na Area Cultural, selecionada por ser a
Acao finalistica de maior materialidade executada pela FCRB em 2018, e fonte
de pagamento dos Programas de bolsas executados pela Fundacao. Inicialmente,
foi selecionada também a Acdo 20ZF - Promocgdes e Fomento a Cultura Brasileira,
contudo essa Acao ndo foi diretamente executada pela FCRB. Foi dentro da Acdo
20ZF que o Ministério da Cultura transferiu recursos por meio de TED a FCRB.
Com isso, restou prejudicada a avaliacdo dos resultados quantitativos e
qualitativos da referida Ac¢do. Para este tema foram definidas as seguintes
questdes de auditoria: Os resultados quantitativos e qualitativos estao sendo
atingidos no cumprimento dos objetivos institucionalmente estabelecidos pela
FCRB?

3. Avaliacao do cumprimento, pela FCRB, das determina¢des expedidas pelo TCU
que fagcam referéncia expressa ao acompanhamento pelo Controle Interno. Para
este trabalho foi definida a seguinte questdo de auditoria: 1) A FCRB tomou
providéncias no tocante ao atendimento a determinac¢des e recomendagdes
expedidas pelo TCU, contendo referéncia ao controle interno para
acompanhamento?

4. Avaliagdao quanto as recomendac¢des expedidas pela CGU ainda pendentes de
atendimento e que tenham impacto na gestdo, analisando as eventuais
justificativas do gestor para a ndo implementacdo, bem como as providéncias
adotadas em cada caso. Na ultima analise do Plano de Providéncias Permanente
da FCRB restam pendentes de atendimento trés recomendacdes. Foi definida a
seguinte questdo de auditoria sobre o tema: 1) A FCRB tomou providéncias no
tocante ao atendimento a recomendacdes emitidas pela CGU?

5. Avaliacdo da Conformidade das Pecas do Processo de Prestacdo de Contas da
FCRB, dentre eles o rol de responsaveis, para subsidiar sua homologacdo no
sistema E-Contas. As questOes de auditoria definidas para esse tema abordam:
A FCRB apresentou o rol de responsaveis que é peca obrigatdria no processo de
prestacdo de contas da Fundagdo, conforme dispde a IN TCU 63/2010 ea DN TCU
172/2018? As pecas exigidas nos incisos Il e Ill do art. 13 da IN TCU n° 63/2010
constam no processo de prestacdo de contas apresentado pela FCRB e estdo em
conformidade com a legislagdo mencionada?
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No que concerne aos objetivos da presente auditoria, os trabalhos tiveram como
temdtica avaliar os principais resultados alcangados, informar e destacar as boas
praticas administrativas e seus impactos no desempenho da Entidade; e destacar as
falhas que impactaram o atingimento dos resultados, informando as providéncias
corretivas necessarias.

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 21.03.2019 a 18.05.2019, e os
exames se deram por meio de testes, andlises e consolidacdo de informacgdes, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicadveis ao Servico Publico Federal e demais
entidades auditadas pela CGU.

As andlises realizadas pela equipe de auditoria envolveram: avaliacdo de processos
administrativos, mapeamento dos processos finalisticos, pesquisa documental,
entrevistas e cruzamentos de base de dados. Ainda, sempre que julgado necessério e
pertinente pela equipe de auditoria, a CGU solicitou, no periodo de campo, justificativas,
as quais foram devidamente analisadas nos achados de auditoria.

Na sequéncia, é apresentada uma visdo geral do trabalho, abordando os principais
resultados obtidos pela auditoria.

1. Avaliacdo dos Controles Internos: Foram realizadas verificagdes nos processos de
concessao e pagamento de bolsistas, na regularidade dos processos licitatérios e nos
mecanismos de mitigacdo dos riscos de incéndio que permitiram concluir que as
formalidades legais estdo sendo observadas pela Fundacdo. Contudo, verificou-se a
possibilidade de melhorias nos processos, em relagdao ao acompanhamento de emissao
de Relatérios das atividades executadas pelos bolsistas e ao cabimento de nova vistoria
do Corpo de Bombeiros, visando a atualizacdo do Laudo de Exigéncias e do respectivo
Certificado de Aprovacao daquela Instituicdo. Ja em relagao a validade dos extintores de
incéndio, nao foram identificados equipamentos com prazo de validade vencido.

2. Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo da Acdo finalistica
20ZM. As avalia¢Oes realizadas pela CGU identificaram que as metas fisicas foram
definidas de acordo com um montante de recursos orgamentarios iniciais sem observar
sua alteracdo no orcamento final junto com o remanejamento de recursos dentro dos
Planos Orcamentdrios (PO) da Acao 20ZM. A subestimativa na previsdo financeira inicial
e consequentemente na definicdo da meta fisica inicial, que nao foi posteriormente
ajustada conforme o montante de recursos final da A¢do, demonstrou a superacao
exagerada da meta fisica.

3. Avaliacdo das recomendacdes e/ou determina¢des do TCU a FCRB. A metodologia
consistiu no levantamento de acérddos emitidos entre 2014 e 2018 em que houvesse
determinacdo para a FCRB e referéncia expressa ao acompanhamento do atendimento
pela CGU. Como resultado dessa avaliacdo, ndo foram identificados acordaos
relacionados a Fundacao, razdo pela qual ndo houve registro especifico neste relatério.

4. Recomendagdes emitidas em auditorias anteriores pela CGU pendentes de
atendimento. Os exames de auditoria tiveram como objetivo verificar a existéncia de
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rotina de acompanhamento e de atendimento das recomendac¢des emanadas pela CGU
em trabalhos anteriores, bem como a existéncia de recomenda¢bes pendentes de
atendimento. A metodologia consistiu no levantamento das recomendacdes pendentes
de anos anteriores ou emitidas durante a gestao de 2018, com posterior verificacdo do
seu atendimento. Diante disso, verificou-se que a Entidade apresenta um processo
adequado de acompanhamento das recomendac¢des emitidas pela CGU, ainda que
existam recomendacdes pendentes de atendimento.

5. Considerando-se a natureza juridica e o negdcio da UPC, realizou-se a avaliacdo do
Relatério de Gestdo e do Rol de Responsaveis da FCRB em relacdo as normas e as
orientacdes do TCU. Foram detectadas inconsisténcias de informacdes no rol de
responsaveis da Fundacao, decorrentes de erro de preenchimento, que foram ajustadas
no sistema E-Contas. Além disso, identificou-se a necessidade de esclarecimentos de
dados trazidos no Relatério de Gestdo da FCRB, referentes ao quantitativo de bolsas
ocupadas custeadas pelo ja mencionado TED, em relacdo a outras custeadas por outras
fontes, visando dar maior clareza as informagdes dessa natureza registradas no
Relatério. Os exames também evidenciaram a auséncia de informac¢des completas
relativas a suplementag¢des e contingenciamentos ocorridos em 2018, ao se comparar
os dados extraidos do sistema SIOP com os existentes no Tesouro Gerencial, e o registro
equivocado do nimero de um processo. As inconsisténcias formais identificadas foram
objeto de registro neste relatorio.
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RESULTADOS DOS EXAMES

1. Andlise de processos de concessao de bolsas do Programa de
Iniciagao Cientifica e do Programa de Incentivo a Produ¢ao do
Conhecimento Técnico e Cientifico na Area da Cultura com base
em editais langados e contratados no exercicio de 2018.

No exercicio de 2018, a FCRB langou trés concursos para selecdo de bolsistas de
pesquisa, sendo um edital para o Programa de Iniciacdo Cientifica (PIC), que
posteriormente foi relangado para o preenchimento de vagas remanescentes e mais
dois editais para o Programa de Incentivo a Producdao do Conhecimento Técnico e
Cientifico na Area da Cultura (PCTC).

Os procedimentos basicos para a sele¢do de bolsistas e implementacao das bolsas da
FCRB foi regulamentado por meio da Portaria n? 107, de 14.12.2016, que trata também
do funcionamento do Comité Assessor do PCTC e o Comité Institucional do PIC. Tais
Comités sdao compostos por pesquisadores, tecnologistas e analistas do Centro de
Pesquisa (CP), do Centro de Memodria e Informacdao (CMI) e da Coordenacao Geral de
Planejamento e Administracdo (CGPA) que integram a estrutura da FCRB. Compete aos
Comités organizar e acompanhar o processo de selecdo, assessorando a Comissdo
Julgadora, bem como acompanhar o desempenho académico dos bolsistas, dentre
outras atribuicdes.

Inicialmente a FCRB lancou o Concurso n? 01/2018, em 25.05.2018, com seis vagas de
bolsista em cinco projetos do PIC. Apds o término do processo seletivo foram
preenchidas somente cinco vagas. Posteriormente a FCRB publicou um novo Edital para
ocupar a vaga remanescente e uma nova vaga em um novo projeto do PIC.

O PIC tem como objetivo:

[...]despertar a vocagao cientifica e incentivar novos talentos potenciais entre
estudantes de graduagdo; apoiar a pesquisa realizada pela FCRB; incorporar
alunos de graduagdo aos projetos de pesquisa sob a supervisdo de
orientadores e estimular uma articulagdo continua entre os Centros de
Pesquisa e de Memodria e Informagdo da FCRB e a graduagdo das
universidades, de modo a fortalecer o cumprimento da missdo institucional
da Fundagédo, que é “promover a preservacdo e a pesquisa da memoria e da
producdo literdria e humanistica e congregar iniciativas de reflexdo e debate
acerca da cultura brasileira, contribuindo para o conhecimento da sua
diversidade e para o fortalecimento da cidadania.

Para verificar a formalizagdo processual foi selecionada uma amostra aleatéria de cinco
processos dentre os sete processos referentes a contratacdo de bolsistas do PIC em
2018. Os processos analisados foram contratados no segundo semestre do ano de 2018
e tem prazo inicial de 12 meses. O valor das bolsas definido pelo CNPQ é de RS 400
mensais.
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Na andlise ndao foram identificadas inconsisténcias referentes aos requisitos de
contratacdo constantes dos editais quanto a apresentacdo da documentacao
necessaria.

Adicionalmente, em consulta aos sistemas corporativos da CGU, verificou-se a auséncia
de vinculo dos bolsistas com servidores da FCRB, a auséncia de acimulo de recebimento
de bolsas de outros entes publicos e a inexisténcia de vinculo empregaticio dos bolsistas
em concomitancia com o recebimento das bolsas.

No que tange a prestacdo de contas parcial dos cinco processos de concessao de bolsas
do PIC, trés ja tinham completado mais de seis meses de contratacao, contudo, ndo foi
localizado nos processos o relatério circunstanciado dos trabalhos desenvolvidos,
visando verificar o cumprimento das etapas previstas no respectivo projeto para o qual
o bolsista foi selecionado e da necessidade ou interesse de eventuais mudancas no
trabalho desenvolvido. Tais relatérios devem ser submetidos ao parecer do
supervisor/orientador do bolsista, indicado pela FCRB, sob pena de, em ndo o fazendo,
serem suspensos 0s pagamentos ou cancelada a bolsa, conforme estabelece a “cldusula
segunda - das obrigacdes, item | - sdo obriga¢ées do bolsista, pardgrafo b”, dos contratos
de concessao de bolsa por meio do PIC. Adicionalmente, conforme consta nos itens 24
a 26 da Portaria n? 107, de 14.12.2016, o Comité Assessor e o Comité Institucional
deverdo analisar o referido relatdrio e parecer, cuja aprovagdo poderd implicar na
renovacdao da bolsa por até mais um periodo, quando houver interesse do
supervisor/orientador ou a reprovacdo dos documentos que implicard no processo de
cancelamento da bolsa, por recomendacdo do Comité Assessor ou do Comité
Institucional a Presidéncia da FCRB..

Apds solicitacdao dos referidos relatdrios, a FCRB disponibilizou somente o relatério
referente a contratacdo, objeto do processo n? 01550.000206/2018-11, restando
pendente os relatérios dos bolsistas referentes aos processos n2s 01550.000204/2018-
14 e 01550.000205/2018-69. Cabe informar que a Fundagdo n3o apresentou justificativa
em relacdo aos relatérios ndo disponibilizados e ndo ha evidéncias de que os referidos
processos de concessdo de bolsas tenham sido cancelados.

Em relacdo ao PCTC, a FCRB publicou dois concursos em 2018. O primeiro foi o concurso
n202/2018, publicado em 25.05.2018, com objetivo de selecionar bolsistas para o PCTC.
O referido Programa tem como finalidade

[...]formar, treinar e capacitar recursos humanos em programas, projetos e
atividades de pesquisa, desenvolvimento institucional, tecnoldgico e de
referéncia em preservagdo e tratamento técnico de acervos museoldgico,
arquivistico, bibliografico e arquiteténico da FCRB, assim como nas areas de
pesquisa em histdria, direito, filologia, estudos ruianos e politicas culturais,
de modo a fortalecer o cumprimento da missao institucional da Fundacaol...].

No concurso n2 02/2018, a FCRB disponibilizou bolsas para o Centro de Pesquisa e para

o Centro de Memodria e Informacdo que compdem a estrutura da FCRB. Para o Centro
de Pesquisa foram destinadas duas bolsas de estagio pds-doutoral no valor mensal de
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RS 3.700, duas bolsas para candidatos com titulo de mestre no montante mensal de RS
2 mil e trés bolsas de graduacdo no valor de RS 1.350. Para o Centro de Memoria e
Informacdo da FCRB foram direcionadas 14 bolsas para profissionais de
desenvolvimento tecnoldgico em trés categorias, sendo uma no valor de RS 1.500, 11
bolsas no valor de RS 1.300 e uma bolsa de RS 1.100, todas mensais. Com isso 0 concurso
n2 02/2018 ofertou 21 vagas de bolsista.

Para verificar a formalizacdo da contratacdo dos bolsistas selecionados pelo concurso n?
02/2018 foi definida uma amostra aleatéria de 10 processos dos 20 abertos para a
formalizacdo dos contratos.

Na analise ndo foram identificadas inconsisténcias referentes aos requisitos de
contratacdo constantes no edital e quanto a apresentacao da documentacdo necessaria.
Da mesma forma, constatou-se a auséncia de vinculo dos bolsistas com servidores da
FCRB e a auséncia de acumulo de recebimento de bolsas de outros entes publicos.
Também foi verificado o pagamento das bolsas apdés a anuéncia formal do
coordenador/orientador do projeto ou seu substituto atestando a participagdo dos
bolsistas, em conformidade com os dispositivos contratuais que regulamentam a
concessao de bolsas.

Em relacdo as presta¢Ges de contas parciais disponibilizadas pela Fundacgao relativas aos
processos analisados n2s 01550.000227/2018-29, 01550.000228/2018-73,
01550.000184/2018-81, e 01550.000180/2018-01, verificou-se a auséncia de relatdrio
circunstanciado dos trabalhos ao final de seis meses, nos mesmos moldes dos bolsistas
do PIC. Mesmo apds solicitados pela equipe de auditoria, ndo foram disponibilizados
todos os relatérios faltantes, nem apresentada a justificativa pela auséncia e nao
apresentacao dos referidos relatérios solicitados.

Ainda dentro do PCTC, a FCRB langou em 2018 o Concurso n2 03/2018, cujo projeto a
ser executado pelos bolsistas consiste na “analise e produgdo de informagdes sobre o
campo de estudos das politicas culturais”, desenvolvido no dmbito da Catedra Unesco
de Politicas Culturais e Gestado, criada em 19.09.2017, que tem a FCRB como Instituicao
responsavel.

Conforme consta no edital do concurso, a Catedra visa:

[...] promogdo de um sistema integrado de investigacdo, sobre estudos,
formacgao, informacdo e documentagdo na drea das politicas culturais e da
gestdo cultural. Um dos principais produtos é o da construcdo e manutengdo
de um centro de referéncias sobre politicas culturais depositado no
Repositdrio Institucional da Fundagdo Casa de Rui Barbosa (RUBI).

O Repositorio do Centro de Referéncia de Politicas Culturais da Fundacdo Casa de Rui
Barbosa (RUBI) que tem por objetivo especifico disponibilizar, em formato aberto e livre,
fontes documentais, buscando favorecer o desenvolvimento dos estudos sobre politica
de cultura no Brasil.
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O Programa “Catedras da UNESCQO” foi lancado em 1992 tendo por finalidade apoiar a
formacao especializada por meio do intercambio de conhecimento entre instituices e
pesquisadores estabelecidos em paises em fase de desenvolvimento. Tais programas
visam em sintese: o fortalecimento dos processos educacionais, a promocao e
facilitacdo da cooperacdo internacional (norte-sul e sul-sul) no campo da educacdo
superior através da promocao do tripé educacional: ensino, pesquisa e extensao.

O concurso n? 03/2018 disponibilizou duas bolsas para doutor e cinco bolsas para
graduados, no montante mensal de RS 3.700 e RS 1.350, respectivamente.

Visando verificar a adequabilidade da formalizacdo contratual dos candidatos foram
selecionados cinco dos nove contratos firmados pela FCRB no ambito do concurso. Cabe
esclarecer que ocorrendo desisténcia de vagas sdo convocados os demais bolsistas
classificados, como foi o caso deste concurso. Nas andlises ndo foram identificadas
inconsisténcias documentais nos processos, bem como foram verificadas a auséncia de
vinculo dos bolsistas com servidores da FCRB e a auséncia de acimulo de recebimento
de bolsas de outros entes publicos.

Nos processos nos 01550.000172/2018-57, 01550.000173/2018-00,
01550.000213/2018-13 e 01550.000223/2018-41, cujos contratos ja se encontravam
expirados em janeiro de 2019, ndo foram localizados os respectivos Relatdrios Finais
emitidos pelos bolsistas quando do encerramento da bolsa, conforme estabelece a
alinea “d”, do “item1 — Sao obriga¢des do bolsista”, constante na “Clausula Segunda —
Das Obrigacdes” do contrato firmado entre os bolsistas e a FCRB.

Sobre a inexisténcia dos referidos Relatdrios circunstanciados finais nos processos
analisados referentes as bolsas concedidas por meio do Edital n2 03/2018, a equipe de
auditoria solicitou esclarecimentos, e recebeu a seguinte informagao da FCRB:

Prezado Sr Diretor do Centro de Pesquisa,

ao cumprimentd-lo cordialmente, informo que o presente email tem o intuito
de apresentar as informagOes pertinentes ao item 2 da Solicitagcdo de
Auditoria N2 201900296/008.

"Disponibilizar cépia digitalizada do Relatério Final das atividades
desenvolvidas pelos bolsistas contratados nos processos n? 172/2018-57,
173/2018-00, 213-13 e 223/2018-41 cujos respectivos contratos ja se
encontram expirados desde janeiro de 2019, bem como disponibilizar os
respectivos pareceres circunstanciados do supervisor/orientador dos
bolsistas, conforme item 28 da Portaria 107, de 14/12/2016"

Todavia, cabe preliminarmente esclarecer que os processos listados pela
Controladoria Geral da Unido - CGU dizem respeito as bolsas decorrentes do
Edital N2 3/2018 que trata especificamente das atividades da Catedra Unesco
de Politicas Culturais e Gestdo, coordenadas pelo setor de pesquisa em
politicas culturais.

Mais ainda, cabe esclarecer também que o Edital N2 3/2018 é decorrente do

Termo de Execucdo Descentralizada - TED, circunstanciado no ambito do
processo SEI 01550.000131/2018-61, cuja vigéncia vai até 21/05/2019 e que,
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conforme os termos determinados pelo entdo Ministério da Cultura, tem
prazo de prestacdo de contas estabelecido para até 20/07/2019.

Assim, de maneira direta e transparente, ha que informar que os trabalhos,
tanto no que se refere as atividades constantes do Plano de Trabalho do TED
em tela quanto o préprio trabalho necessario para a devida e correta
prestagdo de contas, ainda estdo em fase de execugdo, em que pese as bolsas
terem sido encerradas em 31/12/2018. Dessa forma, no presente momento,
os procedimentos administrativos para a elaboragao final dos relatérios
finais solicitados pela equipe de auditoria ainda n3do podem ser
disponibilizados.

Estamos a disposi¢do para quaisquer informagdes complementares que se
fizerem necessarias.

Pelo exposto, os exames dos processos de concessdao de bolsas selecionados
evidenciaram que esta atividade da FCRB esta em conformidade com as caracteristicas
e objetivos da Fundacdo e de acordo com os normativos internos, bem como estd
alinhada aos objetivos da Acdo 20ZM de execucdo direta pela FCRB e da Acdo 20ZF,
executada pelo Ministério da Cultura, e cujos recursos foram repassados a Fundacado por
meio de TED.

Contudo, os procedimentos de acompanhamento dos bolsistas precisam de ajustes
formais visando alertar os supervisores dos projetos no que tange a exigéncia de
apresentacdo, no prazo contratual estabelecido, dos relatdrios semestrais e finais
circunstanciados e de desempenho de atividades dos bolsistas contratados.

2. Avaliagao de processos de compras e contrata¢coes de bens
e/ou servicos, realizadas pela FCRB, em especial quanto a
regularidade e necessidade dos objetos licitados.

Visando avaliar a adequabilidade da gestdo de compras e contrata¢des de bens e/ou
servicos da FCRB, foram selecionados os seguintes processos de contratacao realizados
em 2018, que representam 40,89% do total contratado no ano:

Processo SElI n? 01550.000167/2018-44 — trata-se de contratacdo de servicos de
agenciamento de viagens para aquisicdo de passagens aéreas nacionais e internacionais.
Foi estimada a quantidade de 102 voos domésticos e 10 voos internacionais (incluindo
seguro viagem). O processo contém a devida justificativa para a contratacao.

Processo SEI n? 01550.000337/2018-91 — Trata-se de manutencdo preventiva e
corretiva em sistema automatico de deteccdo, alarme e combate a incéndios por gas
extintor FE227, instalado na drea de guarda de acervos. A necessidade do servico foi
justificada, tendo sido esclarecida e comprovada a existéncia de um unico fornecedor
para o servico demandado, razdo pela qual a contratacdo foi enquadrada como
inexigibilidade de licitacao.
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Processo SEI n201550.000108/2018-76 — Trata-se da prestac¢do de servigos de operador
de equipamentos de audio e video, justificada pela necessidade de atender a
programacao anual de eventos da FCRB, realizados por meio de seminarios nacionais e
internacionais, palestras e cursos, propostos pelas areas finalisticas e aprovados pela
direcdo da Fundacao.

A andlise dos trés processos mencionados abrangeu a avaliacdo da adequacdo da
modalidade licitatdria ao objeto e valor estimado da contratagdo, da publicidade dos
certames, da preservacao da competividade licitatéria, da validade dos precos de
referéncia e legalidade dos critérios de aceitabilidade dos precos ofertados, da
compatibilidade dos pregos licitados aos praticados no mercado, e da instrugao e
formalizagdo contratual, o que permitiu aferir a regularidade das licitagGes objetos de
avaliacdo pela equipe de auditoria. Além disso, verificou-se que os objetos licitados
atenderam as necessidades da Fundacao.

3. Avaliagdao dos controles internos adotados pela FCRB para
mitiga¢ao de risco de incéndio em suas instalagoes.

A FCRB é constituida pelo Museu Casa de Rui Barbosa (MCRB) e seu jardim, localizados
na Rua Sdo Clemente, 134, e pelo edificio sede, na Rua Assuncdo, 520. Possui ainda um
terreno na Rua Assuncdo, ao lado do edificio sede, onde pretende construir estrutura
dedicada a guarda do acervo, hoje localizado no subsolo do edificio sede.

Segundo informagdes da Fundacdo, ha atualmente 86 extintores estrategicamente
posicionados em seu complexo de edificios. O edificio sede conta ainda com sistema de
bombas de pressurizacdo de mangueiras de incéndio. Cada andar conta com duas
mangueiras que sao pressurizadas em casos de incéndio para funcionarem auxiliando
na extin¢cdo das chamas. A area de guarda, localizada no subsolo, conta com sistema de
extincdo de chamas através do uso do gas FM-200. Especificamente com relagdo ao
Museu Casa de Rui Barbosa, este conta com 09 extintores de incéndio de CO2, dos quais
07 estdo localizados em area interna e 02 em drea externa (garagem e banheiro do
jardim).

Foi realizada inspecdo in loco a fim de verificar os equipamentos de combate a incéndio,
estando os extintores localizados ao longo de toda a drea da Fundacdo e dentro da
validade. As mangueiras estdo localizadas nos locais informados pela Fundacao.
Verificou-se também existirem sistemas de detec¢cdo de incéndio e de extincdo de
chamas através do uso do gas FM-200 na area de guarda de acervo. A inspecdo limitou-
se a observacdo, sem realizacao de testes.

Com relacdo aos controles internos existentes em relagdo a mitigacdo de risco de
incéndio das instalagdes da Fundacao, foram tomadas as seguintes medidas:

- Elaboracdo do Plano de Emergéncia Contra Incéndio, que se encontra em versao
preliminar. O Plano foi estruturado com base em cendrios acidentais identificados,
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acoes de resposta para cada situagdo, recursos necessarios para o combate a incéndio
e procedimentos para situagdes emergenciais.

- A implementagdao da Brigada de Incéndio na FCRB esta em fase de contratagao,
conforme processo n? 01550.000051/2019-96;

- Realizagdo de recarga e reteste de extintores, bem como aquisicao de novos extintores;

- Projeto de retrofit dos equipamentos culturais da FCRB (auditdrio, sala de cursos,
Acervo Museu de Literatura Brasileira - AMLB) para adequac¢do quanto a normativas do
corpo de bombeiros;

- Projeto de reforma elétrica do MCRB e Subesta¢ao de Energia.

Segundo informacgdes prestadas pela Fundagdo, ainda nao houve contratagao de servigo
de manutenc¢do das bombas de pressurizacao e testes nas mangueiras de incéndio por
falta de recursos e equipe reduzida.

De acordo com informacdes da Fundacdo, ha pelo menos 10 anos, a equipe de
manutengado predial da casa Rui Barbosa instalou uma extensdao de uma linha privada
até a portaria do edificio-sede, o que permite o acionamento do Quartel de Bombeiros
do Humaitad com a simples retirada do fone do gancho, uma solucdo mais rdpida e
eficiente, em comparag¢dao com o acionamento pelo telefone central dos bombeiros, o
193.

Cabe ressaltar que, em 13 de julho de 2018, ocorreu incéndio na torre de refrigeracao
de ar da FCRB, localizada na cobertura do edificio sede, enquanto passava por realiza¢ao
de trabalhos de manutencdo corretiva pela empresa Exacta Manutengao Predial (CNPJ
18.640.770/0001-64). Como consequéncia, houve dano total na referida torre. Apesar
da proximidade com a casa de madaquinas dos elevadores e com o Centro de
processamento de dados, esses sistemas ndo foram danificados.

Segundo relatado pela FCRB, alguns funcionarios estavam no pdatio externo no momento
do incéndio e comunicaram ao vigilante da recep¢do do edificio sede, que
imediatamente acionou a Linha Privativa do Corpo de Bombeiros. Houve comunicacao,
pelas recepcionistas, por telefone, a todos os setores do edificio sede, agdao imediata de
toda a equipe de vigilancia na evacuac¢ao do prédio pelas escadas, desligamento total da
energia geral, combate inicial do incéndio com o uso dos extintores de incéndio da FCRB
e acionamento do Corpo de Bombeiros através de linha particular direta com o batalhao
de Botafogo.

A empresa Exacta assumiu a responsabilidade e providenciou a substituicdo da torre de
resfriamento por uma nova.

Com relacdo a documentacdo legal, o Laudo de Exigéncias e o Certificado de Aprovacao

do Corpo de Bombeiros para as instalagcdes da FCRB datam de 14.10.1975 e 13.01.1978,
respectivamente, sem atualizacdes posteriores.
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No caso da FCRB, apesar de ndo haver obrigatoriedade no momento para atualizacdo
destes documentos, cabe considerar os seguintes aspectos sobre a FCRB:

- a importancia das instalacdes da FCRB, tanto devido a seu acervo, considerado
patrimonio cultural de valor inestimavel, quanto ao tombamento pelo Iphan do Museu
da Casa de Rui Barbosa;

- 0s projetos em curso para reforma elétrica do MCRB e da subestacdao da FCRB,
contratacao de brigada de incéndio, projeto de retrofit dos equipamentos culturais da
FCRB, e elaboragdo de Plano de Emergéncia;

- a ocorréncia de incéndio no sistema de ar condicionado da FCRB em 13.07.2018.

Deste modo, ainda que a FCRB esteja tomando diversas medidas necessarias para
mitigar os riscos de incéndio em suas dependéncias, considera-se oportuna e desejavel,
além de preventiva, uma acdo junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de
Janeiro (CBMERJ) para realizacdo de nova vistoria, ja que decorridos 40 anos da emissao
do Laudo de Exigéncias e Certificado de Aprovacgao.

4. Avaliagao do atendimento, pela FCRB, as recomendagoes
expedidas pela CGU.

Os registros de acompanhamento do Plano de Providéncias Permanente (PPP)
encaminhados pela FCRB no primeiro semestre de 2019 apontam uma recomendacgao
atendida e trés recomendagdes pendentes.

A recomendacdo atendida em 2019 consiste na realizacdo de capacitacdo de servidores
e gestores no que tange a elaboracdo de indicadores de desempenho. De acordo com
as providéncias registradas no sistema Monitor comprovando a realizacdo da referida
capacitacdo, considerou-se o atendimento.

Estdo detalhadas a seguir as trés recomendacbes atualmente pendentes de
atendimento, apds andlise das providéncias adotadas pela FCRB e registradas no

Sistema Monitor/CGU.

Quadro 2 — Recomendacgdes pendentes de atendimento.

Ne N2 Relatdrio de Auditoria
recomendagdes de Contas
0S: 201503741

Descricdo Sumaria da recomendagdo

Formalizar os procedimentos de controle e divulgacdo de
1 Constatagdo: 11 dados relacionados aos indicadores de desempenho criados|
pela FCRB.

(ID 153443)
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Ne N2 Relatdrio de Auditoria . .. -
Descrigdo Sumaria da recomendagao

recomendagées de Contas
Elaborar indicadores de desempenho da Gestdo,
0S: 201503741 observando os critérios de completude, comparabilidade,
confiabilidade, acessibilidade e economicidade e criando
2 Constatagdo: 11 metas para os referidos indicadores, visando o
acompanhamento do desempenho da Gestdo da FCRB.
(ID 153444)

0S: 201503741

Constatagdo: 12 Implementar politica de gerenciamento de riscos, com
3 identificagdo dos processos criticos, assim como diagndstico
(ID 153446) dos riscos nas areas finalisticas.

Fonte: Sistema Monitor/CGU, 10.05.2019.

Verificou-se que a FCRB demonstrou estar adotando providéncias para o atendimento
as recomendacdes, tais como ter constituido grupo de trabalho para elaboracdo dos
indicadores de desempenho da gestdo e ter realizado curso de Gestdo de Riscos e
Controles Internos, passos fundamentais para possibilitar o atendimento as
recomendacdes expedidas pelo Controle Interno.

5. Avaliacao dos resultados quantitativos e qualitativos da
gestao.

A analise dos resultados quantitativos e qualitativos da Gestdo da FCRB se ateve a Acao
finalistica 20ZM — Produg&o e Difusdo do Conhecimento na Area da Cultura, tendo em
vista que a Agao 20ZF — Promogdes e Fomento a Cultura Brasileira ndao foi executada
diretamente pela Fundacdo, e sim pelo Ministério da Cultura.

Em consulta ao sistema SIOP, foi verificado que a FCRB ndo é a Unidade administrativa
responsavel pela execucao da Acdo 20ZF e sim somente pelos recursos recebidos por
meio de TED dessa Ac¢do. Com isso, nao foi possivel identificar, no sistema SIOP, os
resultados quantitativos e qualitativos da execucdao de despesas com recursos
provenientes da A¢do 20ZF, associados especificamente a FCRB.

A execucdo da Agdo 20ZM, objeto desta andlise, visa a realizacdo e/ou o apoio a projetos
e atividades voltados a geracdao e difusdo de conhecimento na area cultural. Sua
implementacdo consiste na realizacdo de estudos e pesquisas na prépria Fundacao,
pelos seus pesquisadores e bolsistas (beneficidrios da concessao de bolsas de pesquisa
efetivada pela Instituicdo); também na realizacdo de estudos e pesquisas por intermédio
de editais, abertos a instituicdes de ensino e de pesquisa, organiza¢des da sociedade
civil (ONG, OSCIP; etc) e instituicGes privadas sem fins lucrativos; e ainda na celebracdo
de convénios, acordos, ajustes ou similares com 6rgaos e entidades da administracao
publica federal, de estados, de municipios, instituicdes de ensino e de pesquisa,
organizacdes da sociedade civil (ONG, OSCIP; etc.) e instituicdes privadas sem fins
lucrativos.
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Os produtos definidos para a contabilizagdo fisica da A¢d020ZM sao relatérios parciais e
finais de pesquisas, artigos cientificos, estudos realizados, profissionais capacitados ou
qualificados, obras publicadas, projetos elaborados, cole¢cdes organizadas, eventos
realizados, base de dados organizada.

O quadro abaixo traz um resumo dos resultados auferidos, confirmados pela equipe de
auditoria nas fontes de consulta disponiveis.

Quadro 3 - Execucado Fisica e Financeira das A¢des de maior materialidade.

Programa 2027 — Cultura Dimensao Essencial do Desenvolvimento

20ZM - Produgdo e Difusdo do Conhecimento na Area Cultural

Meta

Previsao Inicial

Previsao Atual

Empenhado

% Realizado/

Previsao

Fisica (unidade de 42 N3o foi reprogramado 345 821,42%
produto)

Financeira (RS) 309.483 369.879 368.841 74,89%

PO 001- Apoio a Realizagao de Eventos Cientificos e Culturais — Produto: Evento realizado

Meta

Previsdo Inicial

Previsdao Atual

Empenhado

% Realizado/

Previsao
Fisi -
isica (unidade de 7 N3ao foi reprogramado 135 1928,57%
produto)
Financeira (RS) 41.263 100.101 99.450 95,15%

Pro

PO 002 — Capacitagao e qualificagdo de profissionais e Geragao e Di

fissional Qualificado

fusdo de Conheci

mento — Produto:

Meta

Previsao Inicial

Previsdo Atual

% Realizado/

Empenhado Previsao
Fisi .
fsica (unidade de 16 N3do foi reprogramado 159 993,75%
produto)
Financeira (RS) 21.802 59.445 59.060 91,45%

PO 0003 — Fomento a Produgio de Estudos, Pesquisas e Concessdo de Bolsas na Area de Conhecimento
Literario, Cientifico e Cultural — Produto: Estudo/Pesquisa realizado(a)

% Realizado/

Meta Previsdo Inicial Previsao Atual Empenhado .
Previsao
Fisica (unidade de 18 N3ao foi reprogramado 44 244,44%
produto)
Financeira RS 234.083 116.684 116.683 97,39%

004 — Apoio a Producio e Difusdo na Area do Conhecimento Cientifico e Cultural — Produto Obra

publicada
o -
Meta Previsao Inicial Previsao Atual Empenhado % Reall.za:do/
Previsao
Fisica (unidade de 1 N3ao foi reprogramado 7 700%
produto)
RS 12.335 93.649 93.648 14,69%

Fonte: Consultas ao Relatério de Gestdo 2018 da FCRB e ao Sistema SIOP em 07.02.2019.
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A meta de execugao fisica da A¢ao 20ZM foi definida conforme a previsdo financeira
inicial. Posteriormente, ocorreu o remanejamento de créditos entre os PO desta Acao,
contudo a meta fisica ndo foi reajustada. Com isso, o resultado fisico dos PO 001, 002 e
004 superaram significativamente a meta fisica. No caso do PO 003, houve uma reducdo
dos recursos empenhados, contudo a significativa superacdo da meta fisica foi
justificada pelo recebimento de dois Termos de Execucdo Descentralizada no segundo
semestre de 2018, cujos recursos ndo sdo computados no sistema SIOP, mas foram
considerados na apresentacao dos resultados fisicos.

Em relacdo ao PO 001, detalhado no quadro acima, conforme consta no Sistema SIOP e
no Relatdrio de Gestdo, a previsao financeira inicial limitou a definicdo da execucao fisica
a sete eventos. Com a suplementacdo e o remanejamento do orcamento e de parcerias
interinstitucionais realizadas com o Consultado da Franca, Itai Cultural, PUC-Rio,
Fundacdo Getulio Vargas, UFRJ, UFF, foi possivel a realizacdo de 135 eventos,
ultrapassando significativamente a meta prevista.

Dentre os eventos realizados foram citadas palestras, visitas mediadas, seminarios,
coléquio, eventos ludico-pedagdgicos no jardim da Casa de Rui Barbosa, mostras e
cursos. Mesmo considerando o aumento de recursos financeiros para a execugdo do
referido PO, a FCRB focou na realizagdo de eventos que ndao dependessem de
colaboradores de fora do estado do Rio de Janeiro visando a economia com didrias e
passagens, bem como evitando eventos com traducdo simultanea. Conforme
informado, os eventos foram realizados pelos préprios servidores e os materiais
necessarios produzidos internamente.

Quanto a execucdo do PO 002, o Programa de Pds-Graduagdao em Memdria e Acervos
em 2018 realizou 24 eventos que envolveram pesquisadores e professores de diferentes
areas do conhecimento e Universidades (quantificados e identificados nos eventos da
Instituicdo). Foi prevista inicialmente a capacitacdo de 16 pessoas e, ao final, devido a
recomposicdo orcamentdria e o remanejamento de recursos, foi possivel a
implementacdo de atividades complementares para os alunos regulares do Programa
de Pos-Graduacdo e para o publico externo, capacitando 159 pessoas. Dentre os
cursos/palestras organizados pela Fundacdo foram citados no Relatério de Gest3o:
curso: “Pintura Mural Decorativa: as decoracoes pictéricas nas Residéncias Fluminenses
do século XIX”; palestra “Repositorios digitais, ferramentas de convergéncia: o caso de
Portugal”; ciclo de palestras: Didlogos Interdisciplinares em Memodria e Acervos;
palestra: “Do excepcional ao banal: os arquivos de pessoas como campo de pesquisa”;
palestra: “Estrutura e dindmica da Ciéncia Politica latino-americana e a posi¢cdo do Brasil,
hoje”, dentre outros.

O PO 003 esta relacionado a concessao de bolsas aos candidatos aprovados nos Editais
lancados pela FCRB dentro do PCTC. Conforme informado, no exercicio de 2018 estava
previsto um orcamento inicial que foi reduzido com o remanejamento de valores na
Acdo 20ZM. O montante atualizado foi suficiente para financiar 19 bolsas do Centro de
Pesquisa da Fundacdo e 25 bolsas do Centro de Memédria e Informac¢des da FCRB
somente nos meses de janeiro e fevereiro. A continuidade desse programa a partir de
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margo, bem como o novo processo seletivo a partir de agosto s foram possiveis com a
aprovac3o de dois TED da Secretaria Executiva do MinC, nos valores de RS 427.433,42 e
RS 162.637,45. Tais montantes de TED n3o foram computados no resultado financeiro
do PO 003 dentro do sistema SIOP, ja o resultado fisico alcangcado com a utilizacdo dos
recursos transferidos foi inserido no sistema, demonstrando, com isso, um resultado
fisico incompativel com o resultado financeiro. Para refletir a realidade na execugdo dos
recursos orcamentarios, os registros de resultado fisico no sistema SIOP deveriam
considerar apenas os recursos financeiros disponiveis no referido sistema.

Por fim no PO 004, o Setor de Editoracdo da Fundacdo previu a meta fisica de 1
publicacdo no exercicio de 2018 de acordo com os recursos financeiros previstos. Com
a suplementacdo de recursos neste Plano Orcamentdrio foi possivel a producao de 7
publicacdes, cuja execucdo financeira contou com a inscricdo de recursos em restos a
pagar. As obras estdo relacionadas no Relatério de Gestdo da FCRB.

Com isso, pode-se afirmar que houve o cumprimento dos objetivos e metas (fisicas e
financeiras) planejados e/ou pactuados para o exercicio no que tange a 20ZM - Producdo
e Difusdo de Conhecimento na Area Cultural, bem como especificamente ao PO 003, em
relacdo a concessdo de bolsas de estudo. Cabe ressaltar a necessidade de ajuste das
metas apds a definicao final dos recursos financeiros disponiveis para a gestdo da
Unidade.

Por fim, cabe informar que as informacgdes registradas no Relatério de Gestdo relativas
aos dados de atingimento das metas guardam correlagdo com as dos Sistemas do
governo federal. Contudo, no novo modelo de relatério de gestdo ndo consta item
especifico sobre a execucdo de agdes. O item "resultado da gestdo" apresenta os
resultados fisicos por tema e ndo por agdo de governo. Dessa forma, foram localizados
no Relatério de Gestdao 2018 da FCRB os resultados alcangados na execucao fisica da
Acdo 20ZM, organizados de acordo com os temas atrelados aos objetivos da referida

Acao.

6. Avaliagdo da conformidade das peg¢as do Processo de
Prestacao de Contas da FCRB.

Com base na documentacao inserida pela FCRB no Sistema de Presta¢dao de Contas do
TCU (E-Contas), verificou-se que a unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas
normas do Tribunal para o exercicio de 2018, conforme a Decisdao Normativa — TCU n2
170, de 19.09.2018.

No tocante ao Relatério de Gestdao apresentado pela FCRB, verificou-se que foram
abordados os todos os temas relacionados no anexo Il da DN TCU n2 170/2018.

No que concerne ao Rol de Responsaveis, verificou-se que as informacdes enviadas pela
Fundacdo ao TCU, por meio do Sistema E-Contas, atendem as disposi¢cdes dos artigos 10
e 11 da IN TCU n2 63/2010 e do art. 62 da DN TCU n? 170/2018. Foram identificadas
duas inconsisténcias no Rol referentes ao erro de preenchimento do periodo de
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responsabilidade e a auséncia de registro de periodo de substituicdo que foram
devidamente incluidos pela equipe de auditoria no Sistema E-Contas.

Diante do exposto, em que pesem as corre¢des formais sinalizadas, as analises
permitiram concluir que as pecas do Processo de Prestagao de Contas da Unidade
atendem a formalizagcao e ao conteldo exigido na legislacdo pertinente.

RECOMENDACOES

1 — Orientar formalmente os setores responsaveis pelo acompanhamento dos trabalhos
de pesquisa, a fim de exigir, observando os prazos contratuais, a regular apresentacao,
pelos bolsistas, do relatdrio circunstanciado semestral e final das atividades executadas
de acordo com as regras e normativos que disciplinam o assunto e inserir os referidos
relatdrios nos respectivos processos no sistema PenSEl Digital, bem como o respectivo
parecer emitido pelo Comité Institucional do PIC ou pelo Comité Assessor do PCTC.

Achadon®1

2 — Atuar proativamente junto ao CBMERJ no sentido de realizagdo de nova vistoria e
emissdo de novo Laudo de Exigéncias e Certificado de Aprovacao.

Achadon® 3

CONCLUSAO

Como principais conclusdes dos exames realizados, destacam-se:

No que tange os controles internos administrativos, observou-se a necessidade de
atendimento de obrigacdo contratual que impde aos bolsistas a apresentacdo semestral
e final de Relatério circunstanciado das atividades por eles desenvolvidas, bem como de
aprimorar a gestdo de risco de incéndio nas dependéncias da FCRB, acionando
proativamente o Corpo de Bombeiros para inspe¢des periddicas quanto a
adequabilidade das instalacdes de combate a incéndio, visando, consequentemente, a
renovacao de emissao do Laudo de Exigéncias e atualizacao do Certificado de Aprovacao
do sistema de seguranca contra incéndio e panico da Fundacao.

Os processos licitatorios analisados guardam conformidade com a legislacdo pertinente.
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Apesar do contingenciamento de recursos orcamentdrios no exercicio de 2018, e
considerando uma reposi¢dao do orgamento por meio de TED, a FCRB conseguiu executar
suas atividades, especificamente relacionadas com a Ac¢do 20ZM. Contudo, cabe
ressaltar a necessidade de se promover o ajuste das metas fisicas no caso de alteracdes
na previsdo de recursos financeiros para a execucao das Ac¢des sob responsabilidade da
FCRB, de modo a demonstrar de forma fidedigna os resultados fisicos da gestdo da
Fundacdo de acordo com os recursos financeiros informados no sistema SIOP.

N3do ha determinagdes emitidas pelo TCU pendentes de atendimento pela Unidade.

Quanto as recomendacdes da CGU, a andlise evidenciou trés recomendacdes ainda ndo
atendidas. Contudo, cabe ressaltar que a Fundacdo monitora e estd adotando
providéncias para sanar as pendéncias.

Considerando a natureza juridica da FCRB, conclui-se também que as pecas do processo
de prestacdo de contas a ela atribuidas estdo em conformidade com as normas e
orientacdes do TCU, considerando os esclarecimentos quanto ao contetdo do Relatério
de Gestdo, prestados pela FCRB, e que os ajustes necessarios no rol de responsaveis
foram efetuados pela equipe de auditoria no Sistema E-Contas.

ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA
EQUIPE DE AUDITORIA

A Fundacdo Casa de Rui Barbosa, por meio e-mail, datado de 05.06.2019, informou nao
ter esclarecimentos adicionais em relacdo ao Relatdrio Preliminar. Com isso, a analise
da equipe de auditoria consta registrada nos achados.
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