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Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201203537, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado pela
FUNDACAO CASA DE RUI BARBOSA.

1. Introducao

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 09/04/2012 a 27/04/2012, por
meio de testes, andlises e consolidagdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a
partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observincia as normas
de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizagdo dos
exames.

2. Resultados dos trabalhos

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor das pecas e
respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-107/2010 e 110/2010, tendo
sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Unidade, providéncias que
estdo tratadas em itens especificos deste relatdrio de auditoria.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, e em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes anélises:



2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas (1)

Foram identificadas algumas divergéncias de informagdes prestadas em pecas do Processo Prestacdo de
Contas Anuais da FCRB. As inconsisténcias identificadas permearam informacdes prestadas no
Relatério de Gestdo 2011 apresentado pela Fundagdo. A primeira diz respeito aos dados apresentados
nos quadros “A.13.1” e “A.13.2” do Relatério de Gestao 2011, referentes a gestdo do uso dos Cartdes
de Pagamento do Governo Federal (CPGF) em relagdo aqueles obtidos por intermédio de consulta ao
Portal da Transparéncia, e as informagdes prestadas nos quadros “ A.51” e “A.5.13”, relativas aos
quantitativos de mao-de-obra terceirizada contratada pela FCRB.

Identificamos uma segunda inconsisténcia, referente a divergéncias entre as informacgdes prestadas nos
quadros “A.51” e “A.5.13”, também do Relatério de Gestdo. Verificamos que no quadro A.5i — “Forca
de Trabalho fora do quadro préprio” o somatério da coluna “apoio administrativo” € igual a 46
terceirizados e no quadro A.5.13 — “Contratos de prestacdo de servicos com locacdo de mao de obra” o
somatdrio de terceirizados para apoio administrativo € igual a 48.

Observamos também o preenchimento incompleto do quadro A.11.3 do Relatdério de Gestao 2011 da
FCRB que trata discrimina¢ao dos bens imdveis de propriedade da unido sob a responsabilidade da UJ.

Quanto a formalizacdo do Processo de Contas Anual da Fundagao, verificamos que foram elaboradas
todas as pecas atribuidas a FCRB pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
referéncia, e que foram contemplados os formatos e contetddos obrigatdrios exigidos na DN TCU n°
108/2010, na Portaria-TCU n°® 123/2011, e na DN TCU n° 117/2011, em cumprimento ao que estabelece
o art. 13, da IN TCU n° 63/2010. Quanto as inconsisténcias detectadas, a FCRB se comprometeu a
retificd-las e reenviar o Relatério de Gestdo a CGU e ao TCU, tendo providenciado o mencionado
reenvio em 04/05/2012.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao (2)

A Fundag¢do Casa de Rui Barbosa, criada pela Lei n® 4.943, de 06/04/1966, e cujo estatuto foi aprovado
pelo Decreto n°® 5.039, de 07/04/2004, tem por finalidade o desenvolvimento da cultura, por meio da
pesquisa, do ensino, da preservacdo e da difusdo, tendo por principal atividade a pesquisa e
desenvolvimento em Cié€ncias Sociais ¢ Humanas, atividades de Bibliotecas e Arquivos, e Atividades de
Museus.

De acordo com o estabelecido no Anexo I das Decisdes Normativas n.°s 107/2010 e 110/2010, a FCRB
apresentou as informagdes pertinentes em seu Relatério de Gestdo e Processo de Prestacdo de Contas,
acerca da execucdo fisico-financeira dos programas-acdes sob sua responsabilidade. As andlises
concentraram-se em 3 programas e 4 acdes, cujos montantes pagos somam aproximadamente 76,5% do
valor total executado em todos os programas-agdes sob a gestdo da FCRB.

Quadro 1 - Execucio Fisica e Financeira das A¢des de maior materialidade.

344001 - FCRB



Programa: 0750 — Apoio Administrativo

Acao: 2000 — Administracao da Unidade (*)

% Execugdo/ | Atos e Fatos que prejudicaram o | Providéncias
Meta Previsdo Execugdo (R$)
Previsao desempenho adotadas
Fisica - - -
Niao foram identificados atos ou
Nio houve
fatos que tenham prejudicado o
necessidade.
desempenho.
Financeira 3.785.995,00 3.616.485,22 95,52%
Programa: 0167 — Brasil Patriménio Cultural
Acdo: 8956 - Ampliagio e Modernizagiio de Areas de Conservacio e Restauracio de Bens Culturais
% Execugdo/ | Atos e Fatos que prejudicaram o | Providéncias
Meta Previsdo Execugdo * (R$) )
Previsao desempenho adotadas
Fisica 2 2 100%
Niao foram identificados atos ou
Nio houve
fatos que tenham prejudicado o
necessidade.
desempenho.
Financeira 1.138.000,00 1.055.000,00 92,71%
Programa: 0171 - Museu, Meméria e Cidadania
Acdo: 2651 - Funcionamento de Museus da Unido
%o Execugdo/ | Atos e Fatos que prejudicaram o | Providéncias
Meta Previsdo Execugdo * (R$)
Previsao desempenho adotadas
Fisica 29.242 27.140 (**) 92,81%
Contingenciamento orgamentdrio. A | Aplicacao dos
previsdo inicial para empenho era de | recursos nao
R$2.053.077,00. contingenciados.
Financeira 1.201.036,00 1.132.184,00 94,27%




Acao: 1612 - Modermizacio de Museus

%o Execugdo/ | Atos e Fatos que prejudicaram o | Providéncias
Meta Previsdo Execugdo (R$)
Previsao desempenho adotadas
Nédo foram identificados atos ou
Nio houve
Fisica 2 2 (k) 100% fatos que tenham prejudicado o
necessidade.
desempenho.

Fonte: Consultas Sigplan e Relatdrio de Gestdao 2011 FCRB.
(*) Néo hd previsdo na LOA de metas de execucdo fisica para esta Ac¢do.

(**) Ndmero total de visitas ao Museu, entre visitantes, consulentes da Biblioteca e do Arquivo museu de Literatura Brasileira
e do Arquivo Histérico Institucional.

(***)A execugdo fisica desta acdo teve seu percentual subestimado no SIGPLAN (foi registrado 50% de execuc¢do) devido a
consolidagdo ter sido feita apds o tempo hdbil para alteraciio naquele sistema.

Analisando a execucdo fisico-financeira dos programas-acdes de maior representatividade no ano de
2011, verificamos que, a excecdo da A¢do “2651 — Funcionamento de Museus da Unido”, cuja meta de
execugdo financeira inicialmente prevista foi prejudicada por contingenciamento or¢amentirio, as
demais ag¢des alcancaram resultados satisfatérios. Foram verificados os registros no sistema SIGPLAN,
em comparagdo aqueles constantes do Relatério de Gestdo, correspondentes as Ag¢des relacionadas na
tabela acima, ndo tendo sido identificadas quaisquer divergéncias ou incorre¢des de informacgdes que
pudessem impactar negativamente os resultados alcangados.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ (3)

A FCRB n@o trouxe, em seu Relatério de Gestdo do exercicio de 2011, informacdes acerca de
indicadores institucionais e de gestdo utilizados pela Fundacdo, limitando-se a tratar da avaliagdo de
desempenho individual e institucional, informando que a mesma ainda ndo foi implementada como
indicadores institucionais, sob a alegacdo de que a respectiva Portaria Interministerial que ird
regulamentar os critérios e procedimentos das supracitadas avaliacdes ainda ndo foi publicada e
encontra-se em tramitacdo interna nos Ministérios.

O Coordenador Geral de Planejamento e Administracdo informa que a FCRB aguarda a publicagdo de
Portaria Interministerial do MPOG que regulamentard os critérios e procedimentos especificos para
avaliacdo individual e institucional.

No entanto, em reunides e tratativas realizadas com o Presidente da Fundac¢do e com um dos seus
Diretores Executivos, a equipe de auditoria ressaltou a importincia da criagdo, definicdo e
implementacdo de indicadores de desempenho de gestdo para a Fundacdo Casa de Rui Barbosa,
compatibilizando-os com suas atividades finalisticas, visando conferir uma visao gerencial e customizada
dos resultados alcangados e do percentual de atingimento dos objetivos da Fundagdo em suas mais
diferentes dreas de atuacao.



2.4 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos (4)

A Fundagdo Casa de Rui Barbosa apresenta um déficit de servidores em seu quadro de Pessoal. O dltimo
concurso para provimento de cargos da Carreira de Ciéncia e Tecnologia da Fundacao foi realizado em
2002. Atualmente, dos 127 cargos aprovados, somente 86 estdo ocupados. Os dois tltimos ingressos de
pessoal ocorreram nos exercicios de 2007 e 2009, em virtude de duas redistribuicdes.

Além dos 86 servidores ativo permanentes, a forca de trabalho da Fundagdo é composta por sete cargos
em comissdo sem vinculo empregaticio, trés servidores requisitados e trés servidores em exercicio
descentralizado de carreira. Em dezembro/2011, a Fundacdo possuia somente um servidor cedido e um
licenciado para capacitagdo, quantitativo muito reduzido que ndo impactaria na gestdo da Fundagao caso
o seu quadro de pessoal estivesse completo.

No exercicio de 2011, foram solicitadas 10 aposentadorias. No final do exercicio em exame, a Fundacao
possuia 25 servidores recebendo abono de permanéncia. Um estudo efetuado pela Servico de Recursos
Humanos - SARH apontou uma previsdo de mais 22 aposentadorias até 2016. O quadro de faixa etdria
dos servidores da FCRB, constante do Relatdrio de Gestdo 2011, apresenta um percentual de 65,11% de
servidores acima de 51 anos, demonstrando o perfil maduro da forca de trabalho da Fundagdo. Com base
nos dados acima, podemos prever um aumento do déficit de servidores da FCRB, caso ndo ocorra uma
reposi¢do de pessoal.

No SISAC, em 2011, foram cadastrados nove atos de aposentadoria sendo que cinco ndo observaram o
prazo definido na IN/TCU n.° 55/2007, verificamos também que um ato de aposentadoria e dois atos de
pensdo nio foram cadastrados no Sistema até mar¢o/2012. Esse assunto foi tratado na Nota de Auditoria
201203537/004.

Quadro 2 - Cadastramento de atos no Sistema SISAC

Quantidade de atos de admissdo, e
admissd@o de pessoal e de concessdo de |Quantidade de atos cujo prazo do art.7° da IN 55
aposentadoria, reforma e pensdo emitidos | foi atendido.

em 2011.

12 4

Fonte: SISAC

A equipe de auditoria ndo fez a andlise do cumprimento do disposto no § 1° do art. 11 da IN TCU n°
55/2007 em razdo da ndo aplicabilidade de tal dispositivo a unidade jurisdicionada cuja gestdo estd sob
exame.

A Fundacdo ji encaminhou diversos oficios ao Ministério da Cultura, solicitando a realizacdo de
concurso publico para admissdo de novos servidores, tendo em vista que suas atividades estdo sendo
prejudicadas pelo nimero reduzido de pessoal. Como exemplo, podemos citar a Auditoria Interna da
Fundagdo que é composta somente pela Chefe e o SARH que é composto pelo Chefe e por um tnico
servidor, sendo os dois responsaveis pela execugcdo de todas as atribuicdes de administragdo e
desenvolvimento de recursos humanos da FCRB.

Em relagdo a folha de pagamento, verificamos no SIAPE um erro no cadastramento do tipo de pensao



concedida a trés beneficidrios, que ja foi sanado pela Fundagao.

Quadro 3 — Ocorréncias da trilha de auditoria

Quantidade de|Quantidade de|Quantidade delQuantidade de
. Quantidade dejocorréncias ocorréncias ocorréncias  |ocorréncias
Descri¢ao da . ~
A servidores acatadas acatadas nao acatadasfaguardando
ocorréncia . .
relacionados [totalmente pelojparcialmente pelo gestor  [resposta do
gestor pelo gestor gestor
Pensoes
concedidas apds
19/02/2004
3 0 0 0
cadastradas  no
SIAPE em tipos
menores que 52.

Fonte: Oficio n.° 301/P/FCRB, de 31/10/2011

Conforme informado pela Fundagdo, os vazios gerenciais, ocasionados pela saida de pessoal sem a
devida reposicdo, estdo causando também uma perda da memdria institucional e aumentando a
possibilidade de a Fundagdo ndo conseguir alcancar as metas previstas, comprometendo os resultados
dos programas de governo constantes do Plano Plurianual PPA 2012-2015, bem como do Plano Nacional
de Cultura - PNC, regulado pela Lei 12.343/10.

E fato que a escassez de recursos humanos sentida pela Fundacdo, ocasionada pelo desligamento
continuo de servidores sem reposi¢cdo por meio de concurso publico hd quase 10 anos, pode vir a
comprometer significativamente a Gestdo da Unidade.

2.5 Avaliaciao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ (5)

a) Ambiente de Controle

Os exames realizados evidenciaram a existéncia de deficiéncias nos controles internos da FCRB,
especialmente no que se refere aos procedimentos e instru¢des operacionais necessarios ao tempestivo
acompanhamento e verificacdo dos critérios vigentes de sustentabilidade ambiental, previstos na IN
SLTI n°® 01/2010 e na Portaria SLTI n® 02/2010, o que pode ser resultado de possivel segregacdo de
funcgdes, bem como da auséncia de mecanismos e programas de capacitacdo de recursos humanos.

Segundo a Auditoria Interna da FCRB, os controles internos da Fundacdo t&m como principal algoz a
deficiéncia da estrutura atualmente vigente, que ndo conta com setor de licitacdes e contratos,
contabilidade, patrimdnio e almoxarifado, por exemplo. Afirma ainda que foi encaminhada ao Minc uma
proposta de reestruturag@o, sem sucesso.

b) Avaliagdo de Risco

A auséncia de indicadores institucionais e de gestdo no ambito da FCRB constitui um risco potencial a
efetividade dos controles internos, especialmente no que diz respeito ao acompanhamento sistematico do
atingimento de seus objetivos e metas definidos no Planejamento Estratégico Institucional, cujos pontos
criticos devem ser objeto de continua e tempestiva avaliagao.



¢) Informacao e Comunicacao

A Fundacdo possui um Manual de Procedimentos, Normas e Rotinas estabelecido por meio da Portaria
n°® 33, de 07/12/2007, atualmente composto por outras trés portarias, quais sejam: Portaria n° 46, de
30/12/2010, que disciplina normas e procedimentos relativos aos processos administrativos de
contratacdo de obras e de servigos e a sua instrug¢do; Portaria n° 30, de

07/07/2010, que prevé normas e procedimentos para gestdo e fiscalizacdo dos contratos; Portaria n° 40,
de 15/09/2008, que dispde sobre normas e procedimentos para solicitagdo, autorizagdo, concessao e
prestacdo de contas de didrias, passagens, hospedagem e traslado no dmbito da Fundagdo, além de um
manual de editoracio.

d) Monitoramento

Tendo por base os registros do SIGPLAN e os resultados apurados no exercicio de 2011, evidenciamos,
através de andlise amostral, que a FCRB efetua de forma eficiente e tempestiva os registros relativos a
execucdo fisico-financeira de ac¢des sob sua responsabilidade por intermédio da Coordenacdo Geral de
Planejamento e Administracdo (CGPA), usando como ferramenta para o monitoramento o SIGPlan —
Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento do Ministério de Planejamento, Orcamento e
Gestao, cujos documentos e manuais sdo utilizados para o acompanhamento de programas e acoes.

e) Procedimentos de Controle

Em relacdo aos controles internos da drea de licitagdes, inicialmente destacamos que a FCRB apresentou
baixo grau de avaliacdo em vdrios quesitos e critérios que norteiam a realizacdo de licitacdes e
contratagdes ambientalmente sustentdveis, alegando caréncia de servidores, auséncia de capacitagdo de
seu corpo técnico funcional, bem como de orcamento e estrutura adequados para a sua tempestiva
aplicacdo na gestdo de suprimento de bens e servicos da Fundagao.

Adicionalmente, merecem destaque as fragilidades identificadas nas rotinas e nos controles internos
inerentes a gestdo e acompanhamento de licitacdes e contratacdes de bens e servicos, especialmente no
que tange a instrucdo, formalizacdo e identificacdo de atividades criticas em processos licitatérios,
pesquisas de precos de mercado (quanto a solicitacdo de propostas de fornecedores, circularizagdo para
empresas do setor, enquadramento legal inadequado de dispensa de licitagdo para aquisicdo de bens e
servicos, dentre outras inconsisténcias, que evidenciaram a necessidade de aprimoramento e
fortalecimento da gestdo e dos controles internos da Coordenagdo Geral de Planejamento e
Administracao da FCRB.

Quadro 4 - Andlise sobre a Autoavalicao Realizada Pela UJ e a da Equipe de Auditoria Sobre a
Avaliagdo Realizada

Componentes da estrutura de Auto avaliagio do gestor Ava.hag.ao da Equipe de
Controle Interno auditoria

Ambiente de Controle Adequada Nao Adequada

IAvaliacdo de Risco Adequada Adequada

Informacdo e Comunicacdo Adequada Adequada




Componentes da estrutura de Auto avaliago do gestor Ava.hag.ao da Equipe de
Controle Interno auditoria
Monitoramento Adequada Nao Adequada

Fonte: Relatério de Gestdo e anilises efetivadas

Quadro 5 - Avaliagdo quanto a estrutura dos controles internos administrativos

Area Selecionada

Estrutura de controles internos administrativos

IRecursos Humanos

adequados

Licitagdes

parcialmente adequados

Fonte: Relatério de Gestio e Auditoria realizada pela equipe

Pelas inconsisténcias detectadas por esta equipe referentes a pesquisa de mercado, a instrucdo e
formalizacdo de processos licitatérios, € ao enquadramento legal da modalidade de licitagdo utilizada
para aquisicdo de bens e servigos, faz-se necessario o aprimoramento da estrutura e dos mecanismos de
controle da drea de licitacdes e contratos da FCRB para que as fragilidades identificadas sejam sanadas.

2.6 Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos (6)

Analisando as informagdes prestadas pela FCRB em seu relatério de gestdo, no tocante a adocdo de
critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisi¢cdes, contratacdes e separagdo de residuos reciclaveis
descartados, consideramos insatisfatérias as justificativas apresentadas pelas unidades gestoras quanto a
aplicabilidade dos fundamentos que balizam os procedimentos previstos, em especial no que se refere
aos quesitos dos itens “4”, “8”, “117, “12”, e “13”, de acordo com os comandos do quadro a seguir:

Quadro 6 — Andlises dos critérios de Gestdo Ambiental e Licitacdes Sustentdveis adotados.

Aspectos sobre a gestao ambiental

Avaliacao

Analises /Posicionamentos

Licitacoes Sustentaveis

Informacoes

1. A UJ tem incluido critérios de sustentabilidade
ambiental em suas licitacdes que levem em consideraciio

os processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e

descarte dos produtos e matérias primas.

Sempre que possivel, a FCRB adota os
critérios de sustentabilidade constantes

desse quesito.

Por essa razio o quesito foi respondido com
o “nivel de avaliacdo” (4). Todavia, falta

capacitacdo dos servidores envolvidos nas




Aspectos sobre a gestao ambiental

Avaliacao

Analises /Posicionamentos

Licitacdes Sustentaveis

Se houver concordincia com a afirmacio acima, quais

critérios de sustentabilidade ambiental foram aplicados?

Informacoes

contratacdes para que se ampliem as
exigéncias de critérios de sustentabilidade
ambiental nas contratacdes promovidas pela

FCRB.

Os processos que demonstram o
atendimento aos critérios constantes desse
quesito serdo localizados e a documentaciio
comprobatéria serd apresentada a essa
equipe de auditoria, na sequéncia, conforme

entendimentos.

Nao temos dados suficientes para
estabelecer uma correlacio entre o nimero
de processos licitatorios que atendem aos
quesitos listados, em relacdo ao nimero
total de processos executados ao longo do

exercicio.

Em uma anilise preliminar talvez essa
correlacdo seja de aproximadamente 10%.
Ou seja, de 300 processos instruidos para
contratacdes pela FCRB, em 30 deles existe
a exigéncia de algum critério de

sustentabilidade ambiental.

2. Em uma anilise das aquisicdes dos ultimos cinco anos,
os produtos atualmente adquiridos pela unidade sido
produzidos com menor consumo de matéria-prima e maior

quantidade de conteiido reciclavel.

O item 2 tem baixa aplicacio porque os
critérios de sustentabilidade ambiental
passaram a ser exigidos apenas ao final do
exercicio de 2010, depois da ocorréncia do
evento de Capacitacio Nacional dos
Gestores Puablicos em Compras
Sustentaveis. A partir desse evento, a
FCRB passou a adotar critérios de
sustentabilidade  ambiental em suas
contratacdes, dentro das limitacdes de
capacitacdo de seus servidores. Assim, se
for adotado como pardmetro o periodo de 5
anos, pode-se afirmar que houve baixa

aplicacdo do quesito.

3. A aquisiciio de produtos pela unidade é feita dando-se
preferéncia aqueles fabricados por fonte nio poluidora
bem como por materiais que nio prejudicam a natureza

(ex. produtos de limpeza biodegradaveis).

Os exemplos que podem ser citados sdo os
processos instruidos para contratacio de
servico de dedetizacdo e limpeza, nos quais
houve a exigéncia da utilizacdo de produtos

que atendam aos critérios contidos nesse




Aspectos sobre a gestao ambiental Avaliacao Analises /Posicionamentos
Licitacdes Sustentaveis 1 2 Informacoes
quesito.

Por essa razio o quesito foi respondido com

o “nivel de avaliaciao” (4).

4. Nos procedimentos licitatérios realizados pela unidade,
tem sido considerada a existéncia de certificacio
ambiental por parte das empresas participantes e
produtoras (ex: ISO), como critério avaliativo ou mesmo
condicio na aquisicao de produtos e servicos. Se houver
concordincia com a afirmaciio acima, qual certificacio

ambiental tem sido considerada nesses procedimentos?

Ha4, ainda, muita controvérsia em relacio a
possibilidade legal de exigéncia de
certificacio ambiental por parte das
empresas participantes e produtoras, como
critério avaliativo ou mesmo condicio na

aquisicio de produtos e servigos.

Preliminarmente é preciso registrar que o
critério de julgamento dos certames
realizados pela FCRB é o de menor preco.
Tem-se conhecimento de apenas um certame
realizado com o critério de julgamento de
técnica e preco. Assim, resta bastante dificil
incluir a certificacdo ambiental como critério

avaliativo.

Naio custa lembrar também que, para fins de
habilitacdo, também ndo se pode exigir o

que a lei ndo permite que seja exigido.

No que se refere a condicido na aquisicio, a
tltima orientacio que se teve foi no sentido
de exigir as caracteristicas que sdo exigidas
nas certificacoes, mas ndo a certificacio em
si. Ha certificacdes extremamente caras
para as empresas participantes e/ou
produtoras, de forma que se tornaria
desarrazoado exigir essas certificacoes
como condicio de aquisicio do produto ou

servico.

5. No dltimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos
que colaboram para o menor consumo de energia e/ou

agua (ex: torneiras automaticas, lampadas econémicas).

Se houver concordincia com a afirmacdo acima, qual o
impacto da aquisicio desses produtos sobre o consumo

de agua e energia?

O quesito foi respondido equivocadamente.
Os critérios de sustentabilidade constantes
deste quesito estido sendo exigidos, na
medida do possivel, conforme se pode
verificar na aquisicio de lampadas, nas
reformas mais recentes feitas pela FCRB,
como por exemplo, a reforma dos banheiros

do subsolo.

10



Aspectos sobre a gestao ambiental

Avaliacao

Analises /Posicionamentos

Licitacdes Sustentaveis

Informacoes

Assim, o item deveria ter sido respondido no
“nivel de avaliacio” (2), ja que o
fundamento descrito na afirmativa foi
parcialmente aplicado no contexto da FCRB,
porém, em sua minoria. K possivel avancar
mais nesse critério de sustentabilidade.
Muitas vezes o critério é preterido em razio
da urgéncia na aquisicdo, na falta de
capacitacio das areas solicitantes dos bens
ou produtos, ou até mesmo na falta de uma
cultura firme de sustentabilidade dos

servidores envolvidos nas contratacdes.

Naio ¢ possivel, ainda, prever o impacto da
aquisicdo desses produtos sobre o consumo
de agua e energia. A FCRB buscara meios

de fazer essa afericao.

6. No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos

reciclados (ex: papel reciclado).

Se houver concordincia com a afirmacio acima, quais

foram os produtos adquiridos?

O quesito foi respondido equivocadamente,
conforme a propria auditoria pode verificar.

O item sera ajustado.

Em principio o tnico produto reciclado
adquirido no exercicio de 2011 foi o papel.
Mas ¢é possivel que outros produtos tenham
sido também adquiridos com a exigéncia de
serem reciclados, como, por exemplo, caixas
de papelao reciclados utilizados para
armazenamento de bens, quando das
reformas ou reorganizacio dos espacos da
FCRB. Verificaremos se houve essa
exigéncia e informaremos a essa equipe de
auditoria, bem como passaremos a prestar
mais atencio a esse critério de
sustentabilidade ambiental nas préximas

contratacoes.

7. No dltimo exercicio, a instituicdo adquiriu veiculos

automotores mais eficientes e menos poluentes ou que

utilizam combustiveis alternativos.

Se houver concordincia com a afirmacio acima, este

critério especifico utilizado foi incluido no procedimento

Todos os veiculos existentes atualmente na
FCRB (um Renault Clio, uma Kombi e um
Citroen C4 Pallas) sao flex, ou seja, utilizam
tanto a gasolina, quanto o &lcool
combustivel. Em principio, o alcool

combustivel seria um combustivel

11



Aspectos sobre a gestao ambiental

Avaliacao

Analises /Posicionamentos

Licitacdes Sustentaveis

licitatorio?

Informacoes

alternativo e menos poluente que a gasolina.

Todavia, os veiculos (os dois primeiros)
foram adquiridos em 2008 e o ltimo
(Citroen C4 Pallas) foi adquirido em 2012.
Portanto, desde o exercicio de 2008, nio
havia sido adquirido qualquer veiculo

automotor nas condi¢des citadas no quesito.

Essa foi a razio da resposta dada pela
impossibilidade de afirmar a proporcio de
aplicacio do fundamento descrito na

afirmativa no contexto da FCRB.

A FCRB concordava com a afirmativa, mas

nio havia situaciio concreta a ser avaliada.

8. Existe uma preferéncia pela aquisicio de
bens/produtos passiveis de reutilizacdo, reciclagem ou

reabastecimento (refil e/ou recarga).

Se houver concordincia com a afirmacio acima, como
essa  preferéncia tem sido manifestada nos

procedimentos licitatorios?

Em principio falta conhecimento da
Administracio em relacio a produtos que
sao por ela utilizados que sejam passiveis de

reutilizacao, reciclagem ou reabaste cimento.

A Fundacio contrata o reabastecimento dos
extintores de incéndios, mas ndo temos
certeza se esse fato conta para resposta ao

quesito.

Os cartuchos de impressora poderiam ser
reabastecidos, todavia a FCRB nio utiliza
mais cartuchos de impressora, pois siao

antiecondmicos e nio sdo sustentiveis.

Os toneres das impressoras também
poderiam ser recarregados. Todavia, ha
orientacdo técnica no sentido de nio
recarregi-los e nem de adquirir toneres
recarregados, pois danificam 0s

equipamentos.

Com ja dito, talvez a exigéncia ndo seja feita
em razio do desconhecimento de produtos

que atendam ao contido no quesito.

9. Para a aquisicdo de bens/produtos é levada em conta

Os critérios de sustentabilidade ambiental

12



Aspectos sobre a gestao ambiental

Avaliacao

Analises /Posicionamentos

Licitacdes Sustentaveis

os aspectos de durabilidade e qualidade de tais
bens/produtos.

Informacoes

constantes desse quesito sao considerados
pela Administracdo, mas nem sempre tal
questio vem expressamente exigida no
edital. A Administracdo procura fazer uma
descricio do bem ou produto que quer
adquirir de forma que o quesito seja
atendido. Ou seja, embora nem sempre haja
uma exigéncia expressa para atendimento a
esse quesito, fato é que a descricio do bem
no Termo de Referéncia acaba por exigir

esse critério de qualidade e durabilidade.

Quando a FCRB, por questdes de
oportunidade ou conveniéncia, adere a
alguma Ata de Registro de Precos, também
busca bens e produtos que atendam a essa
exigéncia prevista no quesito de qualidade e
durabilidade, desde de que o valor seja
razoavel, como, por exemplo, a aquisicio de
moveis e cadeiras de escritorio e
computadores desktop e  notebook

realizados no exercicio de 2011.

10. Os projetos basicos ou executivos, na contratacio de
obras e servicos de engenharia, possuem exigéncias que
levem a economia da manutencio e operacionalizacio da
edificaco, a reduciio do consumo de energia e dgua e a
utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o

impacto ambiental.

O item também foi respondido com
equivoco. A resposta servia aos exercicios
anteriores, quando ainda nio havia qualquer
informaciio disponivel a respeito dos
critérios de sustentabilidade que poderiam

ser exigidos pela Administracao.

A partir do final do exercicio de 2010, apos o
Dia Nacional de Capacitacdo dos Gestores
em Contratacdes Sustentiveis, a FCRB
passou a adotar alguns critérios de
sustentabilidade na contratacdo de obras e
servicos de engenharia. Todavia, ainda de
forma insipiente. Mais uma vez por auséncia
de servidores capacitados e por auséncia de

uma cultura arraigada a respeito do tema.

Considerando que a FCRB nido possui
engenheiro que auxilie nas contratacdes de
obras e servicos de engenharia, a fundaciao
geralmente contrata consultorias para

elaboracdo de projeto basico dessas
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Aspectos sobre a gestao ambiental

Avaliacao

Analises /Posicionamentos

Licitacdes Sustentaveis

Informacoes

contratacoes. Os proprios consultores
contratados ndo demonstraram uma cultura
enraizada no sentido de elaborar os projetos
basicos com exigéncias de critérios de

sustentabilidade ambiental.

Passaremos a prestar mais atencio a essa
questio quando da contratacio de
consultorias para auxiliar na contratacio de

obras e/ou servicos de engenharia.

De qualquer sorte, ja temos alguns
exemplos para citar A reforma dos
banheiros do subsolo do edificio sede da
FCRB ja contou com alguns critérios de
sustentabilidade exigidos nesse quesito, tais
como, secadores para as mios, que nao se
utilizam de papel, e torneiras com

temporizador, que economizam agua.

Assim, o quesito deveria ter sido respondido

com o “nivel de avaliacdo” (2).

De qualquer sorte, consoante ja dito,
ficaremos mais atentos a esse quesito nas

proximas contratacoes.

11. Na unidade ocorre separaciio dos residuos reciclaveis

descartados, bem como sua destinacdo, como referido no

Decreto n° 5.940/2006.

A separacio de materiais descartaveis era
feita até pouco tempo atras. Havia uma
cooperativa de catadores que recolhia os
materiais descartaveis da FCRB, conforme
se pode observar no processo n’
01550.000017/2007-88. Todavia, o servidor
que era responsivel por essa questio

aposentou-se. Assim, a FCRB perdeu o

contato com a associaciio de catadores.

O Edital para formalizacdo de parcerias com
associacdes ou cooperativas de catadores
seria lancado no inicio do exercicio de 2011,
mas a aposentadoria do servidor
responsavel fez com que o procedimento

ficasse parado.

Retomaremos o procedimento
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Aspectos sobre a gestao ambiental Avaliacao Analises /Posicionamentos
Licitacdes Sustentaveis 1 2 Informacoes
imediatamente.

Ha algumas iniciativas individuais que

atendem ao quesito.

O processo de contratacio do servico de
limpeza também ja estd preparado para
atender ao quesito. Ha exigéncia no edital e
no contrato de servico de limpeza para
atendimento do item. Basta a formalizacao
do procedimento de coleta seletiva solidaria,
para que o servico de limpeza comece a

fazer a separacio dos residuos.

Por essa razio o quesito foi respondido com

o “nivel de avaliacio” (2).

12. Nos tltimos exercicios, a UJ promoveu campanhas

entre os servidores visando a diminuir o consumo de

agua e energia elétrica.

Se houver concordéncia com a afirmacio acima, como se

procedeu a essa campanha

(palestras, folders, comunicacées oficiais, etc.)?

Consoante ja dito, falta capacitacdo aos
servidores da FCRB. A Administracio nio
tem conhecimento de qualquer servidor
engajado com a questdo da sustentabilidade
ambiental. Ou seja, alguém com perfil
necessario para fazer um trabalho sério de

conscientizaciio de todos os servidores.

De qualquer sorte, a FCRB tem a intencio
de lancar, ainda este ano, seu programa de
sustentabilidade socioambiental, seguindo as
vertentes tratadas no Programa do
Ministério do Meio Ambiente denominado
A3P-Agenda Ambiental da Administracio
Piblica.

Sera a Agenda Ambiental da FCRB, no
ambito da qual faremos o trabalho de
conscientizaciio dos servidores para atender
aos critérios de sustentabilidade constantes

desse quesito.

Ja encomendamos uma minuta de portaria a
ser elaborada pela Procuradoria da FCRB,
por meio da qual sera formulado o programa
citado.

Temos a intencdo, ainda, de aderir ao

proprio programa do MMA, A3P, o que
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Aspectos sobre a gestao ambiental Avaliacao Analises /Posicionamentos

Licitacdes Sustentaveis 1 2 3 4 5 Informacoes

também estd sendo considerado pela
Administraciio. Tal consideracio foi incluida
no Termo de Cooperacdo formalizado entre
as entidades vinculadas ao Ministério da
Cultura, “Sistema MinC”, que pode ser

verificado no processo n'

01550.000357/2010-12.

13. Nos iltimos exercicios, a UJ promoveu campanhas de
conscientizacdo da necessidade de protecio do meio
ambiente e preservacio de recursos naturais voltadas

para os seus servidores. X Vide justificativa contida no item 12.

Se houver concordincia com a afirmaciio acima, como se
procedeu a essa campanha (palestras, folders,

comunicacdes oficiais, etc.)?

LEGENDA

Niveis de Avaliacio:

(1) Totalmente invalida: Significa que o fundamento
descrito na afirmativa é integralmente ndo aplicado no

contexto da UJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o fundamento
descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no

contexto da UJ, porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que ndo hi como afirmar a
proporcio de aplicacio do fundamento descrito na

afirmativa no contexto da U]J.

(4) Parcialmente valida: Significa que o fundamento
descrito na afirmativa ¢ parcialmente aplicado no

contexto da UJ, porém, em sua maioria.

(5) Totalmente valida: Significa que o fundamento
descrito na afirmativa é integralmente aplicado no

contexto da UJ.

Fonte: Relatério de Gestio 2010 da FCRB e resposta a solicitagdo de auditoria.

A baixa aplicac@o dos quesitos dos itens “4”, “8”, “117, “12”, e “13” por parte da FCRB foi objeto de
questionamento junto a Coordenacdo Geral de Planejamento e Administracdo da FCRB, e as falhas



identificadas foram tratadas por intermédio da Nota de Auditoria n® 201203537/001, de 19/04/2012.

2.7 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao (7)

a) Planejamento Estratégico de TI

A FCRB possui um Pano Diretor de Tecnologia da Informacio — PDTI baseado no Modelo de
Referéncia 2008-2009 do Plano Diretor de Tecnologia da Informacio, elaborado pela Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo (SLTI) do MPOG e com a atuacdo de um grupo de trabalho
formado pelos consultores contratados, representantes da Coordenacdo Geral da Tecnologia da
Informacdo do Ministério da Cultura e por representantes da drea de TI da Fundagdo Casa de Rui
Barbosa.

b) Politica de Seguranga da Informacao

A Fundag@o ainda ndo designou formalmente um Comité Diretivo de TI e um Comité Gestor para
Seguranca da Informagdo, bem como nio instituiu uma Politica de Seguranga de Informacao. Contudo, a
FCRB manifestou a existéncia de um conjunto de iniciativas implementadas pelo Setor de Informatica —
SINF, que visa a atender alguns requisitos minimos de seguranca.

¢) Recursos Humanos de TI

O quadro de pessoal da drea de TI da FCRB é composto por dois servidores e trés terceirizados. A UJ
ndo possui uma rotina para avaliagio da compatibilidade dos recursos de TI com as suas reais
necessidades e uma metodologia/processo de desenvolvimento de sistemas. A drea de TI da Fundacdo
apresenta uma estrutura para atendimento das demandas didrias dos equipamentos e servidores em
relacdo a tecnologia utilizada na realizacdo dos trabalhos.

Com isso, observamos a necessidade de um fortalecimento da estrutura de TI da Fundagdo, com o
objetivo de atender ao seu Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo, através da criacdo dos comités
gestores, elaboracdo de uma metodologia de atuacdo em TI, objetivando o aumento do controle e
seguranca da informacdo dentro da unidade. Esse assunto foi tratado por meio da Nota de Auditoria
201203537/004.

2.8 Avaliacio da Situacao das Transferéncias Voluntarias (8)

Por intermédio de consulta ao SICONV bem como de informagdes prestadas pela FCRB em seu
Relatério de Gestdo do exercicio de 2011, verificamos que ndo foi firmado qualquer instrumento de
convénio ou de transferéncias voluntdrias pela FCRB no exercicio sob exame. Também nio houve
procedimento de Chamamento Publico em 2011.

Em relacdo ao registro dos contratos da FCRB no sistema SIASG/SICON, identificamos uma
divergéncia no valor cadastrado referente ao contrato n. © 04/2011 — processo 30/2011-13 e a auséncia
de registro no Sistema SIASG/SICON de 34 contratos firmados pela Funda¢ao Casa de Rui Barbosa no
exercicio de 2011, sendo um contrato de telefonia mével, 30 contratos firmados com bolsistas da
Fundacao, um contrato firmado com um Pesquisador visitante sénior e dois contratos relativos a entrega
do Prémio Rui Barbosa 2011, totalizando R$ 463.801,32 ( quatrocentos ¢ sessenta e trés mil, oitocentos
e um reais e trinta e dois centavos). As inconsisténcias apontadas foram justificadas por problemas
operacionais para o registro de dados no SIASG/SICON.
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2.9 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ (9)

Com base no sistema SIAFI, efetuamos o levantamento de dados referentes as modalidades licitatérias
realizadas pela FCRB no exercicio 2011, conforme sintetizado no quadro a seguir:

Quadro 7 - Empenho liquidado por modalidade de licitacdo

Tipo de Aquisicdo de | Volume de recursos do | % Valor sobre | Volume de recursos Zcurs\olilor dos
bens/servigos exercicio total analisado analisados
Dispensa 3.868.690,00 43,27% 1.576.230,00 76,85%
Inexigibilidade 474.994,34 5,31% 118.998,60 5,80%
Convite 18.845,58 0,21% 0 0,00%
Tomada de Precos 89.982,12 1,01% 0 0,00%
Concorréncia 0 0,00% 0 0,00%
Pregio 3.932.179,95 43,98% 355.794,60 17,35%
Concurso 15.000,00 0,17% 0 0,00%
Naio se aplica 541.915,61 6,06% 0 0,00%
Total 8.941.607,60 100,00% 2.051.023,20 100,00%
Fonte: SIAFI

Verificando os dados apresentados pelo Sistema SIAFI, observamos que foram liquidadas mais notas de
empenho na modalidade pregdo, seguido da modalidade de dispensa de licitacdo. Cabe salientar que a
extracdo do Sistema SIAFI apresenta dados de contratagdes executadas em 2011 e em exercicios
anteriores, cujos empenhos foram liquidados somente no exercicio em exame.



METODOLOGIA PARA SELECAO DA AMOSTRA

Para definicdo da amostra, selecionamos na extracdo do SIAFI de empenhos liquidados, os processos de
aquisicdo de bens e servigos iniciados em 2011 pela FCRB. Os processos analisados foram escolhidos de
acordo com os critérios de materialidade, relevancia e criticidade.

Quadro 8 - Modalidade da Licitagao:

Nimero do processo Valor da Licitagdo|Oport. e Convenié. doModalidade da

. Contratada e seu CNPJ . . C
Licitatério Empenhado em 2011  fmotivo da Lic. Licitacdo.
01550000297/2011-19  {01355919/0001-60 209.616,00 devida adequada
01550000209/2011-71  {08579209/0001-63 146.178,60 devida adequada

Fonte: Siafi Gerencial
Quando 9 - Dispensa da Licitagdo:
Ntmero do processo Licitatdrio|Contratada e seu CNPJ 'Valor Empenhado em 2011 [Fund. da dispensa
01550000040/2011-59 00869125/0001-52 76.230,00 adequado
01550000381/2011-24 02519717/0001-70 1.500.000,00 inadequado
Fonte: Siafi Gerencial
Quadro 10 - Inexigibilidade da Licitagao:

Numero do processoContratada e  seu[Valor Empenhado em\Fund. da
Licitatério CNPJ 2011 inexigibilidade
01550000372/2011-33  {02077081/0001-53  [99.023,60 adequado
01550000332/2011-91  102077081/0001-53  [19.975,00 adequado

Fonte: Siafi Gerencial

VERIFICACAO DOS DADOS APRESENTADOS NO RELATORIO DE GESTAO 2011

Os dados referentes aos gastos da FCRB, por procedimento licitatério, efetuados em 2011, especificados
em seu Relatério de Gestdo, foram extraidos do sistema SIAFI Gerencial. Para a verificagdo da
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consisténcia desses dados, efetuamos a comparagdo com as informagdes obtidas pela equipe por meio do
SIAFI e verificamos a adequabilidade dos valores liquidados por procedimento licitatério relacionados
no Relatdrio de Gestdao 2011 da FCRB.

Também foram analisados dois processos de dispensa de licitagdo e dois processos licitatérios realizados
na modalidade "pregdo". Quanto a contratacdo por dispensa, restaram evidenciadas falhas na
contratagdo de servicos de consultoria, por dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII,
englobando a aquisicdo de equipamentos sem embasamento legal e sem clara e explicita previsao no

“objeto” contratual, dentre outras inconsisténcias.

Quanto a modalidade "pregdo", verificamos a existéncia de pagamento antecipado de servico, o qual ndo
foi prestado e teve os recursos devolvidos apds apontamento por parte desta equipe de auditoria, bem
como pagamento por servigos imprevistos e ndo aderentes aqueles licitados por Pregio Eletrdnico de
Registro de Pregos, além de falhas no planejamento e na instrugdo processual de processo licitatério para
implantacdo de estrutura de dados e telefonia na FCRB, contratada por intermédio de adesdo a Ata de
Registro de Precos.

VERIFICACAO DA DIVULGACAO, NA INTERNET, DOS EDITAIS DE LICITACAO

Em consulta ao sitio eletronico da FCRB, em www.casaruibarbosa.gov.br, no link correspondente a
“Transparéncia Publica, item “Licitacdes”, consta a seguinte informacao:

“Aqui estdo divulgadas as licitagdes publicadas a partir de 1° de janeiro de 2005, classificadas de acordo
com a situagdo em que se encontram. As informacdes sdo obtidas do Sistema Integrado de
Administrac@o de Servigos Gerais do Governo Federal (Siasg).”

No entanto, por meio do cotejamento com informagdes do sistema SIASG, através do qual foram
identificados 76 editais de licitacdo langados nos anos de 2010 e 2011 pela FCRB, verificamos que
apenas 2 deles estavam publicados no sitio eletronico da Fundagdo. Este assunto foi tratado por meio da
Nota de Auditoria 201203537/002.

2.10 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF (10)

Analisando e confrontando as informagdes relativas a despesas realizadas por intermédio do Cartdo de
Pagamento do Governo Federal (CPGF), registradas no Relatério de Gestdo de 2011 da FCRB, com
aquelas extraidas do sistema ODP (Observatério de Despesas Publicas), verificamos divergéncia de
informacdes prestadas pela FCRB com aquelas constantes do referido sistema.

As divergéncias encontradas foram justificadas pela FCRB, que identificou equivocos no registro de
despesas de portadores dos cartdes, bem como na contabilizacdo do total de despesas realizadas para o
exercicio de 2011 no sistema ODP e no Portal da Transparéncia, que ndo consideraram devolucdo de
saque realizada por intermédio de GRU, no valor de R$ 51,68 (cinquenta e um reais e sessenta e 0ito
centavos) bem como contabilizaram despesas dos exercicios de 2010 e de 2011, respectivamente, como

despesas referentes aos exercicios de 2011 e 2012, o que parece ser devido a contabilizacdo pelo
principio de competéncia apenas por um daqueles sistemas.

Quanto a regularidade das despesas pagas por intermédio do CPGF no exercicio de 2011, evidenciamos
que as despesas constantes da amostra analisada estdo devidamente justificadas e suportadas com os
documentos comprobatdrios pertinentes.
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2.11 Avaliacao da Gestio de Passivos sem Previsdo Orcamentaria (11)

A Unidade ndo possui saldo na conta contdbil para registro de passivos por insuficiéncia de créditos ou
recursos.

2.12 Avaliacao da Conformidade da Manutencio de Restos a Pagar (12)

Identificamos um expressivo volume de recursos inscritos em Restos a Pagar nao-processados pela
FCRB, no exercicio de 2011, razio pela qual foram efetuadas andlises de sua fundamentacio,
especialmente para as Acdes 0750 — “Apoio Administrativo”, 0167 — “Brasil Patrimdnio Cultural” e
0171 — “Museu, Memoria e Cidadania” que responderam por quase 66% do valor total inscrito em 2011.

As andlises realizadas evidenciaram a regularidade na inscricao de restos a pagar, no exercicio de 2011,
referentes a despesas ndo liquidadas, cuja representatividade demonstramos no quadro a seguir:

Quadro 11 — Restos a Pagar FCRB

Restos a Pagar Ndo Processados[Restos a Pagar Nao Processados|Percentual Analisado/% de RPNP coml
Inscritos em 2011 (A) /Analisados (B) (B)/(A) linconsisténcia

8.948.225,15 2.585.295,30 28,9% 0%

Fonte: Consultas Siafi Gerencial (ref: dez/2011)

De acordo com os exames realizados, identificamos que as referidas inscricdes em restos a pagar se
enquadram adequadamente no disposto no art.35, inciso III, do Decreto n.° 93.872/86.

Ja em relacdo a manutencio do registro de valores inscritos em restos a pagar ndo processados relativos
ao exercicio de 2010, verificamos que restou pendente apenas uma ocorréncia, devidamente justificada
pela Coordenagdo Geral de Planejamento e Administracdo, razdo pela qual consideramos atendidos os
requisitos previstos no Decreto n° 7.468, de 28 de abril de 2011 para o referido registro.

2.13 Avaliaciao da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas (13)

Com objetivo de confirmar a entrega das copias das declaragcdes de bens e rendas ou das autorizacdes de
acesso a declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda da PF pelos servidores/ empregados da
FCRB que ocupavam cargos comissionados e fungdes gratificadas no exercicio de 2011, promovemos a
verificacdo in loco no Servico de Recursos Humanos - SARH da Unidade e localizamos todos os
documentos solicitados.
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Quadro 12 — Quantidade de declaracdes apresentadas

Total de Servidores com obrigatoriedade de[Total de Declaracdes Efetivamente|% de Declaragdes
apresentar a Declarag@o de Bens e Rendas |Apresentadas IApresentadas
30 30 100%

Fonte: SIAPE e verificagdo “in loco”

z

A Geréncia nao possui controle informatizado da entrega dos documentos. O controle € feito
manualmente. As Autorizagdes de Acesso ao IR estdo organizadas em uma pasta por ordem alfabética.

Os documentos contendo as informagdes pessoais e funcionais dos servidores/empregados da FCRB,
inclusive as cépias de declarac@o do IR e as autorizacdes de acesso ao IR, sdo arquivados em armérios
com chave, localizados no Servigo de Recursos Humanos - SARH.

2.14 Avaliaciao da Gestao de Bens Iméveis de Uso Especial (14)

O Servigco de Administracao e Servigos Gerais - SASG € o setor responsdvel pela gestdo de bens imdveis
sob a responsabilidade da Fundac¢do Casa de Rui Barbosa.

A caréncia de pessoal da FCRB também ¢é sentida no SASG. As atribui¢des de andlise e atualizacdo das
informa¢des no SPIUnet estdo sob a responsabilidade de um unico servidor do setor e ndo existe uma
rotina para verificacdo do vencimento da data de validade de avaliagdo dos iméveis. Fomos informados
que ocasionalmente ¢ feita uma atualizacao dos valores do SPIUNET.

No quadro A.11.1 do Relatério de Gestdo 2011 da FCRB foram relacionados quatro iméveis sob a
responsabilidade da Fundacdo no exercicio de 2010, e cinco imdveis em 2011, todos localizados na
cidade do Rio de Janeiro. O mesmo quantitativo de iméveis foi cadastrado no SPIUnet nos exercicios
analisados. O acréscimo de um imével em 2011 ocorreu devido a aquisi¢do de uma casa para ampliacao
das instalacdes administrativas da FCRB.

A FCRB possui um imével locado desde dezembro/2007, também localizado na cidade do Rio de
Janeiro. No sistema SPIUnet, verificamos o cadastramento da locagdo somente no exercicio de 2011.

No Relatério de Gestao 2011 da FCRB ndo constam iméveis fora do Patrimdnio da Unido com
impedimento para regularizacdo. Também ndo identificamos imdveis de uso especial sob a
responsabilidade da FCRB sem registro no sistema SPIUnet.
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Quadro 13 - Quantidade de iméveis de uso especial sobre a responsabilidade da UJ

Localizacdo Quantidade Total de Im6veis de Uso Especial sob a Responsabilidade da UJ
2010 2011

BRASIL 4 5

EXTERIOR 0 0

Fonte: Relatério de Gestiao 2011

Quadro 14 — Gastos realizados com a manutencdo de imdveis

Préprios e da Unido Locados de Terceiros
'Valores Totais R$1.007.526,95 R$ 0,00
IPercentual sobre o Total 100% 0%

Fonte: Relatério de Gestao 2011

O inventdrio de bens imdveis sob a responsabilidade da FCRB, constante no processo
01550.000338/2011-69, foi executado pela comissdo de inventdrio da Fundagdo, com base em dados
extraidos do SPIUnet em 22/12/2011, e do sistema SIAFI na mesma data. Com isso, ndo identificamos
divergéncias entre as informacdes registradas no SPIUnet e as constantes do inventdrio de bens imdveis
da Fundacao.

Entretanto, identificamos a desatualizagdo de dados constantes do SPIUnet referentes a quatro imdveis
sob a responsabilidade da FCRB, evidenciando falhas nos controles internos do setor responsdvel pela
gestdo de dados dos bens imdveis da Unido sob a responsabilidade da Fundagao. Esse assunto foi tratado
por meio da Nota de Auditoria 201203537/004.

2.15 Avaliacio da Gestao Sobre as Reniincias Tributarias (15)

A Unidade ndo apresentou ocorréncias para este item.

2.16 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU (16)

Em consulta ao sitio eletronico do TCU, verificamos que ndo houve determina¢des/recomendacdes
expedidas pelo Tribunal a FCRB no exercicio sob exame.



2.17 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU (17)

Nao houve recomendac¢des expedidas pela CGU a FCRB no exercicio sob exame.

& N

No que tange a existéncia da "Carta de Servicos ao Cidadao", verificamos que a FCRB presta varios
servigos ao cidaddo, como servicos de visita gratuita ao Jardim do Museu Casa de Rui Barbosa; visita ao
Museu Casa de Rui Barbosa; consulta aos acervos de seus arquivos e livros de suas bibliotecas,
mediante prévio agendamento; consulta as bases de dados no portal; eventos artisticos e cientificos;
exposicdes e mostras; dentre outros. No sitio eletronico da unidade constam informagdes sobre estes
servicos oferecidos, mas a “carta de servigos ao cidadao” ainda ndo foi publicada. Esse assunto foi

tratado por meio da Nota de Auditoria n® 201203537/003.

2.18 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio.

3. Conclusao

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem
adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a Ul e
monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicével,
submetemos o presente relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Rio de Janeiro/RJ, 12 de julho de 2012.

Nome: ISRAEL DE VASCONCELOS FILHO
Cargo: AFC
Assinatura:

Nome: LISIANE ALVES BARBOSA DA FONSECA
Cargo: AFC
Assinatura:

Nome: LUIZ HENRIQUE GOMES COELHO DA SILVA

Cargo: AFC
Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio De Janeiro
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Achados da Auditoria - n® 201203537

1. CONTROLES DA GESTAO

1.1. Subéarea - CONTROLES INTERNOS
1.1.1. Assunto - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

1.1.1.1. Informagéo (29)

Incorrecoes e divergéncias de informacoes prestadas em pecas do Processo de Prestaciao de Contas
Anual n° 01550.000085/2012-12.

A) Divergéncia entre as informacgdes prestadas no Relatério de Gestdo com os dados da planilha gerada
em consulta ao sistema do ODP em relacdo a gestdo do uso dos Cartdes de Pagamento do Governo
Federal.

Em andlise ao item 13 do Relatério de Gestao, que traz informacdes sobre a gestdo do uso dos Cartdes
de Pagamento do Governo Federal, e apds realizar consulta no sistema da ODP (Observatério de
Despesas Publicas), referente ao exercicio de 2011, verificou-se divergéncia de informagdes prestadas
pela FCRB nos quadros “A.13.1” e “A.13.2” do “Relatério” com aquelas constantes do referido
sistema, bem como em relagdo ao valor total de despesas registradas no Portal da Transparéncia do
Governo Federal (www.transparencia.gov.br), conforme detalhado nos quadros a seguir:

Quadro — Demonstrativo de despesas do exercicio de 2011 - ODP x Relatério de Gestao 2011.

Portador Saque 'Valor 'Valor Relatério de Gestiao 2011
Fatura Total Total

A 0,00 951,37 951,37 951,37

B 0,00 2.971,89 2.971,89 3.729,64

C 270,00 2.732,21 3.002,21 1.936,54

Total utilizado pela UG 6.925,47 6.617,55

Fonte: Relatério de Gestao 2011 da FCRB e consultas ao sistema ODP.
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Quadro — Demonstrativo de despesas exercicios 2009 a 2011 - ODP x Relatério de Gestio 2011.

Saque (a) Fatura (b) Total Valor Relatério de Gestao 2011

Exercicios
1
Qdade vator Qdade Valor (R$) |a+b Total
(R$)

2011 2 270,00 50 6.655,47 6.925,47 6.617,55
2010 1 390,00 35 5.274,10 5.664,10 6.444,36
2009 0 0,00 17 2.927,04 2.927,04 2.927,64

Fonte: Relatério de Gestao 2011 da FCRB e consultas ao sistema ODP.

B) Divergéncias entre as informacdes prestadas nos quadros “A.51” e “A.5.13” no Relatdrio de Gestdo
2011 da FCRB.

Analisando as informacdes relativas a contratacdo de mao-de-obra terceirizada pela FCRB, registradas
no Relatério de Gestao 2011 da Fundagdo, verificamos que no quadro A.51 — “Forca de Trabalho fora do
quadro préprio” o somatério da coluna “apoio administrativo” € igual a 46 terceirizados e no quadro
A.5.13 — “Contratos de prestacdo de servicos com locacdo de mao de obra” o somatério de terceirizados
para apoio administrativo € igual a 48.

C) Preenchimento incompleto do Quadro A.11.3 do Relatério de Gestao da FCRB.

No quadro A.11.3 do Relatério de Gestdo da FCRB detectamos a auséncia da data completa de
avaliacdo do imdvel RIP 6011.04516.500-0, bem como a auséncia de dados na coluna “Valor
Reavaliado” de todos os imdveis constantes no referido quadro.

D) Inconsisténcia no registro de informacdes no Relatério de Gestdo 2011 da FCRB, quanto ao
atendimento aos quesitos que validam a adog¢ao de critérios de sustentabilidade ambiental.

Em andlise do quadro “A.10.1 — Gestao Ambiental e Licitacdes Sustentdveis” apresentado no Relatdrio
de Gestdao de 2011 da FCRB, e apds os esclarecimentos fornecidos pelo Coordenador Geral de
Planejamento e Administragdo, em resposta ao item 7 da SA 201203537/002, foi verificada a existéncia
de informag¢des equivocadas quanto ao nivel de avaliacio da adogdo dos quesitos e critérios de
sustentabilidade ambiental, previstos na IN SLTI n® 01/2010, na Portaria SLTI n® 02/2010 e no Decreto
n° 5.940/2006, referentes aos itens “5”, “6”, “10” e “11” do supracitado quadro, conforme detalhamos a
seguir:

item 5 — Foi marcado inicialmente o nivel “1” quanto ao atendimento do referido quesito. No entanto, o
gestor responsavel informou que houve um equivoco na resposta, uma vez que o fundamento descrito na
afirmativa foi parcialmente aplicado no contexto da FCRB, porém, em sua minoria.
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Item 6 - Foi marcado inicialmente o nivel “1” quanto ao atendimento do referido quesito. No entanto, foi
verificado pela equipe de auditoria que a FCRB utiliza papel reciclado. Segundo o gestor, o atendimento
correto a ser informado para o quesito € o de nivel “4”.

Item 10 - Foi marcado inicialmente o nivel “1” quanto ao atendimento do referido quesito. No entanto,
de acordo com informacdes prestadas pelo gestor, o atendimento correto a ser informado para o quesito
¢ o de nivel “2”, uma vez que a FCRB passou a adotar alguns critérios de sustentabilidade na
contratagcdo de obras e servicos de engenharia, ainda que de forma insipiente.

A) Sobre as divergéncias de informagdes verificadas, esta equipe de auditoria solicitou esclarecimentos a
FCRB por intermédio da SA 201203537/001, item 6. Em resposta, o Coordenador Geral de
Planejamento e Administra¢ao apresentou os seguintes esclarecimentos:

“Esclarecemos que o valor total constante nos quadros A.13.1 e A.13.2 do relatdrio de gestdo do exercicio de
2011, estd em conformidade com o SIAFI, porém, diverge do Portal da Transparéncia do Governo Federal e
Sistema ODP pelas razdes apresentadas a seguir:

Total das despesas com
Total das despesas com | cartio de crédito
cartio  de  crédito | corporativo apresentado
corporativo, no | nos anexos Il e IV da . -
exercicio de 2011, | 201203537/001 Divergéncias
PORTADOR DO CPGF ’ ] Justificativas
apresentado no | (Sistema ODP) e Portal (R$)
Relatério de Gestdo | da Transparéncia do
2011 — Quadros A.13.1 | Governo Federal
e A.13.2 (R$)
(R$)
A 951,37 951,37 0,00
B 3.729,64 2.971,89 (757,75) a
C 1.936,54 3.002,21 1.065,67 b
Divergéncias 6.617,55 6.925,47 307,92 c(a-b)

27



As justificativas para as divergéncias apresentadas no demonstrativo acima sio as seguintes:

a) divergéncia no valor de R$ 757,75:

Valor (RS)

Justificativa

(757,75)

Valor considerado, indevidamente, no Relatério de Gestdo 2011 como despesa do CPGF da
portadora B, em vez do portador C, referente a fatura do més do més de julho/2011. Iremos
solicitar ao TCU a abertura do sistema para novo envio do RG 2011 devidamente retificado.

b) divergéncia no valor de R$ 1.065,67:

Valor (RS) Justificativa

757,75 Valor considerado, indevidamente, no Relatério de Gestdo 2011 como despesa do CPGF da
portadora B, em vez do portador C, referente a fatura do més do més de julho/2011. Iremos
solicitar ao TCU a abertura do sistema para novo envio do RG 2011 devidamente retificado.
Valor referente as despesas do exercicio de 2010, cuja contabilizagdo e pagamento da fatura

784,30 ocorram dentro do préprio exercicio (2010). No entanto, no Portal da Transparéncia, estas
despesas estdo demonstradas no exercicio de 2011.

51.68 Valor referente as devolugdes dos saques, por meio de GRU, ndo considerados no Portal da

’ Transparéncia.

Valor referente as despesas do exercicio de 2011, cuja contabilizagdo e pagamento da fatura

(528,06) ocorram dentro do préprio exercicio (2011). No entanto, no Portal da Transparéncia, estas
despesas estdo demonstradas no exercicio de 2012.

1.065,67
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¢) divergéncia no valor de R$ 307,92:

(757,75)
Total dos valores das justificativas “a”
Total dos valores das justificativas “b” 1.065,67
Total das divergéncias 307,92

B) Quanto as divergéncias entre as informacdes prestadas nos quadros “A.51” e “A.5.13” no Relatério
de Gestao 2011 da FCRB, foram prestados os seguintes esclarecimentos:

“Houve um erro de digitacdo no Quadro A.5.13 do Relatério de Gestdo 2011 com relagdo ao quantitativo de
terceirizados, referentes a dois contratos, a saber:

* Contrato n® 07/2007 — correto: 5 terceirizados
* Contrato n° 52/2011 — correto: 11 terceirizados”

C) Em relag@o ao preenchimento incompleto do Quadro A.11.3 referente a data de avaliacdo do imével
RIP 6011.04516.500-0 e a auséncia de dados na coluna “Valor Reavaliado” de todos os imdveis
constantes no referido quadro, o Coordenador-Geral de Planejamento e Administragcao informou:

“A data correta é 16 de setembro de 2011.

A auséncia de dados na coluna “Valor Reavaliado” se deve porque a ultima atualizacdo de valores de todos os
iméveis adquiridos anteriores a 2011 foi realizada em 2008, conforme Inventdrio de Bens Iméveis do referido

”

ano.

D) A FCRB apresentou informacdes, conforme ja exposto acima, alegando, no caso dos itens “5” e
“10”, que os referidos quesitos sdo aplicados no contexto da Fundacio, ainda que em na minoria dos
critérios previstos. Em relacdo ao item “6”, a Coordenacdo Geral de Planejamento informou que o
quesito é adotado, especialmente no que se refere ao papel reciclado.

A fidedignidade das informacdes apresentadas no Relatério de Gestdo € um pressuposto importante nao
sO para as consolidacdes e andlises gerenciais do corpo técnico da FCRB quanto ao desempenho de suas
mais diversas dreas finalisticas, operacionais e administrativas, mas também constituem o escopo sobre o
qual se debrucam as atividades da auditoria interna da Fundagdo, e dos 6rgdos de controle da
Administrac@o Publica, sendo a peca mais importante do processo de prestacdo de contas a sociedade,
devendo, portanto, ser objeto de criteriosa elaboracdo e revisao.

Por fim, cabe destacar que a FCRB enviou, em 04/05/2012, ao Tribunal de Contas da Unido — TCU uma
segunda versdo do relatério de gestdo do exercicio de 2011, com as corregdes das inconsisténcias
detectadas pela equipe de auditoria da CGU-Regional/RJ.
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2. BRASIL PATRIMONIO CULTURAL

2.1. Subarea - GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA
2.1.1. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

2.1.1.1. Constatacao (24)

Contratacio de servicos de consultoria junto a Fundacao privada sem fins lucrativos, com fulcro
no art. 24, XIII, da lei 8.666/93, englobando aquisicao de equipamentos de seguranca eletrénica e
informatizada, e respectivos acessérios, no montante de aproximadamente R$ 630 mil, pela
contratada, sem embasamento legal, sem clara e explicita previsao no “objeto” do instrumento
contratual, e sem comprovacao suficiente da adequacao aos precos de mercado, entre outras falhas
que permearam o orcamento de pessoal técnico contratado e os respectivos custos para a execucio
do objeto avencado.

Trata-se do processo n° 01550.000381/2011-24, que previu a contratagdo, por dispensa de licitagdo, da
Fundac¢ao Ricardo Franco (FRF), para execucdo de “Projeto de Comando e Controle para a Seguranca
Integrada da Fundag@o Casa de Rui Barbosa, envolvendo a implantagdo de sistemas e equipamentos do
Projeto Piloto, a modelagem dos processos e assessoria técnica nos processos licitatérios de implantacao
da solugdo completa de seguranga”, orcado em R$ 1,5 milhGes.

No entanto, a referida contratacdo, fundamentada no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/93 ndo se
restringiu aos servicos de consultoria, especialidade daquela Fundagdo de iniciativa privada, abarcando
também o fornecimento de equipamentos de seguranca eletronica e informatizada e respectivos servigcos
de instalacdo, montagem, programacdo, dentre outros, para os sistemas de acesso, de circuito fechado de
TV, de incéndio, alarmes, etc., que serdo fornecidos de forma terceirizada por empresas especializadas e
fornecedoras dos servigos e equipamentos desta natureza, em frontal discordancia com o que prevé o
art. 23, II, combinado com o art. 24, II, do supracitado diploma legal, uma vez que o valor total dos
equipamentos superou o limite previsto neste dispositivo legal para a dispensa de certame licitatério.
Além disso, o "objeto" do instrumento contratual firmado entre a FCRB e a FRF nao trouxe qualquer
previsdo de que a aquisi¢do dos referidos equipamentos estaria sob a incumbéncia desta dltima.

Cabe ressaltar que nos autos do processo analisado constam as propostas de precos de trés fornecedores
de equipamentos e servigos a serem adquiridos para o projeto, pesquisas estas realizadas pela FRF, ndo
tendo sido realizada pela FCRB, quando da assinatura do contrato, qualquer afericdo ou validacdo
acerca da adequacgdo dos precos ofertados com aqueles praticados no mercado, em que pese estarem
sendo considerados, dentre as propostas, os menores pregos ofertados para cada equipamento, acessorio
e/ou servicos a serem adquiridos e/ou prestados. Em seu despacho, o Procurador Federal junto a FCRB
chancelou a contratacdo, em que pese tenha mencionado a existéncia de reiteradas decisdes do TCU
contrdrias a subcontratacio de atividades avengadas em instrumentos contratuais com a Administragdo
Piblica, o que na verdade ndo restou configurada, uma vez tratar-se de aquisicdo terceirizada de
equipamentos.

O despacho do Coordenador-Geral de Planejamento e Administracdo, submetido ao parecer da
Procuradoria Federal, que trouxe as justificativas da contratacdo, apresentou os seguintes argumentos
para a contratacdo conjunta da consultoria com a aquisi¢do de equipamentos, e por dispensa de licitagdo,
a seguir reproduzidos, nos itens “6” e “107, in verbis:
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“6. E de fundamental importincia que a consultoria contratada se encarregue e se responsabilize pelo
fornecimento e instalacdo dos equipamentos do Projeto Piloto, de modo a garantir o controle e 0 bom
andamento dos seus trabalhos, evitando assim os riscos de ordem logistica e de instalacdo realizadas por
terceiros. Ademais, isso desonera a Administracao da necessidade de fiscalizacdo, uma vez que a consultoria
estara encarregada da qualidade e da responsabilidade técnica do projeto piloto. Isso equivalerd a primeira
etapa de execucdo, que serd finalizada com a entrega do termo de referéncia para a licitacdo da segunda e
tultima etapa. Esse termo de referéncia conterd o saldo de equipamentos e servicos ndo contemplados no projeto
piloto, integralizando, por fim, o Projeto de Seguranca Patrimonial.”

10. Ressalto que o ato de reconhecimento e dispensa, registro da despesa no comprasnet e conseqiiente
publicacio no D.O.U. (fls 83-89), foram realizados excepcional e previamente ao exame dessa
Procuradoria, em virtude da data-limite de empenho ter sido fixada em 16/12/2011. Entretanto, por questdes
de ordem operacional, nio foi possivel realizar o empenho em tempo habil, o que podera ser feito a partir de
28/12/2011, conforme divulgado pelo SIAFL.” (grifos nossos)

Os equipamentos que constaram do Projeto Executivo do referido “Piloto”, tiveram seus quantitativos
definidos e adequados em fun¢@o daqueles inicialmente necessarios a sua implantagdo, tendo por base o
“Projeto Executivo” de todo o projeto, sendo este tltimo o produto obtido por intermédio do processo n°
01550.000402/2010-21 (contratacdo de servicos de consultoria para adequacdo e detalhamento do
projeto de seguranga patrimonial). Identificamos, nos autos do processo, tabela apensada as fls. 180 e
181 do processo n° 01550.000381/2011-24, contemplando os equipamentos definidos para o Projeto
Piloto, que serdo adquiridos juntamente com o0s respectivos servicos de instalacdo, montagem,
programagdo, dentre outros, e os menores precos, para cada equipamento e servico, das propostas
apresentadas pelas 3 empresas fornecedoras consultadas. Além disso, a referida tabela foi atualizada
com uma nova revisdo de precos informados pela FRF a FCRB, tendo sido apresentada pelo
Coordenador-Geral de Planejamento e Administracio da FCRB a esta equipe de auditoria em
13/04/2012, consoante ao que foi por ele informado em resposta ao item 13 da SA 201203537/004,
reproduzido a seguir, ipsis litteris:

“As quantidades de cada item dos equipamentos para composi¢do do projeto piloto, distribuidas pelas quatro
areas da FCRB, foram definidas estrategicamente pela equipe de consultores da Funda¢ao Ricardo Franco
e assimiladas no Projeto Basico elaborado pela FCRB. Esse quantitativo foi proposto pela consultoria tendo
como critério o minimo suficiente de equipamentos para servir como Prova do Conceito e ambiente de

validagdo e testes, ja provendo um nivel inicial de seguranga para as instalagdes.

Ressalto que em 13/04/2012 tomei conhecimento pela equipe da Fundacdo Ricardo Franco que, quando da
elaboracdo do Projeto Executivo - que estd por ser apresentado a Administracdo (vide item 8 do projeto
Bésico), houve alteracdo no quantitativo de equipamentos inicialmente proposto por necessidade de
adequacio do projeto piloto.

Segue num CD em anexo, as quantidades definidas no Projeto Basico, bem como as novas quantidades contidas
no projeto executivo citado, conforme mencionado nos dois pardgrafos acima.” (grifos nossos)

Analisando os dados apresentados na referida revisdo de precos, percebemos que grande parte dos
equipamentos e respectivos servicos teve seus precos unitdrios reduzidos, muitos deles, em 37% ou mais,
a exemplo, destacadamente, do servi¢o de “construcdo de Shaft”, que passou de aproximadamente R$
176 mil para R$ 19,5 mil, o que ressalta a fragilidade da pesquisa de pregos conduzida pela FRF.

Também foi possivel perceber a inclusdo e aquisi¢do de alguns equipamentos e servigos que ndo estavam
previstos no projeto executivo detalhado, bem como outros que foram excluidos do projeto piloto. Em
alguns casos, verificamos que alguns quantitativos inicialmente previstos também sofreram acréscimos e
supressdes que variaram entre 20 e 100%.
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A FCRB encaminhou, em 21/05/2012, uma proposta de precos no valor final de R$ 659.852,13
(seiscentos e cinquenta e nove mil oitocentos e cinquenta e dois reais e treze centavos), a Unica que
obteve dentre as sete consultas que informou ter realizado. No entanto, afirmou que mesmo esta
proposta também ndo especifica alguns componentes considerados necessirios, os quais foram
presumidos como se estivessem contemplados na proposta.

Além dos problemas ja apontados, foi identificado, no or¢amento apresentado pela FRF, e aprovado pela
FCRB, a previsdo de taxa de administracdo em favor da Fundacdo Ricardo Franco, no total de 10% do
or¢amento operacional do projeto, que importou no montante de R$ 121.115,58 (cento e vinte e hum mil
cento e quinze reais e cinqgiienta e oito centavos), bem como de “custos operacionais” discriminados
como "Informatica" (R$ 3.000,00), "Higiene e Limpeza" (R$1.000,00), além de "Servigcos de Limpeza e
Conservagao" (100 x 6 meses), "Servicos de Recepgdo e Copa" (R$100,00 x 6 meses), "Servigos de
Transporte” (R$ 1000,00 x 6 meses), "Servicos de Concessiondrias Publicas" (R$200,00 x 6 meses),
"Servicos de Reprografia (R$ 100,00 x 6 meses), ¢ "Servicos de Apoio a Geréncia" (R$ 1000,00 x 6
meses), totalizando R$ 19.000,00 (dezenove mil reais). A Coordenagdo Geral de Planejamento e
Administracdo da FCRB, seguindo o entendimento de sua Procuradoria Federal, considerou ser aplicavel
o art. 127 da LDO 2011, fixando como percentual maximo o limite de BDI firmado pelo TCU de 28,7%,
adotado para servigos de engenharia, considerando tratar-se de um projeto desta natureza. Ha que se
ressaltar que a taxa de administragdo foi calculada sobre o montante do projeto, incluindo o valor total
dos equipamentos, quando na verdade deveria sé-lo somente sobre os servigos de consultoria a serem
prestados pela propria FRF.

Verificamos que a folha de pagamento dos profissionais da FRF, contratados para a execucao do objeto,
informada no item 1.3 da proposta técnica e de precos, contemplava orcamentos de saldrios de
profissionais sem a especificacdo de quantitativos de homens-hora necessdrios para a execucdo do
objeto, tampouco o detalhamento das atribuicdes e tarefas a serem desempenhadas, de forma que fosse
possivel mensurar a consisténcia entre os pregos cobrados, o tempo destinado para sua execugdo, € 0O
produto a ser gerado.

Verificamos que a folha de pagamento dos profissionais da FRF, contratados para a execucido do objeto,
informada no item 1.3 da proposta técnica e de pregos, contemplava orcamentos de saldrios de
profissionais sem a especificacdo de quantitativos de homens-hora necessdrios para a execucdo do
objeto, tampouco o detalhamento das atribuicdes e tarefas a serem desempenhadas, de forma que seja
possivel mensurar a consisténcia entre os precos cobrados, o tempo destinado para sua execugdo, € o
produto a ser gerado.

Solicitamos, por intermédio do item 15, da SA 201203537/004, a relacdo dos profissionais da FRF
contratados para a execugdo do projeto.

No entanto, analisando o produto objeto do primeiro pagamento previsto no cronograma de desembolso,
qual seja, o “relatério com as necessidades de hardware, software e pessoal de operacdo”, verificamos
que o seu item “5 — Equipe de Coordenacdo do Projeto” contemplou funcdes e profissionais ndo
previstos na supracitada relacdo, quais sejam:

- Secretdrio Geral da FRE.
- Coordenador do Sistema de Sensoriamento e Atuagao.

Por fim, o cronograma de desembolso previsto para pagamento das etapas de execucdo do Projeto de
Comando e Controle para Seguranca Integrada da FCRB nao guarda aderéncia e compatibilidade
adequada com os produtos a serem entregues pela fundacdo contratada a FCRB, como por exemplo,
quanto a aquisi¢ao dos equipamentos e prestacdo dos respectivos servicos previstos na proposta técnica
encaminhada pela Fundagdo Ricardo Franco, e orgados até o momento em aproximadamente R$ 630
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mil, aos treinamentos de pessoal, customizagdo e instalagdo de software C2 customizado, entre outros.

Causa:

O Coordenador Geral de Planejamento e Administragdo da FCRB, que tem dentre suas atribuicdes a de
gerenciar programas e projetos e executar as atividades de planejamento e orcamento de modernizagdo
administrativa e de informagdo e informadtica, aprovou a aquisicdo de equipamentos de seguranca e
respectivos servicos de instalacdo, programacdo, montagem, dentre outros, a serem fornecidos sem
licitagdo conjuntamente a contratacdo de consultoria especializada, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da
lei 8.666/93, junto a Fundagdo Ricardo Franco - FRF, bem como ndo realizou pesquisa de preco
suficiente e vdlida para comprovar a adequacao da proposta da contratada aos precos de mercado.

Além disso, houve falhas no planejamento para realizacdo do projeto de instalacdo de seguranga
integrada da FCRB, que nao definiu adequadamente a métrica para mensuracio do custo de pessoal, a
especificacdo dos profissionais responsdveis pela execucdo do projeto bem como o cronograma de
desembolso das parcelas a serem pagas a contratada, que ndo guardaram aderéncia com os produtos e
servicos a serem entregues a FCRB.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

No que tange a inclusdo de fornecimento de equipamentos , servicos de instalacdo e sistemas de
seguranca no contrato firmado com a Fundag@o Ricardo Franco, a serem adquiridos sem licitagdo, para
implantacdo do Projeto Piloto de Seguranca Patrimonial na FCRB, e cujo valor supera o limite mdximo
previsto no art. 24, II da lei 8.666/93, o Coordenador Geral de Planejamento e Administracdo da FCRB
prestou os seguintes esclarecimentos, a seguir reproduzidos ipsis literis:

“Preliminarmente a resposta objetiva deste item é de fundamental importincia subsidid-la com a motivagio e os
antecedentes deste objeto contratado.

A Fundacdo Casa de Rui Barbosa ocupa uma drea de 9.000m?, estd aberta ao publico diariamente, inclusive
sdbados, domingos e feriados, e tem sob sua guarda acervos de inestimdvel valor. Citamos entre outros: todo o
mobilidrio, vestudrio, pegas e a biblioteca de 40.000 livros de Rui Barbosa; o manuscrito da 1° Constitui¢do da
Republica assinado por Rui Barbosa; acervos de personalidades como Clarice Lispector, Manuel Bandeira,
Carlos Drummond de Andrade, Plinio Doyle; exemplares de revistas raras, como “O Malho”. Além disso, seu
jardim, tombado pelo patrimdnio histérico ¢ hd décadas, freqiientado diariamente por criangas, bebés, idosos
e portadores de necessidades especiais, em busca de lazer.

Os recorrentes furtos de acervos e obras de arte em vdrias instituigdes publicas, com ampla divulgagdo na
imprensa, evidenciaram que ndo bastavam as medidas de prevencdo de rotina ja tomadas pra protecdo do
acervo disponivel aos consulentes, tais como cadastramento prévio, agendamento de consultas, restricdo ao
manuseio de algumas obras (disponibilizando, alternativamente, versdes digitalizadas), impedimento de entrada
na sala de consulta com bolsas/mochilas, sala de consulta totalmente vitrificada e unificada, seja para os
consulentes de obras das bibliotecas, do Arquivo Histdrico e Institucional ou do Arquivo- Museu de Literatura
Brasileira, entre outras medidas.

Vale ressaltar que o potencial sujeito interessado em subtrair nossos acervos ndo apresenta o estereétipo de
“ladrdo”. Ele se confunde com um pesquisador ou estudante e, portanto, a constante vigilancia foge ao padrao
usual de seguranca, necessitando de maior sofisticagdo com apoio da tecnologia.

E sabido que sistemas de CFTV e prevengdo contra incéndio, integrados com tecnologia da informacdo sio
complexos, sofisticados e de elevado custo, e considerando o orcamento restrito da FCRB, sempre
comprometido com as despesas de rotinas administrativas e finalisticas, vinhamos no entendimento de que a
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incorporacdo de uma ferramenta como essa necessitaria de apoio de instituicdes privadas, ou de aporte de
recursos complementares por meio de gestdes junto ao MinC.

No final do exercicio de 2007, contratamos a consultoria especializada para iniciarmos a discussdo para
um estudo preliminar que atendesse as necessidades idiossincraticas da FCRB, avaliando sua
vulnerabilidade decorrente dos muiltiplos usos de suas instalagdes (lazer no jardim, estacionamento para
servidores e visitantes, visitas ao museu, consulta as trés bibliotecas, realizacdo de eventos cientificos e
culturais no auditdrio e sala de cursos), além de sua condicdo de bem tombado.

Ao longo de 2008 e 2009, muitas e longas foram as reunides e discussdes envolvendo a consultoria e as
areas de preservacio e administracio da FCRB, que gerou um produto de abordagem macro, que
pressupunha um detalhamento posterior para definicio detalhada de todos os equipamentos.

No final de 2010 foi contratada uma consultoria complementar para detalhar o projeto, orcar e fasear a
obra em etapas, considerando o custo proibitivo para nossa realidade orcamentaria, de sua execucéo total.

O Projeto integral foi orcado em cerca de R$3.700.000,00, e em 2011, com a embaixada de nosso atual
Presidente junto & Ministra da Cultura pleiteamos recursos do Fundo Nacional de Cultura de 2011 para
viabilizacdo dessa empreitada. A Diretoria de Gestdo Estratégica do MinC entendeu procedente o pleito
porém, ja em meados do segundo semestre, propuseram que dividissemos o projeto em duas etapas, deixando
a segunda para o aporte de recursos do FNC2012.

Considerando a iminéncia do final do exercicio e os prazos legais do rito licitatorio, sugeri que a primeira
etapa tivesse o limite de R$1.500.000,00, haja vista ser o limite de valor para a Tomada de Precos, que
possui prazos menores que a modalidade concorréncia. Com essa medida, caso o orgcamento fosse
disponibilizado naquele momento, haveria tempo hdbil para que a licitacdo fosse realizada e a despesa
empenhada ainda no exercicio de 2011.

Todo esse processo, dado o0 nosso grau de compromisso, gerou muita ansiedade em nossa gestdo, pois, enquanto
o final do ano se aproximava, como pano de fundo, ocorria simultaneamente a discussdo quanto a procedéncia
da utilizacéo de recursos do FNC para um objeto dessa natureza. O entendimento néo era pacifico, pois alguns
integrantes do Conselho insistiam em considerar esse projeto como “obra de manutengdo”, a despeito de
enaltecermos que se tratava de uma agdo para preservagdo de acervos culturais e bens tombados. Essa
discussdo gerou, inclusive, pareceres divergentes das procuradorias do MinC e da FCRB.

Por fim (e infelizmente), valeu o entendimento desfavoravel a FCRB e, alternativamente, o0 MinC propds, jad em
dezembro de 2011, disponibilizar os R$1.500.000,00 por meio de extensdo do nosso limite de cota de
orgamento, que cabia dentro da LOA 2011 para a FCRB.

Munidos das informagdes até agora descritas, agora € o momento de ressaltar a conveniéncia e oportunidade
do gestor e avaliar o custo de oportunidade dentro de todo esse contexto, cujos elementos principais para
tomada de decisao — repito, naquele momento - eram:

* a urgéncia em se garantir maior seguranca dos acervos e bens tombados;

* a disponibilidade inusitada de um recurso que representa 20 % do orcamento anual da institui¢go;
* a incerteza de uma oportunidade como essa se repetir nos anos subsequentes;

* a iminéncia do final do exercicio financeiro;

* a previsao legal de contratacio direta com fulcro no Art. 24, XIII da Lei 8.666/93.

Nesse contexto, considerando a complexidade e a natureza intelectual desse projeto, passamos a procurar
institui¢des sem fins lucrativos, dedicadas a pesquisa, que se enquadrassem nas condi¢des do Art. 24, XIII da
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Lei 8.666/93. Procuramos inicialmente a COPPETEC, vinculada a COPPE, sem sucesso e, na sequencia, a
Fundacdo Ricardo Franco, vinculada ao IME (Instituto Militar de Engenharia), que se mostrou interessada em
executar o projeto, considerando sua experiéncia em trabalhos afins, conforme se comprova na instru¢do do
processo em referéncia.

Com lastro no trabalho realizado para os Jogos Mundiais Militares em 2011 no Rio de Janeiro, a equipe de
consultores da Fundacdo Ricardo Franco identificou a auséncia de um software de comando e controle que
fizesse a geréncia e integracdo de todos os componentes do sistema de CFTV e incéndio e propuseram o
desenvolvimento desse software integrador, cuja eficacia s6 pode ser testada com a instalagdo de um numero
minimo e representativo de equipamentos instalados — o que foi denominado Projeto Piloto.

Explicando melhor, a consultoria prestada pela Fundacdo Ricardo Franco possui cardter excepcional, a medida
em que é extremamente necessario que se proceda a modelagem dos processos e a sua incorporagdo no Sistema
utilizado. Essas atividades obrigam que exista uma "amostra" operacional (Piloto) de cada subsistema (CFTV,
Controle de Acesso, Alarme de Incéndio e Detec¢do de Intrusdio) tornando obrigatéria a aquisi¢cdo e instalagdo
de um conjunto minimo de equipamentos durante esta etapa.

Ademais, suponhamos que a Administracio nio incluisse o projeto piloto nessa contratacdo. Isso
implicaria desperdicar parte representativa do orcamento disponibilizado pelo MinC (20%) e
comprometer recursos de capital do orcamento de 2012 para toda a FCRB, que por sua vez ndo seria
suficiente, tornando indcua a contratagdo da consultoria da Fundacdo Ricardo Franco; a duas, por em risco a
qualidade e o tempo para implantacdo do projeto, haja vista o possivel atraso na entrega dos equipamentos, o
risco do malogro de um certame licitatdrio, e o risco do fornecimento de equipamentos com qualidade inferior,
comprometendo a eficiéncia do projeto e durabilidade dos mesmos.

Ressalte-se ainda que, até hoje, 19/04/2012, o limite de cota de empenho para o exercicio ainda nfio foi
definido para as UG’s do Sistema MinC, estando garantidas apenas as despesas com manutencao. Isso significa
que os equipamentos, caso haja or¢amento, e caso fossem licitados, sé poderiam estar disponiveis para a
execugdo do projeto no segundo semestre, adiando ainda mais a disponibilizagdo de maior seguranga para
preservacdo dos acervos e bens tombados soba guarda da FCRB e, no entendimento desta gestdo, cada dia de
sistema ndo implantado representa um alto custo de oportunidade.

Complementarmente, vale sublinhar que esta prevista a conclusio do projeto piloto, objeto desta
contratacfo, até junho de 2011, com a apresentacio do termo de referéncia para licitacdo da segunda etapa no
segundo semestre de 2011, caso tenhamos €xito em obter os recursos complementares.

Ressalto, por fim, que jamais tivemos o entendimento de se adquirir equipamentos com fulcro no Art. 24, III, da
Lei 8.666/93 ou Art. 24, 1I, da mesma Lei, conforme sugere esta Solicitagdo de Auditoria. Ao contrério, e
conforme descrito no pardgrafo anterior, todo o saldo de equipamentos nio contemplados no Projeto Piloto
(a maior parte do projeto) sera objeto de licitacdo, bem como todo o restante do servico de instalacdo.”

N

No que tange a alteracdo, exclusdo e inclusdo de equipamentos e quantitativos fixados na proposta
original orcada e detalhada, listados no quadro 1 deste documento, o mesmo Coordenador Geral de
Planejamento e Administra¢ao informou o que segue:

“Inicialmente, ressaltamos que todo projeto de engenharia de um sistema complexo é feito segundo o seguinte
ciclo:

* Passo 1 — os requisitos do projeto sio levantados e analisados;
* Passo 2 — com base na andlise dos requisitos, uma primeira proposta de solucdo é arquitetada;

* Passo 3 — A equipe de campo faz o site survey, isto é, visita as instalacdes para verificar se todos os detalhes
foram contemplados no passo 2;



* Passo 4 — volta-se a propor uma nova solucio e/ou uma revisio das especificacdes das acdes para atingir o
objetivo final do projeto ou sdo propostas modifica¢des no projeto inicial que, com pequena alteragdo de custo,
melhorem significativamente o desempenho do sistema projetado.

No projeto do Sistema de Seguranca Eletronica da FCRB néo foi diferente. Através da andlise de requisitos e
apds diversas visitas, a equipe de projeto propds modificagdes que irdo imprimir significativo aumento na

efetividade do sistema. A andlise destas modificacdes serd feita por subsistema.

E Importante ressaltar que todas as alteracdes reportadas fazem parte do Projeto Executivo sendo devidamente
descritas e justificadas naquele documento. Este projeto serd apresentado e discutido junto a FCRB para
validar todos seus itens. Caso ndo ocorra a validagdo de alguma mudanca esta serd revertida para a proposta
inicial.

EQUIPAMENTOS EXTRAS NAO PREVISTOS INICIALMENTE
Os equipamentos abaixo sdo necessdrios do ponto de vista técnico e ndo foram previstos inicialmente.
. switch 24 portas giga

Essencial para operacdo dos servidores e NVR, sem este, existe o risco de nio haver banda suficiente para
operagdo do NVR do CFTV.

. Transceiver de fibra 6ptica MM

Essencial para interconexdo de prédios com referéncia de terra diferente. Além da distancia entre 0 museu e o
prédio da FCRB ser grande, o uso de cabo metdlico pdem emrisco a integridade elétrica dos equipamentos.

. Licenca Extra para Cameras

A mudanca das 27 (vinte e sete) cameras analdgicas para digitais IP levou a aquisicdo do mesmo nimero de
licengas para o software de gerenciamento e gravagio das cimeras (NVR).

. No break 3KVA
Naio previsto inicialmente, ird alimentar a infra-estrutura do Museu em caso de falta de energia.
. Patch Panel

Equipamento ndo previsto inicialmente. Ird permitir a interconexdo entre o cabeamento estruturado e os
equipamentos de rede (switch)

. C-Cure 9000

Este médulo é um SDK (Software Development Kit) que possibilita a integracao entre o Sistema de Comando e
Controle com os demais sistemas de geréncia. A necessidade de sua utilizacdo surgiu somente durante o
detalhamento dos requisitos e equipamentos conduzidos no Projeto Executivo

. Webcam e suporte de acrilico
essencial para cadastro de visitantes, para armazenar a foto do visitante na base de dados do C-Cure.
. Botoeira inox

Saida de emergéncia em caso de incéndio, desativa fechaduras magnéticas. Também item de seguranga nio
previsto, permite que em caso de incéndio, o ocupante de uma sala neutralize a ag¢do da fechadura
eletromagnética.
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. Suporte Adicional

Previsdo de manter um profissional técnico responsdvel pela operagdo técnica, suporte e operagdo assistida por
mais 6 meses apds a entrega do sistema. Essencial para uma melhor utilizacdo das tecnologias incorporadas
tornado seu uso mais efetivo.

. Consultoria Arquiteto

O CFTV a ser instalado no museu apresenta alta complexidade devido a necessidade de realizacdo de
intervengdes em um prédio do patrimonio histérico. Na realizacdo das visitas técnicas guiadas pelo pessoal da
préopria FCRB, verificou-se a necessidade de utilizar os conhecimentos de um profissional especializado e
devidamente habilitado na conservagdo do patrimdnio histérico. Este profissional ird orientar as solugdes de
instalagc@o de cabeamentos e equipamentos de maneira a minimizar impacto nas obras de arte e na arquitetura do
Museu e estreito contato com o IPHAN, drgdo fiscalizador e de controle do patriménio histérico.

Esta sendo contratado o arquiteto Jorge Astorga que tem experiéncia nesta drea e tem em seu portfélio obras de
restauragdo no Museu Nacional, Arcos da Lapa, entre outros. Seus conhecimentos sdo essenciais para garantir
que ndo ocorrerdo danos ao patrimonio histdrico.

Os servigos que estdo sendo contratados sdo os seguintes:

1. Consultoria técnica sobre interven¢des em prédio histdrico.

2. Recomendagdes técnicas para as instalagdes prediais

3. Detalhes necessdrios de arquitetura nos pontos em que serdo instalados os
equipamentos.

4. Reunides Técnicas para as recomendagdes gerais e apresentaciio das solugdes
junto aos 6rgdos fiscalizadores.

5. Levantamentos em campo

Para a contratacdo foi enviada a descri¢do dos servigos necessarios e solicitada uma proposta ao arquiteto. A
proposta apresentada or¢ou os servicos em R$ 10.200,00

VARIACAO DOS PRECOS

Na execugdo dos trabalhos de confec¢do do Projeto Executivo foi realizado uma nova pesquisa de precos com
os equipamentos e quantidades revisadas e redefinidas frutos das visitas técnicas e estudos realizados. Esta
pesquisa foi feita com as empresas consultadas quando da confec¢@o da proposta inicial e com outras empresas
especializadas em cada subsistema e integradoras.

A variagdo de prego para menor obtida em diversos itens foi fruto desta nova pesquisa de pregos e trouxe como
beneficio economia para a FCRB, como previsto em contrato.

Um aspecto importante é a questdo da utilizagdo de um menor nimero de fornecedores com o objetivo de
facilitar a integrag@o entre os diversos subsistemas e equipamentos. Este aspecto levou a escolha pela aquisi¢do
de alguns itens que tinham um prec¢o unitario mais alto que outro fornecedor, mas que no conjunto de todos os
itens para um mesmo fornecedor apresentou o melhor preco.

DIFERENCAS NAS QUANTIDADES DA PESQUISA DE PRECOS E DO ORCAMENTO

A proposta apresentada pela FRF evoluiu ao longo do tempo principalmente nos aspectos relacionados a
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quantidade dos equipamentos a serem instalados. Para estimar os pre¢os e compor a proposta foi realizada uma
consulta de pregos para diversas empresas com uma determinada quantidade de itens a serem fornecidos. A
versdo final da proposta apresenta quantitativos de alguns itens ligeiramente diferentes nos Item 2.1 (Quadro
Comparativo da Pesquisa de Precos) e 2.2 (Orgamento). O valor correto para as quantidades é o constante do
Item 2.2 pois o mesmo € o que foi utilizado para o calculo do custo da proposta.” (grifos nossos)

Em relacdo a fundamentagdo, natureza e percentual da taxa de administracdo e as despesas operacionais
previstas na proposta técnica encaminhada pela Fundagcdo Ricardo Franco, o Coordenador Geral de
Planejamento e Administrag@o apresentou os seguintes esclarecimentos:

“A FRF adota o valor miximo de 15% para estimar as despesas de administracdo inerentes a execucio dos
seus contratos, fundamentado no valor maximo previsto para os convénios definido no Paragrafo Unico do
Artigo 39 da PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 127, DE 29 DE MAIO DE 2008 e mantido no
Paragrafo Unico do Artigo 52 da PORTARIA INTERMINISTERIAL CGU/ME/MP 507/2011.

Para o contrato em questéio foi estimado e definido o valor de 10% sobre o total dos custos do projeto conforme
fica demonstrado na tabela seguinte:

Taxa de Administracdo da FRF 127.951,16
IDespesas Operacionais 19.000,00
Total 146.951,16
% sobre o Valor do Projeto 9,797 %

16.2) Memoéria de Calculo da Estimativa de Despesas Operacionais

[Material de Consumo - Informatica

Item Unidade ‘Quantidade Unitario Sub Total
[Toner e cartuchos de impresséo (Preto e coloridos) conjunto 5 400,00 2.000,00
ICDs e DVDs unid 100 3,50 350,00
IPapel resma 15 15,00 225,00
IDiversos conjunto 1 400,00 400,00
Total 2.975,00
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Material de Consumo - Higiene e Limpeza

Item [Unidade IQuantidade [Unitario Sub Total
IMaterial para banheiro conjunto 1 500,00 500,00
Material de Limpeza das Instalacoes lconjunto 1 500,00 500,00
Total 1.000,00
IServicos de Limpeza. Conservacio, Recepc¢iao e Copa

[tem Unidade Quantidade [Unitario ISub Total

[Prestacdo de servico didrio de limpeza e organizagao da copa meés 1 200,00 200,00

Total 200,00
Servicos de Transporte

Item (Unidade IQuantidade Unitario Sub Total
IDeslocamentos entre a FRF e os fornecedores viagem por més (12 30,00 360,00
[Deslocamentos entre a sede da FRF e a FCRB para executar, fiscalizar

le monitorar a execucdo do projeto viagem por més 25 20,00 500,00
[Estacionamentos Uso pormés |5 15,00 75,00
[Transporte Publico Uso pormés |20 4,00 80,00
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IServicos de Reprografia

Item [Unidade Quantidade Unitario ISub Total

Impressdo e copias de plantas cGpias por més [5 20 100,00

servigos por|

[Encadernacdes Imés 5 5 25,00

Total 125,00

IServicos de Apoio a Geréncia

[tem [Unidade Quantidade Unitario Sub Total
IMaterial de Expediente Imés 1 250 250,00
Telefone més 1 200 200,00
Servicos Diversos Imés 1 550 550,00
Total 1.000,00

Posteriormente, o Coordenador Geral de Planejamento e Administracdo apresentou a seguinte
complementagdo a resposta acima:

“Em complemento a resposta ji encaminhada a essa Auditoria, informo que solicitei que a Procuradoria
Federal na FCRB emita parecer acerca da legalidade da cobranca de 10%, a titulo de taxa de Administracéo,
pela Fundagdo Ricardo Franco, para realiza¢do de consultoria por meio do instrumento de contrato.

Téo logo disponha desse parecer, encaminharei a essa auditoria.”

N

Em relacdo a auséncia de quantitativos de homens-hora de cada profissional que compde o quadro
demonstrativo de precos saldrios e encargos profissionais da FRF, e das respectivas especificacdes de
suas atribuicdes e tarefas, o Coordenador Geral de Planejamento e Administracdo apresentou as
seguintes informagdes:

“Transcrevo abaixo a resposta encaminhada pela Fundagdo Ricardo Franco, a qual entendo nio atender o que
foi solicitado neste item. Assim sendo, solicitei que a resposta fosse revista e reencaminhada até 24/04/2012
(terca-feira):
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“O cdlculo do esfor¢o necessdrio consta do Item 1.1 Quantificagdo do Pessoal Necessdrio do Anexo 2 da
proposta apresentada pela FRF a FCRB e encontra-se transcrita a seguir. Para cada etapa do cronograma
foi determinada qual a participagdo necessdria dos diversos profissionais resultando em uma quantifica¢do
em termos de homem més”.

Complementarmente, o Coordenador Geral de Planejamento e Administragdo da FCRB apresentou as
seguintes informagdes:

“Transcrevo abaixo a resposta encaminhada pela Fundacdo Ricardo Franco, a pedido da Administracdio, em
complemento a resposta ja encaminhada a esta auditoria.

“Prezado Carlos Renato,

Recebemos sua solicitagdo para estimar os valores de recursos humanos do projeto utilizando Homem Hora
(HH) ao invés de utilizar Homem Més (HM). Analisando esta solicitacdo com o Bergmann identificamos a
apresentamos as seguintes consideracdes:

1) A métrica de Homem Més é utilizada pela FRF para estimar os esfor¢os para execugdo de seus projetos.
No projeto conduzido no escopo do Convénio para o Comando e Controle dos 5 Jogos Mundiais Militares
esta métrica foi utilizada para estimar os valores do convénio e permitiu levantar o esfor¢o necessdrio para

um total de 70 profissionais exercendo atividades técnicas especializadas.

2) A FRF depende de seus projetos para sobreviver financeiramente. Por ndo ter fim lucrativo todos os
recursos de um projeto sdo aplicados no mesmo ndo existindo sobras de recursos que possam ser utiliadas
para manter uma estrutura de pessoal técnico permanente. Em consequéncia deste fato na execugdo de cada
projeto sdo contratados os profissionais necessdrios a realizacdo dos trabalhos do projeto.

3) A contratagdo dos profissionais do projeto precisa ser realizada de acordo com as leis trabalhistas em
vigor e atrelados a realidade do mercado.Consequentemente a FRF ndo consegue contratar parte do
trabalho de um profissional sendo obrigada a manter o mesmo durante o tempo necessdrio ao projeto. Desta
forma sdo incorporados ao custo de um projeto os gastos estimados de recursos humanos em termos de
Homem Més pois estd é a efetiva forma de contratagdo dos profissionais.

Do acima exposto solicito verificar a possibilidade de considerar a métrica adotada no contexto do projeto.
Att.
JDABraga”

Oportunamente, informo que paralelamente procedi uma consulta a Procuradoria Federal na FCRB para avaliar
a legalidade do argumento acima.”

N

Em relacdo a existéncia de profissionais prestadores de servigos, mas nao listados no quadro deste
documento, o Coordenador Geral de Planejamento e Administragdo informou o seguinte:

“Transcrevo abaixo a resposta encaminhada pela Fundacdo Ricardo Franco:

“A execugdo do projeto é atribuicdo e responsabilidade direta dos profissionais contratados no escopo do
projeto. Os profissionais mencionados ndo sdo remunerados no contexto do referido projeto. Seus contatos

foram apresentados de forma a poderem prestar qualquer esclarecimento necessdrio.
Hélio Cossa: Secretdrio Geral da FRF. Contato passado para questoes gerais sobre o contrato.

Luiz Henrique Aratijo: Engenheiro especialista em redes, consultado para prestar esclarecimentos técnicos

»

iniciais na definicdo da arquitetura geral da solugdo”.



Quanto a auséncia de aderéncia entre o cronograma de desembolso previsto para pagamento de etapas
do projeto, e os produtos a serem entregues pela FRF a FCRB, o Coordenador Geral de Planejamento e
Administrac@o apresentou as seguintes informacdes:

“Transcrevo abaixo a resposta encaminhada pela Fundag@o Ricardo Franco, a qual entendo nio atender o que
foi solicitado neste item. Assim sendo, solicitei que a resposta fosse revista e reencaminhada até 24/04/2012
(terca-feira):

()

Importante destacar que as parcelas de maior valor estdo diretamente relacionadas a entrega dos sistemas
(equipamentos e software) instalados e operacionais, bem como a parcela final quando da efetiva entrega
dos produtos e servigos contratados. O quantitativo percentual da parcela inicial deve-se a necessidade da
FRF cumprir compromissos inerentes ao projeto jd assumidos desde o seu inicio tais como o pagamento de
pessoal”.

Complementarmente, foi encaminhado pelo Coordenador Geral de Planejamento e Administragdo uma
proposta para as parcelas de desembolso, que ndo promoveu, no entanto, qualquer alteracio nas etapas
originalmente previstas para os desembolsos financeiros.

A seguir reproduzimos o parecer da Procuradoria Federal acerca da procedéncia e embasamento legal da
unidade de medida utilizada pela FRF para mensurar a execucdo de servicos de consultoria, bem como
da taxa de administracdo e respectivo percentual cabivel para os servigos desta natureza:

1. Foram os autos encaminhados a esta Procuradoria por for¢a do despacho de fl. 260.

2. Trata-se de consulta acerca da procedéncia /legalidade das respostas as Solicitagdes de Auditoria que
menciona.

3. A auditoria analisou a contratacdo da Fundagdo Ricardo Franco (FRF), por dispensa de licitagdo,

fundamentada no art. 24, XIII da Lei n.° 8.666/93, cujo objeto é a contratagdo de consultoria para execugdo do
Projeto de Comando e Controle para a Seguranga Integrada da FCRB, envolvendo a implantacdio de sistemas e
equipamentos do Projeto Piloto, a modelagem dos processos e assessoria técnica nos processos licitatérios de
implantacdo da solugdo completa de seguranga.

4. Na Solicitagdo de Auditoria n° 201203537/004, no item 16, a auditoria questiona a cobranca por parte
da FRF de rubrica a titulo de taxa de administracio em percentual de 10% do orcamento operacional do
projeto. Questiona, ainda, as rubricas que compdem os ‘“‘custos operacionais”, constantes do Anexo 2 —
Memdria de Calculo “mensal” e “total”, exigindo-se o detalhamento da forma como os precos e quantitativos
mensais foram definidos.

5. Na Solicitagdo de Auditoria n® 201203537/008, no item 25, a auditoria solicita justificativa para a
auséncia dos quantitativos de homem-hora de cada profissional necessério para execucdo do objeto, bem como
especificacdes das atribuicdes e tarefas a serem desempenhadas por cada um, de forma que seja possivel
mensurar a consisténcia entre o tempo destinado para sua execucdo, o produto a ser gerado e o prego cobrado.

6. A FCRB respondeu a Solicitagdo de Auditoria n° 201203537/004, item 16, subsidiada pela FRF, no
sentido de que esta adota o valor maximo de 15% para estimar as despesas de administracio inerentes a
execucdo dos seus contratos, que trata do valor mdximo permitido na legislacdo de convénios. Atualmente a
norma que trata detalhadamente de convénios € a Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507/2011, que
preve, em seu art. 52, § tnico, a possibilidade de previsdo de taxa de administragdo, mediante determinadas
condicdes, no percentual maximo de 15%. Vejamos:
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“DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 52. O convénio deverd ser executado em estrita observancia as cldusulas avengadas e as normas
pertinentes, inclusive esta Portaria, sendo vedado:

I - realizar despesas a titulo de taxa de administra¢do, de geréncia ou similar;

[...]

Pardgrafo dnico. Os convénios celebrados com entidades privadas sem fins lucrativos, poderdo acolher
despesas administrativas até o limite de 15% (quinze por cento) do valor do objeto, desde que expressamente
autorizadas e demonstradas no respectivo instrumento e no plano de trabalho.”

7. J4 emrelag@o a Solicitagdo de Auditoria n° 201203537/008, no item 25, a FCRB respondeu, também
subsidiada pela FREF, no sentido de que esta adota a métrica de homem-més para estimar os esforcos para
execucio de seus projetos; que a FRF depende de seus projetos para sobreviver financeiramente; que, por
nao ter fins lucrativos, todos os recursos de um projeto sao aplicados no mesmo, nao existindo sobras de
recursos que possam manter uma estrutura de pessoal técnico permanente; que, em decorréncia desse
fato, sdo contratados os profissionais necessarios a realizacio dos trabalhos do projeto; que a contratagdo
dos profissionais do projeto precisa ser realizada de acordo com as leis trabalhistas em vigor e atrelados a
realidade do mercado; que dessa forma sdo incorporados ao custo de um projeto os gastos estimados de
recursos humanos em termos de homem-més, pois essa € a efetiva forma de contrata¢do dos profissionais.

8. O despacho de fl. 260 afirma que a tendéncia da auditoria, no que se refere ao item 16 da Solicitagdo de
Auditoria n° 201203537/004, é entender que ndo se poderia ter previsto no custo do projeto o percentual de
10% a titulo de taxa de administracdo, tendo como fundamento o art. 10 da Lei n° 10.973/2004, combinado com
o art. 11 do Decreto n® 5.563/2005 e o entendimento do TCU, citando como exemplo o Acérdao 2294/2010-P e
o Acérdao 1443/2011-P.

9. Quanto ao item 25 da Solicitagido de Auditoria n® 201203537/008, o despacho de fl. 260 afirma que a
tendéncia da auditoria é apontar para a improcedéncia de os servicos de consultoria serem cobrados por
homen/mes, por achar que, alternativamente, os servi¢os de consultoria devem ser cobrados por homenvhora.

10. E o breve relatério.

11. Iniciaremos a andlise pela resposta ao item 25 da Solicitagdo de Auditoria n® 201203537/008, por
entendermos ser menos complexa.

12. Quanto ao entendimento da auditoria pertinente a esse item, de fato varias contratacées de
consultorias realizadas pela FCRB tiveram seus custos formados e justificados por meio da métrica
homenvhora ou hora/técnica, como se costuma dizer nos processos da FCRB.

13. Todavia, desconheco legislacio que determine que a métrica tenha necessariamente que ser essa.

14. A FRF justificou os motivos pelos quais ela adota a métrica de homem/més. Parece-me que as
justificativas sdo adequadas. Entendo também que a FCRB ndo pode interferir na forma como a FRF conduz
seus negdcios. Se a métrica homenm/més € a adotada pela FRF e se essa métrica é permitida por lei (CLT), por
que razdo a FCRB deveria exigir outra forma de estimar os custos da mdo de obra envolvida na execucdo do
projeto.

15. Respondendo objetivamente a divida juridica levantada, tenho a dizer que desconheco legislacao que
determine que a métrica para estimar os esforcos para execucio de um projeto de consultoria tenha que
ser necessariamente uma ou outra. Entendo que o importante € justificar o valor cobrado, seja em uma
métrica, seja em outra.
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16. Agora, tecnicamente falando, ndo cabe a esta Procuradoria opinar sobre qual métrica é a mais
adequada para estimar custo de uma contratacio de consultoria. Refoge ao ambito juridico tal andlise, por
ser estritamente técnica.

17. Passaremos entdo a andlise do item 16 da Solicitagdo de Auditoria n° 201203537/004.

18. Temos aqui trés pardmetros em discussdo para que se possa prever o percentual de Taxa Administrativa
que pode onerar uma contratagao.

19. A auditoria alega que o parametro correto é o previsto no art. 10 da Lei n° 10.973/2004, combinado
como art. 11 do Decreto n® 5.563/2005, que limita esse percentual em 5%.

20. A FRF adotou como parametro para fixar o percentual de taxa de administracéio a legislagdo que trata
dos convénios em ambito federal.

21. Esta procuradoria adotou o parametro previsto na Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) para fixagado
do BDI nas contrata¢des de servigos de engenharia.

22. A questdo é saber qual desses pardmetros é correto, equivocado ou possivel de se adotar.

23. O entendimento desta Procuradoria segue no sentido de que o parametro fixado pela auditoria,
embora possa até ser adotado, nio é obrigatério. Entende-se que esse pardmetro ndo é obrigatério pelo
simples fato de entender-se que a Lei n° 10.973/2004, combinada com o Decreto n° 5.563/2005, nio se
aplica a contrataciio ora em analise.

24. Entende-se que a contratacdo da FRF pela FCRB ndo se deu nos estritos termos da Lei n° 10.973/2004
(Dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e dd outras
providéncias.). Essa lei trata das medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo e ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento
industrial do Pais. Trata-se de regulamentacdo dos financiamentos de projetos de inovagdo e pesquisa cientifica
e tecnoldgica e desenvolvimento industrial do pafs.

25. Niao € disso que estamos falando aqui na contratagdo com a FRF. Basta verificar as defini¢cdes que a
propria lei traz em seu texto. Aqui nés estamos falando de contratacio de entidade brasileira sem fim lucrativo,
incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino e do desenvolvimento institucional, com
inquestiondvel reputagdo ético-profissional, nos termos do art. 24, XIII da Lei n® 8.666/93, para executar
projeto de desenvolvimento institucional da FCRB. Néo hd aqui qualquer medida de incentivo a qualquer coisa
que seja, muito menos desenvolvimento industrial do pais. O que a FCRB pretende é executar seu Projeto de
Comando e Controle para a Seguranca Integrada da FCRB, envolvendo a implantagdo de sistemas e
equipamentos do Projeto Piloto, a modelagem dos processos e assessoria técnica nos processos licitatérios de
implantacdo da solugdo completa de seguranga, enquadrado pela Administragdo como um projeto de

desenvolvimento institucional.

26. Salvo melhor juizo, a contratacdo com fundamento no art. 24, XIII da Lei n® 8.666/93 ndo se restringe as
Fundacdes de Apoio. Esta Procuradoria nem se preocupou com a efetiva caracterizagdo da FRF como Fundagao
de Apoio. Preocupou-se sim com a caracterizagdo da FRF como institui¢do brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, com inquestiondvel reputagdo
ético-profissional e sem fins lucrativos.

27. Por tudo isso, entende-se que o limite de 5% previsto art. 11 do Decreto n° 5.563/2005, que
regulamenta o art. 10 da Lei n® 10.973/2004, nio se aplica ao contrato ora em analise.

28. Por outro lado, o Acérdao 2294/2010-P citado pela auditoria com fundamento para a limitacdo do
percentual da taxa de administracdo também ndo serve como parametro. Vejamos o trecho do acérdao que trata
da taxa de administragéo:
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O gestor informou que o preco foi obtido a partir da estimativa dos custos dos diversos itens necessarios ao
desenvolvimento das atividades, aplicando-se ao final o percentual de 5%, a titulo de administracdo, por
despesas operacionais indivisiveis, totalizando R$ 19.455.494,74, conforme a rela¢o a seguir:

- Recursos Humanos: R$ 14.932.000,00, incluindo contrata¢do de pessoal e consultorias;

- Aluguel: R$ 750.000,00, a partir da estimativa do espago necessério para a equipe, de 320 metros quadrados,
multiplicado pelo valor de mercado do metro quadrado, de R$ 100,00;

- Equipamentos: R$ 600.000,00, a partir da quantidade de equipamentos necessdrios a equipe;

- Viagens e Semindrios: R$ 1.359.400,00, a partir da quantidade de viagens nacionais e internacionais, bem
como a quantidade de didrias de cada viagem;

- Custos Operacionais: R$ 841.320,00, a partir da necessidade de material de consumo e servigos;
- Taxa de Administracdo: R$ 972.774,74.

Todavia, este Tribunal tem considerado irregulares os pagamentos a fundacdes de apoio, a titulo de taxa de
administracdo percentual, conforme assentado na Decisdo n.° 321/2000-Plendrio, conforme o art. 8°, I da
IN/STN n.° 01/97, verbis:

‘Art. 8° - E vedada a inclusdo, tolerancia ou admissdo, nos convénios, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade do agente, de cldusulas ou condi¢des que prevejam ou permitam: I - realizacdo de despesas a
titulo de taxa de administragdo, de geréncia ou similar.’

Além disso, a aplicagdo do fator 5% sobre o subtotal dos demais itens levaria a uma taxa de administragdo de
R$ 924.136,00, e ndo os R$ 972.774,74 constantes da planilha apresentada.

29. O acérddo acima citado trata de andlise de convénio celebrado entre a FRF e 6rgdo das forcas armadas,
referente a realizagdo dos V Jogos Mundiais Militares Rio 2011. Ao mesmo tempo em que a equipe técnica do
TCU afirma que o convénio formalizado pelas for¢as armadas e a FRF tem a real natureza de contrato, afirma
que ndo pode haver cobranga de taxa de administracio, pois o TCU ndo permite esse tipo de despesa nos
convénios, 0 que aparenta ser uma contradi¢do. Ademais, ji se viu que é possivel a previsdo de despesa
administrativa em convénios, desde que devidamente especificada e justificada.

30. Quanto ao Acordao 1443/2011-P, ndo encontrei referéncia ao tema.

31. Bom, se o limite de 5% previsto art. 11 do Decreto n° 5.563/2005, que regulamenta o art. 10 da Lei
n° 10.973/2004, ndo se aplica ao contrato ora em analise, qual parametro deve ser adotado?

32. A FRF adota o limite maximo de 15% previsto na legislacdo que rege os convénios para repasse de
verbas federais dos or¢amentos que menciona.

33. O entendimento desta Procuradoria segue, mais uma vez, no sentido de que o parametro justificado pela
FRE, embora possa até ser adotado, também néo é obrigatério. A contratacdo ora em andlise ndo se trata de
convénio, definido pela Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507/2011 como:

“acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de recursos financeiros de dotacdes consignadas nos
Orc¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, érgdo ou entidade da
administracdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgio ou entidade da administracio puiblica
estadual, do Distrito Federal ou municipal, direta ou indireta, consércios publicos, ou ainda, entidades privadas
sem fins lucrativos, visando a execugdo de programa de governo, envolvendo a realizagdo de projeto,
atividade, servico, aquisi¢do de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mitua cooperagdo;”
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34. Importante registrar que a legislagdo do convénio nido permite, como regra geral, realizar despesas a
titulo de taxa de administracdo, de geréncia ou similar. Todavia, a mesma legislagdo abre excecdo quando para
os convénios celebrados com entidades privadas sem fins lucrativos. Neste caso, poderdo acolher despesas
administrativas até o limite de 15% (quinze por cento) do valor do objeto, desde que expressamente autorizadas

e demonstradas no respectivo instrumento e no plano de trabalho.

35. Ou seja, se até em convénio, que por natureza € o ajuste feito entre entidades com interesse comum, é
permitido a previsdo de despesas administrativas até o limite de 15%, com muito mais razdo é possivel prever
essa rubrica, até esse limite — que foi entendido como razoavel no caso do convénio — para os contratos, que
por natureza sio formalizados em razdo de interesses contrapostos. Uma parte quer o servi¢o e a outra parte
quer a remuneragdo pelo servigo prestado.

36. E certo que 0 TCU tem deliberado pela impossibilidade do estabelecimento de remuneracio de
fundacdo de apoio fundada em taxa de administracdo, comissdo, participacio ou outra espécie de
recompensa variavel, que niao traduza preco certo fundamentado nos custos operacionais dos servicos
prestados (Acérddos n° 716/2006 — P, 1233/2006 — P, 2295/2006 — P — Relagio 152/2006 GAB VC,6/2007 —
P, 50/2007 — P, 503/2007 — P, 2193/2007 — P, 1525/2007 — 2* C, 2448/2007 — 2* C, 2645/2007 — P, 160/2008 —
2*C, 401/2008 — P, 599/2008 — P, 792/2008 — 2° C, 1973/2008 — 1° C, 2038/2008 — P e 253/2007 — P — Relagdo
9/2007 GAB GP) .

37. Ou seja, o TCU tem exigido detalhamento dos custos operacionais. Todavia, parece-me que a FRF
logrou éxito em detalhar esses custos.

38. Assim, continuamos no impasse de definir até que limite esses custos operacionais podem chegar em
relagdo ao valor do objeto.

39. Diante da perplexidade em relagdo ao tema, esta Procuradoria adotou como parimetro para definir o
limite da rubrica taxa de administracio (ou despesa operacional ou despesa administrativa, ou similar) o
limite definido pelo TCU para o BDI de servicos de engenharia. Qu seja, adotou-se a premissa de que
estavamos falando de um projeto de engenharia.

40. Observe-se que, na anilise juridica da contratacio ora em debate, esta Procuradoria deixou isso
bastante claro. Basta verificar os itens 41-47 da NOTA N° 207/2011/AM/PF/FCRB/PGF/AGU, de fls.
98-101. Assim, foi exigido o cumprimento ao contido no art. 127 da LDO/2011.

41. Nio se pode perder de vista que ndo estamos falando de um servico de engenharia “puro”. Até porque, a
jurisprudéncia do TCU j4 se firmou no sentido de ndo ser licita a contratac@o direta de fundacio de apoio para
a execugdo de obras de engenharia ou a celebrag@o de convénio com objetivo semelhante, eis que tal atividade
ndo se enquadra na expressdo “desenvolvimento institucional” de que trata a Lei 8.958/1994.

42. Todavia, por mais que a contratacio da FRF tenha sido para executar servico de consultoria, nio se
podia deixar de levar em consideracio que tal contratagiio possuia alguns aspectos inerentes a um servico
de engenharia. Em alguns momentos, aspectos do servico de engenharia permeiam esta contratagdo.

43. Assim, repita-se, na auséncia de um parametro seguro e obrigatdrio a ser seguido para definicdo do
limite dos custos com tributos e despesas administrativas (taxa de administracdo, despesa operacional ou
similar), esta Procuradoria tratou a contratacdo como se fosse um servi¢co de engenharia. Dessa forma, prejuizo
algum sofreria a Administracdo no cumprimento pela FRF de todas as exigéncias previstas no art. 127 da
LDO/2011.

44, Resumindo-se: na ditvida quanto a caracterizacio do objeto a ser contratado com a FRE,
preferiu-se fazer as exigéncias que seriam feitas para a contratacio de um servico de engenharia,
inclusive e principalmente para fins de definicido do limite de percentual que a FRF poderia cobrar a titulo
de BDL
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45. Enfim, esta Procuradoria adotou como parametro o limite de BDI firmado pelo TCU de 28,7 %,
conforme Acoérdiao 1101/2010-Plenario, com fundamento no Acérdao 325/2007-P.

46. Nessa esteira, desde que razodveis e devidamente especificadas e justificadas, podem ser previstas
despesas operacionais, administrativas ou “taxa de administracdo”, desde que essas estejam limitadas, em
conjunto com os demais elementos que compdem o BDI, ao percentual fixado pelo TCU como limite maximo.

47. Respondendo objetivamente ao que foi consultado, esta Procuradoria entende que o limite de 5%
previsto art. 11 do Decreto n® 5.563/2005, que regulamenta o art. 10 da Lei n° 10.973/2004, nio se aplica
obrigatoriamente ao contrato ora em analise.

48. O percentual previsto pela legislagdo do convénio também ndo se aplica obrigatoriamente ao contrato
ora em andlise.

49. Na auséncia de outro parametro, esta Procuradoria adotou, quando da andlise do ato de dispensa de
licitagdo para esta contratagdo, o percentual miximo de BDI fixado pelo TCU para os servigos de engenharia
contratados com or¢amento da Unido.

50. Esse limite se aplica somando-se o que a FRF denomina de despesas operacionais e taxa de
administracdo, pois ndo conseguimos encontrar diferenca significativa entre essas duas rubricas, com os demais
custos que podem constar do BDIL.

51. Excluindo-se os aspectos técnicos, que ndo sdo objeto de andlise por esta Procuradoria, sdo essas as
consideragdes que tinhamos a tecer.

Conclusoes:

52. Pelo exposto, respondendo objetivamente a consulta realizada, no que se refere ao item 25 da
Solicitagdo de Auditoria n° 201203537/008:

a) Desconhece-se legislacdo que determine que a métrica para estimar os esfor¢os para execugdo de um
projeto de consultoria tenha que ser necessariamente homem/hora ou homem/més. Entende-se que o importante
¢ justificar o valor cobrado, seja em uma métrica, seja em outra;

b) tecnicamente falando, nio cabe a esta Procuradoria opinar sobre qual métrica é a mais adequada para
estimar custo de uma contratagdo de consultoria. Refoge ao ambito juridico tal andlise, por ser estritamente
técnica.

53. Pelo exposto, respondendo objetivamente a consulta realizada, no que se refere ao item 16 da
Solicitagdo de Auditoria n° 201203537/004:

a) Entende-se que o limite de 5% previsto art. 11 do Decreto n® 5.563/2005, que regulamenta o art. 10 da
Lei n® 10.973/2004, néo se aplica obrigatoriamente ao contrato ora em analise, consoante fatos e fundamentos
expostos nesta manifestacdo;

b) O percentual previsto pela legislacdo do convénio também ndo se aplica obrigatoriamente ao contrato
ora em andlise;

c) Na auséncia de outro parametro, esta Procuradoria adotou, quando da andlise do ato de dispensa de
licitag@o para esta contratacdo, o percentual miximo de BDI fixado pelo TCU para os servicos de engenharia
contratados com orcamento da Unido (28,7%), embora ndo estejamos falando em uma contrataciio “pura” de
servigo de engenharia;

d) Esse limite se aplica somando-se o que a FRF denomina de despesas operacionais e taxa de
administracio — pois ndo conseguimos encontrar diferenca significativa entre essas duas rubricas —,
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somando-se, ainda, os demais custos que podem compor o BDI;

A consideracdo de Vossa Senhoria” (grifos nossos)

Analise do Controle Interno:

O valor e a especificidade dos equipamentos de seguranca e dos servigcos a serem prestados para
implantagdo do projeto em questio sdo de grande relevincia e importancia técnica e administrativa para
a Fundacdo Casa de Rui Barbosa. No entanto, a oportunidade e conveniéncia na aquisicdo de
equipamentos e prestacdo de servicos devem considerar os procedimentos previstos em lei para a sua
regular contratacdo, especialmente quando o contratado é um ente privado, desobrigado de observar os
principios basilares que norteiam as aquisi¢des de bens e servigos pela Administracdo Publica, como por
exemplo, o da economicidade, razoabilidade, eficiéncia, o do dever de licitar, entre outros, razdo pela
qual tal incumbéncia ndo deve ser delegada ou transferida pela FCRB.

Além disso, hd que se observar que o dispositivo legal em que estd fundamentada a contratacdo, por
dispensa de licitacdo, de consultoria especializada junto a Fundacdo Ricardo Franco ndo estende a
dispensa de certame para a aquisi¢do dos aludidos equipamentos necessdrios para viabilizar o projeto de
seguranca integrada da FCRB, mesmo porque de um servico de consultoria especializada normalmente
advém um produto de natureza eminentemente intelectual, materializado no projeto executivo a ser
apresentado. Considerando que o projeto em tela comecou a ser pensado e modelado desde 2007, por
intermédio dos processos sob os n°s 01550.000321/2007-25 (contratacdo de consultoria para elaboracio
de Projeto Executivo de Seguranca Patrimonial) e 01550.000402/2010-21 (contratagdo de servicos de
consultoria para adequagdo do projeto de seguranca patrimonial) entendemos que, a despeito das
intempéries e restricdes orcamentdrias enfrentadas pela maioria dos entes publicos, especialmente as
fundacdes, um planejamento mais eficiente permitiria a realizacio de licitacao, ainda que na modalidade
“registro de precos”, na qual a Administracdo goza de discricionariedade e conveniéncia para a
contratagdo, a ser tempestivamente compatibilizada com suas disponibilidades financeiras.

Nao obstante, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou a respeito da natureza juridica do
dispositivo trazido pelo inciso XIII do artigo 24, da lei 8.666/93, através da Decisdo n° 1.097/2002,
reproduzida no Acérdao n® 506/2004 — Plendrio, por meio dos quais esclarece que “a dispensa de
licitacdo com fundamento no art. 24, XIlI, da Lei n° 8.666/93 so pode ser aplicada para execugdo de
servicos, desde que os objetivos da pessoa juridica a ser contratada guardem estreita correlacdo com o
objeto” (grifo nosso)

Quanto a fundamentacgdo, natureza e percentual da taxa de administragdo, cobrada na proposta técnica
encaminhada pela Fundagdo Ricardo Franco, bem como em relacdo a divida quanto a natureza juridica
do objeto avengado, que motivaram a utilizacao do percentual definido para o BDI inerente a projetos de
engenharia, ha que se destacar que mesmo a utilizacdo deste dispositivo legal ensejaria a apresentacao
das respectivas ART’s (Anotacdes de Responsabilidade Técnica), bem como a especificacdo e
comprovagdo do recolhimento dos respectivos tributos dela decorrentes, o que ndo aconteceu. No
entanto, é certo que a referida taxa ndo poderia estar normativamente fundamentada na Portaria
Interministerial n® 127/2008, que dispde sobre convénios, uma vez tratar-se de contrato administrativo.
Destacamos, no entanto, que nio ha quaisquer servicos de engenharia previstos no objeto definido no
instrumento contratual, tampouco mencdo a BDI ou previsdo de emissio de ART’s por parte da
contratada. Ainda que houvesse esta previsdo, eventuais servicos de engenharia ndo permeariam a
natureza intrinseca em que estao legalmente fundamentados os servigcos de consultoria contratados.

Por todo o exposto, ainda que considerando o disposto no art. 127 da LDO 2011 como fundamento para
o percentual adotado na cobranga da referida taxa de administracdo, deve-se observar a necessidade de

N

cumprimento das obrigagdes pertinentes a contratacdo de servicos de engenharia, entre os quais
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destacamos a apresentacdo das ART’s bem como a especificagdo e o respectivo recolhimento dos
tributos envolvidos. Ressalte-se que o célculo do percentual da taxa de administracdo cobrada deve
adotar como base de cdlculo apenas o valor total dos servigos de consultoria contratados. Quanto aos
acérdaos 2.294/2010 e 1.443/2011, ndo houve qualquer citagdo ou sugestdo da equipe de auditoria
acerca de sua procedéncia ou aplicabilidade para a questdo sob andlise.

Em relagdo a métrica “homem-més”, utilizada para estimar e precificar os servicos de consultoria
contratados junto a FREF, € fato que a defesa do interesse publico requer minimamente a justificativa,
especificacdo e a adequada comprovacio dos servicos a serem prestados e dos precos cobrados, para
cada um dos profissionais envolvidos no projeto de consultoria, 0 que ndo restou evidenciado nos autos
do processo, tampouco nas respostas aos questionamentos efetuados pela equipe de auditoria.

Ademais, ainda que fosse possivel a comprovacao da alocacdo exclusiva dos profissionais da FRF na
execugdo do projeto e o pagamento de saldrios compativeis com os precos praticados no dmbito do
contrato, ndo se provaria que os servigcos prestados foram adequadamente remunerados, o que se mostra
especialmente importante, tratando-se de contratacdo sem licitacdo. Seria necessdrio examinar os
produtos a serem gerados no projeto e discriminar adequadamente os servigos a serem prestados, com o
uso de métricas de mercado, como as estimativas de tamanho de software definidas por normas como
“ISO/IEC 20926, “ISO/IEC 245707, “ISO/IEC 20968” ou “ISO/IEC 197617, por exemplo,
considerando ainda as especificidades do projeto, mas sempre garantindo o controle e a transparéncia
sobre as estimativas, considerando que o projeto engloba a instalacdo, customizacdo e implantacdo de
sistemas e software. Nao havendo métricas centradas em produtos e prazos temporais capazes de refletir
os esforcos de execugdo do objeto, a andlise das atividades contratadas nio permite aferir a
razoabilidade dos saldrios mensais estipulados pela contratada.

Cabe lembrar que o Decreto 2.271/1997, que disciplina e regulamenta a contratacdo de servicos no
ambito da Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, prevé, em seu art. 3°, §1°, que
“sempre que a prestacdo do servigo objeto da contratacdo puder ser avaliada por determinada unidade
quantitativa de servico prestado, esta deverd estar prevista no edital e no respectivo contrato, e serda
utilizada como um dos pardmetros de afericdo de resultados”, dispositivo que ndo foi observado na
justificativa dos pre¢os tampouco no instrumento contratual.

Invocando os principios da razoabilidade e proporcionalidade, que norteiam as contratacdes no ambito
desta mesma esfera supracitada, o pagamento de saldrio mensal tem natureza empregaticia e/ou
contratual e seria cabivel caso a FCRB estivesse contratando os respectivos profissionais para ficar a sua
disposicdao durante os meses avencados, prestando servicos de consultoria. Ndo é o caso. Os aludidos
profissionais pertencem ao quadro da FRF, que foi contratada sem licitagdo justamente por dispor de
corpo técnico gabaritado e tecnicamente apto a prestar servicos de consultoria para terceiros
interessados, razdo pela qual, salvo melhor juizo, a folha salarial desses funciondrios € encargo da FRF,
cujo pagamento serd compatibilizado de acordo com as horas por eles trabalhadas para cada contratante
daquela fundagdo de apoio.

Cabe ressaltar o que previu a cldusula oitava do instrumento contratual firmado entre a FCRB e a FRF, a
saber:

“Clausula oitava — dos dnus e encargos e do vinculo empregaticio:

Todos os onus ou encargos referentes a execucio deste Contrato, que se destinem a realizacdo dos
servicos, a locomocdo de pessoal, seguros de acidentes, impostos, taxas, contribuicdes previdenciarias,
encargos trabalhistas e outros que forem devidos em razio dos servicos ficardo totalmente a cargo da
CONTRATADA. Incluem-se dentre os encargos indiretos aqueles em que a lei tributdria e/ou previdencidria,
porventura, atribua a obrigacéo e/ou responsabilidade pelo adimplemento ao tomador de servicos.

Pardgrafo unico: O pessoal utilizado pela Contratada em decorréncia da execugdo dos servigos objeto deste
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contrato nio tera qualquer espécie de vinculo empregaticio com a Contratante, sendo de exclusiva
responsabilidade da Contratada a remuneracdo e pagamento dos mesmos, bem como quaisquer 6nus e
encargos trabalhistas, sociais e previdenciarios cabiveis.” (grifos nossos)

Concluimos, portanto, que a forma utilizada para a prestacdo dos aludidos servigos de consultoria, com
relevante presenca de servicos de TI (customizac¢do de software C2 e de sistema informatizado de
seguranca), ndo permite a mensuracdo objetiva dos produtos gerados, em desacordo com posi¢do
reiterada do Egrégio Tribunal de Contas da Unido (TCU), como a que proferiu por intermédio do
Acordiao n° 1782/2007, a saber:

“9.3.6. realize o adequado planejamento das necessidades de servicos de TI de modo a contemplar nele o
levantamento da estimativa prévia de quantitativos de servigos demandados (pontos de fung¢@o) por tecnologia a
ser empregada tanto na manutengdo quanto no desenvolvimento de sistemas, observando, assim, o disposto nos
arts. 6°, inciso IX, e 7°, incisos T e § 2°, incisos I e II, da Lei 8.666/1993 quanto ao adequado nivel de precisio
dos servicos a serem licitados, bem como a necessaria fundamentacio do orcamento, que devera ser
detalhado em quantitativos de servicos propriamente avaliados e detalhados, nos termos da lei.” (grifos
Nnossos)

Em relacdo a existéncia de profissionais prestadores de servigos ndo listados no quadro de funciondrios
da FRF destacados para a execugdo do projeto, consideramos os esclarecimentos insuficientes, os quais,
segundo o Coordenador Geral de Planejamento e Administracao, serdo complementados pela FCRB.

Quanto a auséncia de aderéncia entre o cronograma de desembolso previsto para pagamento de etapas
do projeto, e os produtos a serem entregues pela FRF a FCRB, consideramos imprescindivel a
especificagcdo das etapas que compordo a execucdo do projeto, que devem guardar correspondéncia com
os valores orcados e com os produtos e servicos contratados, com vistas a viabilizar os atestos de
entrega, enquanto pré-requisitos para o efetivo pagamento a contratada.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Realizar nova pesquisa de precos para os equipamentos necessdrios a implantacdo do projeto de
seguranca integrada da Fundagdo junto a fornecedores diversos dos que ja apresentaram propostas a
contratada, visando conferir a adequacdo dos precos ja orcados aqueles praticados no mercado,
avaliando a oportunidade e conveniéncia de validar a proposta de precos da empresa consultada
contemplando as especificidades de ordem técnica para a execugdo do projeto.

Recomendacao 2:

Realizar os ajustes /descontos pertinentes na proposta da FRF, caso sejam obtidos precos de mercado
mais vantajosos para os equipamentos, sem comprometimento de suas especificidades e funcionalidades.

Recomendacio 3:

Solicitar que a FRF apresente as ART’s (Anotacdes de Responsabilidade Técnica) referentes aos
servicos de engenharia prestados, bem como a especificacio e os respectivos comprovantes de
recolhimento dos tributos incidentes sobre os servicos prestados, visando a comprovagdo da
elegibilidade das despesas operacionais e de taxa de administragdo previstas na proposta técnica de
precos daquela contratada, firmando os aditivos contratuais porventura necessarios.
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Recomendacio 4:

Solicitar a contratada a atualizacdo do Termo de Referéncia e do respectivo corpo técnico de
profissionais responsavel pela execucdo do objeto pactuado, bem como a apresentacdo das carteiras de
trabalho e instrumentos contratuais comprobatdrios da contratagdo dos servicos mensais prestados pelo
mencionado corpo técnico a FCRB durante o periodo de execucdo do projeto, conjuntamente com oS
comprovantes de recolhimento dos tributos federais incidentes (impostos e contribuicdes
previdencidrias), de forma a conferir aderéncia entre o preco cobrado pela contratada e o efetivamente

pago.

Recomendacio 5:

Estabelecer novo cronograma de desembolso financeiro para pagamento das etapas de execucdo do
Projeto de Comando e Controle para Seguranca Integrada da FCRB, aderente e compativel com os
produtos a serem entregues pela contratada, firmando os aditivos contratuais pertinentes.

2.2. Subarea - PRESERVA¢aO DE ACERVOS CULTURAIS
2.2.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.2.1.1. Informacéo (19)

Informacdo basica da acdo 8956 — Ampliacio e Modernizacdo de Areas de Conservacdo e Restauracio de Bens
Culturais.

Trata-se da Acdo 8956 — Ampliacdo e Modernizacdo de Areas de Conservagdo e Restauracdo de Bens
Culturais, cuja finalidade € “ampliar, modernizar e criar laboratérios de conservacio preventiva e dreas
de guarda e restauragdo, assim como instrumentos técnicos e equipamentos necessirios ao
desenvolvimento das atividades de conservagdo e restauracdo de acervos artisticos, culturais,
arqueoldgicos; propiciar condi¢des para a alocagdo de recursos humanos nos laboratérios”.

A execucdo desta Acdo di-se de forma direta, por intermédio de realizacdo de despesas que
compreendem a ampliacdo, reforma e reestruturagdo fisica de laboratérios de conservacgdo e restauracao
e de dreas destinadas ao tratamento técnico de conservacdo de acervos artisticos, culturais e
arqueoldgicos bibliograficos, arquivisticos e documentais, bem como a modernizacio mediante a
aquisicdo de imdvel; aquisicio de equipamentos e material de consumo; aquisicio de mobilidrio e
equipamentos para ambientes de armazenamento de acervos; alocagdo de servicos de terceiros (pessoa
fisica ou juridica); realizacdo de oficinas de conservagdo preventiva e restauragcdo; pesquisa dos
procedimentos técnicos adequados, consultoria e elaboragdo de manuais técnicos especificos da drea. O
montante de recursos executados nesta Ac¢ao, no exercicio de 2011, esta discriminado no quadro abaixo:
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Quadro — Programa: 8956 — Ampliacio e Modernizacio de Areas de Conservacio e Restauracio de
Bens Culturais

% da Despesa Executada da Acdo em relacio a
lAcdio Governamental Despesas executadas (R$)
despesa Executada do Programa

8956 — Ampliacdo e Modernizagdo
de Areas de Conservagio e|1.055.000,00 11,79%
Restauracdo de Bens Culturais

Fonte: Consulta Siafi Gerencial — Referéncia: 31/12/2011).

3. MUSEU, MEMORIA E CIDADANIA

3.1. Subarea - FUNCIONAMENTO DE MUSEUS DA UNIAO
3.1.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

3.1.1.1. Informacéo (20)

Informac@o basica da acio 2651 - Funcionamento de Museus da Unido.

Trata-se da Ac¢do 2651 - Funcionamento de Museus da Unido, cuja finalidade é “manter a guarda, a
manuten¢io e a preservacdo dos museus e outros espagos culturais da Unido voltados para a preservacio
da memdria nacional em padrdes técnicos e operacionais satisfatdrios, de modo a garantir a atratividade
e a acessibilidade de publico, contribuindo para sua sustentabilidade”.

A execucdo desta Acdo di-se de forma direta e descentralizada, por intermédio de realizacdo de
despesas que compreendem a manutencgdo fisica do prédio; servicos de vigildncia e limpeza; aquisi¢do e
manutencdo de equipamentos, servigos publicos, taxas e impostos; manutencdo preventiva e corretiva de
elevadores, sistema de refrigeracdo, iluminacdo; manutencao e atualizagdo de espacos de exposicdes e
reservas técnicas; atendimento ao publico; material de expediente e demais despesas caracteristicas da
manutencdo administrativa para o funcionamento dos Museus e outros Espacos Culturais da Unido
voltados para a preservacdo da memoria nacional. O montante de recursos executados nesta Acdo, no
exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:
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Quadro — Programa: 2651 - Funcionamento de Museus da Unido

% da Despesa Executada da Acido em relacio a
IAcao Governamental Despesas executadas (R$) ¢ pe xeeu § ¢
despesa Executada do Programa

26§~1 - Funcionamento de Museus da1.132.183,48 12.65%
(Unido

Fonte: Consulta Siafi Gerencial — Referéncia: 31/12/2011).

3.2. Subarea - MODERNIZA¢aO DE MUSEUS
3.2.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

3.2.1.1. Informacéo (21)

Informacao basica da acio 1612 - Modernizacio de Museus.

z

Trata-se da Ac¢do 1612 - Modernizacdo de Museus, cuja finalidade é “dotar os museus brasileiros e
institutos de memdria de novas tecnologias, equipamentos e acervos, e apoiar a implementacdo do
Sistema Brasileiro de Museus e de redes ou sistemas estaduais € municipais de museus, com vistas a
garantir a sua atualidade no contexto nacional e internacional, bem como a qualidade dos servigos
prestados a comunidade, proporcionando-lhes as condi¢des necessdrias para a geragdo de atratividade de
publico e auto-sustentabilidade”.

A execugdo desta Ac¢do did-se de forma direta e descentralizada, por intermédio de realizacdo de
despesas que compreendem a aquisicdo de equipamentos e implantacdo de novas tecnologias e
metodologias voltadas para seguranca, climatizagdo, iluminagao, reservas técnicas adequadas, centros de
pesquisa, e implantacdo de redes ou sistemas de Museus e institutos de memoéria. O montante de
recursos executados nesta A¢ao, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:

Quadro — Programa: 1612 - Modernizacao de Museus

% da Despesa Executada da Acido em relacio a
IAcao Governamental Despesas executadas (R$) ¢ pe xeeu § ¢
despesa Executada do Programa

1612 - Modernizac¢do de Museus 1.048.999.,96 11,72%

Fonte: Consulta Siafi Gerencial — Referéncia: 31/12/2011).
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4. APOIO ADMINISTRATIVO

4.1. Subarea - ADMINISTRAGCAO DA UNIDADE
4.1.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

4.1.1.1. Informacéo (18)

Informacéo basica da acao 2000 — Administracio da Unidade.

Trata-se da Acdo 2000 — Administracdo da Unidade, cuja finalidade é “constituir um centro de custos
administrativos das unidades orcamentdrias constantes dos orcamentos da Unido, agregando as despesas
que ndo sio passiveis de apropriagdo em programas ou acoes finalisticas”.

A execucdo desta Acdo di-se de forma direta, por intermédio de realizacdo de despesas que
compreendem servicos administrativos; pessoal ativo; manutenc¢ao e uso de f rota veicular, propria ou de
terceiros por 6rgdos da Unido; manutencdo e conservagdo de imdveis proprios da Unido, cedidos ou
alugados, utilizados pelos 6rgdos da Unido; tecnologia da informacao, sob a 6tica meio, incluindo o apoio
ao desenvolvimento de servigos técnicos e administrativos; despesas com viagens e locomogdo
(aquisicdo de passagens, pagamento de didrias e afins); sistemas de informa¢des gerenciais internos;
estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulacdo de politicas publicas;
promocao de eventos para discussido, formulacdo e divulgacdo de politicas; producdo e edicdo de
publicacdes para divulgacdo e disseminacdo de informagdes sobre politicas publicas e demais
atividades-meio necessdrias a gestdo e administragdo da unidade. O montante de recursos executados
nesta Ac¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:

Quadro — Programa: 0750 — Apoio Administrativo

% da Despesa Executada da Acdo em relagio a

IAcao Governamental Despesas executadas (R
¢ v pe xeed (RS) despesa Executada do Programa

2000 — Administracdo da Unidade [3.609.401,22 40,34%

Fonte: Consulta Siafi Gerencial — Referéncia: 31/12/2011).
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4.1.2. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

4.1.2.1. Constatacao (25)

Falhas no planejamento e na instrucao processual de processo licitatorio para implantacio de
estrutura de dados e telefonia na FCRB, contratada por intermédio de adesdo a Ata de Registro de
Precos, com pagamento antecipado de servico ainda niao prestado e por servicos imprevistos e nao
aderentes aqueles licitados por Pregao Eletronico de Registro de Precos.

Trata-se do processo n° 01550000297/2011-19, cujo escopo abrangeu a contratacio de servigos técnicos
para implantacdo da infra-estrutura de dados e telefonia para todo o pavimento e parte do 3° pavimento
do edificio-sede da FCRB.

A justificativa apresentada para a referida contratacdo foi embasada na “modernizagdo do 2° pavimento,
atendendo ao novo leiaute projetado, eliminando com isso o cascateamento e também se trata de acdo
preliminar a instalacdo do sistema de seguranca do edificio-sede. Quanto ao 3° pavimento, servird para
atender a atualizacao da disposi¢cao de mobilidrio.”

Os servicos foram contratados junto a empresa selecionada por intermédio de adesdo a Ata de Registro
de Precos do Pregido n° 012/2011, “item 247, realizado pelo Comando Militar do Leste, 1* Regido
Militar, do Comando do Exército. O referido item trazia a seguinte descri¢do e preco unitdrio na Ata de
Registro de Precos para o servigo objeto da licitacdo: “Prestacdo de servigos técnicos para implantacao
de infra-estrutura de dados e telefonia, conforme especificagdes técnicas contidas no Termo de
Referéncia”, ao prego final de R$ 1.191,00 (hum mil cento e noventa e hum reais).

Analisando os autos do processo supracitado, verificamos que a FCRB efetuou pesquisas de precos junto
a trés empresas, para a instalacdo de 176 pontos de dados e telefonia, dos quais 30 destinados ao 3°
andar, e 146 ao 2° andar de seu edificio-sede, sendo uma das delas junto & empresa que venceu o item 24
da referida Ata de Registro de Precos. O valor final or¢ado para os 176 pontos atingiu o montante de R$
209.616,00 (duzentos e dezenove mil seiscentos e dezesseis reais), considerando o prego unitdrio da ata,
valor este empenhado em 10/11/2011, através da nota de empenho n° 800368.

Identificamos dois pagamentos pelos aludidos servicos, o primeiro por intermédio da Nota Fiscal
Eletronica n° 00000480, de 17/01/2012, no valor de R$ 104.808,00 (cento e quatro mil oitocentos e oito
reais), registrando a instalagdo de 88 pontos, e o segundo através da Nota Fiscal Eletronica n° 0000535,
de 03/04/2012, no valor total de R$ 69.078,00 (sessenta e nove mil e setenta e oito reais), que registrou a
instalagdo de 58 pontos, totalizando 146 pontos, todos destinados ao 2° andar do edificio-sede. No
entanto, foram totalizados apenas 114 pontos de dados e telefonia instalados.

Questionamos os demais 32 pontos previstos e pagos para serem instalados no 2° andar, fomos
informados de que os mesmos foram substituidos por “atividades extras”, cujos produtos e servicos
foram pagos de forma “equivalente” ao quantitativo de pontos niao instalados. No entanto, ndo
identificamos qualquer comprovacdo acerca da adequacao dos precos aqueles praticados no mercado, e
cujos servicos nao fazem parte daqueles previstos no item 24 da Ata de Registro de Precos aderida pela
FCRB. Discriminamos no quadro abaixo as “atividades extras” objeto de questionamento desta equipe
de auditoria, encaminhado em resposta ao item 28 da solicita¢ao de auditoria n® 201203537/010:
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Quadro - Atividades extras.

Itens extras Valor (R$)
200 placas, inclusive servi¢o de desmontagem e instalagdo de tampas. 5.955,00
Nova distribui¢do elétrica, inclusive materiais e mao de obra no corredor de acesso 5.955,00

Fornecimento e instalacdo do backbone de dados (fornecimento de material mais a mio de obra)4 764.00
para interligar o CPD na cobertura até o rack no 2° andar oo

Fornecimento e instalacdo do backbone de voz (fornecimento de material mais a mdo de obra) paral
interligar o quadro de distribuicdo secunddria da caixa de distribui¢do do andar até o rack no 2°5.955,00
andar

IFornecimento e instalacdo de quadro de distribuicdo do andar, mais o fornecimento e instalagdo do|

alimentador deste quadro 8:337,00

Instalac@o provisdria da mesa de reunido 1.191,00

Instalacdo definitiva da mesa de reunido 3.573,00

Instalacdo do Projetor 2.382,00

TOTAL em valor 38.112,00

Total em Pontos (equivaléncia)= Valor total/valor do ponto 38.112,00 /
1.191,00 = 32

Fonte: Resposta a solicitagdo de auditoria n® 201203537/010.

Solicitamos ao Coordenador Geral de Planejamento e Administracdo os documentos fiscais
comprobatdrios do fornecimento dos bens especificados nestas atividades extras, tendo sido informado
que a Fundacdo ndo dispde dos referidos documentos, e que o valor total supramencionado foi pago
conjuntamente nas Notas Fiscais Eletronicas n°s 00000480 e 0000535 j4 citadas neste relatério.

Adicionalmente, verificamos que a mesa de reunido objeto dos servicos de instalagdo provisdria e
definitiva, citados no quadro acima, que conterd pontos de rede ldgica, e que substituird aquela
atualmente existente na sala de reunido do 2° andar, ainda ndo foi adquirida, mas que os aludidos
servi¢os de instalacio ainda ndo prestados pela empresa fornecedora ja foram pagos pela Fundagao.

Além disso, ndo identificamos no processo analisado um Termo de Referéncia especifico para o referido
projeto de implantacdo de dados e telefonia da FCRB, contemplando as peculiaridades inerentes a

56



referida implantagdo nas instalacdes da Fundagao. O respectivo Projeto Executivo apensado ao processo
ndo trouxe qualquer informacdo acerca dos elementos e as justificativas que embasaram o quantitativo
de 176 novos pontos de dados e telefonia a serem implantados, limitando-se a apresentar a planta de
arquitetura de estrutura logica e elétrica das instalacdes que irdo recebé-los.

Em consondncia com o que prevé o art. 8°, do Decreto n° 3.931/2001, qualquer 6rgao ou entidade da
Administrac@o que nao tenha participado do processo licitatério poderd utilizar uma Ata de Registro de
Precos, desde que vigente, fazendo prova da vantajosidade econdmica do preco a ser praticado.

Para isso, foram apresentadas pela FCRB trés propostas de pregos, uma delas da empresa vencedora do

Pregdo n° 012/2011, que determinou o preco unitdrio praticado. No entanto, analisando as propostas de
precos das empresas consultadas, verificamos que a descricdo de materiais e servigos orcados diferiu
daquela prevista no item 24 da Ata de Registro de Precos aderida pela Fundacdo, qual seja, “prestagdo
de servigos técnicos para implantagdo de insfraestrutura de dados e telefonia, conforme especificagdes
técnicas contidas no Termo de Referéncia”.

As propostas apresentadas apresentavam as seguintes descricdes para orcamento do quantitativo de
“30” e “146” pontos de dados e telefonia a serem implantados, respectivamente, no 2° e 3° andares do
edificio-sede da FCRB, a saber:

Proposta da vencedora do pregio n°® 12/2011:

Descrig@o para os 30 pontos: “manutengio corretiva em layout modificado, para adequagdo conforme
novo projeto, com fornecimento de materiais e mao-de-obra”.

Descri¢ao para os 146 pontos: “pontos de cabeamento estruturado, contemplando dados, voz e elétrica
com materiais € mao-de-obra, infraestrutura, documentacdo, certificacdo, distribuicio de tomadas
elétricas no corredor do segundo andar, quadro de distribuicdo do andar, interligagdo dos backbones de
elétrica, voz e dados, retirada das tomadas de piso do segundo andar”.

Preco unitdrio: R$ 1.191,00 (hum mil cento e noventa e hum reais)
Proposta 2:
Descrig@o para os 30 pontos: “Corre¢des com fornecimento de materiais para atender novos layouts”

Descrig@o para os 146 pontos: “Reforma do segundo andar para atendimento nova mobilia e mudanca
de layout”.

Preco unitdrio: R$ 1.635,00 (hum mil seiscentos e trinta e cinco reais)

Proposta 3:

Descricdo para os 30 pontos: “Manutengdo corretiva em layout modificado (com adequag@o ao novo
projeto), incluindo o fornecimento dos materiais e a mao-de-obra.

Descri¢do para os 146 itens: “Servico de cabeamento para infraestrutura de rede elétrica, dados e voz,
incluindo o fornecimento dos materiais: as certificacdes, a distribuicdo das tomadas e o quadro de
distribuicdo para o corredor do 2° andar fazendo a interligagdo dos backbones”.

A Procuradoria Federal junto a FCRB também registrou essa inconsisténcia na aderéncia entre a
descricdo dos servigos e a adequagdo do objeto em seu parecer, conforme reproduzimos a seguir, ipsis
litteris:

“Ha necessidade, ainda, de a Administracdo fazer justificativa sobre a adequagdo do objeto aquele registrado.
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A descri¢ao dos servicos contida nas propostas, salvo engano, nao encontra correspondéncia na Solicitacao
de Servicos e nem no Projeto Basico. A informagdo contida na proposta de que o item tal atende ao que estd
sendo requerido ndo serve a este proposito. A informacdo deve partir da drea competente da FCRB. Portanto
cabe uma justificativa a respeito da adequacio do objeto ao que estia contido na proposta e na Ata.”
(grifos nossos)

Causa:

O Coordenador Geral de Planejamento e Administracio da FCRB, ao qual compete executar as
atividades de planejamento e orcamento, de finangas, de contabilidade, de servigos gerais e de
modernizacdo administrativa, dentre outras, ndo realizou o planejamento prévio necessirio
contemplando todas as peculiaridades que nortearam a necessidade de implantacdo de dados e telefonia
no edificio-sede da Fundacio, efetuando o pagamento de despesas por atividades extras ndo executadas
em sua totalidade, e ndo previstas no item adjudicado em Ata de Registro de Precos, quando da
substituicdo de 32 dos 146 pontos de dados e telefonia previstos para serem implantados, sem
comprovagdo de adequacao aos precos de mercado.

Além disso, houve falhas na instrucdao processual do processo de contratacdo, que nao contemplou
Termo de referéncia e Projeto Executivo completo enquanto subsidios para a definicdo do quantitativo
de pontos de dados e telefonia necessarios para implantacgao.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Quanto ao pagamento de “atividades extras” cujas despesas substituiram aquelas previstas para os 32
pontos no instalados, e pagas conjuntamente com os demais 114 pontos, todos precificados através do
item 24 da Ata de Registro de Precos do Pregdo n° 012/2011, o Coordenador Geral de Planejamento e
Administracdo da FCRB apresentou as seguintes justificativas:

“1. Conforme narrado no item 28 da S.A n® 201203537/010, j4 entregue a essa auditoria, reitero os termos
escritos nos paragrafos 12 a 20, onde a necessidade para a contratacio de alguns itens complementares se
apresentou de forma imprevisivel, levando a decisdo da Administraciio de acatar a sugestdo da contratada de
substitui¢do desses itens por pontos, sob pena de comprometer todo o restante do projeto.

2. Vale ressaltar que o valor correspondente a esses 32 pontos extras (R$38.112,00) é residual ao
considerarmos a totalidade do custo do projeto (divisdérias, mobilidrio, piso), que foi or¢ado em
aproximadamente R$1.090.000,00, equivalendo, portanto, a somente 3% do total. Foi essa propor¢do que
motivou a decisdo narrada no pardgrafo anterior.

3. Agora, respondendo objetivamente a questdo, justifica-se o pagamento das atividades extras (equivalente a
32 pontos), conjuntamente com pagamento pelos 114 pontos instalados, em virtude de aquelas terem sido
realizadas concomitantemente a instalacdo desses. E mais, dada sua natureza complementar, caso essas
atividades ndo tivessem sido realizadas, ndo haveria como os pontos funcionarem nas novas estacdes de
trabalho. Assim sendo, considerando que os 114 pontos foram instalados, estdo ativos, e jd em uso pelos
servidores do Centro de Pesquisas, ndo haveria porque ndo pagar pelas “atividades extras” e, ainda, ndo pagar
por elas, incorreria em ferir o principio geral do direito da vedagdo ao enriquecimento sem causa.

4. Quanto a comprovacio do preco praticado, informo que, considerando a urgéncia daquele momento e o
carater residual dessa despesa, a Administraciio tomou por boa a fé da empresa contratada na cobranca por
esses materiais e servicos complementares, entendendo-a razoavel, preliminarmente.

5. Contudo, a titulo de comprovacio de razoabilidade do preco praticado, solicitei a contratada urgéncia
no encaminhamento dessa documentacio, a qual encaminharei em breve a essa auditoria, como complemento
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a esta resposta.

”(grifos nossos)

N

Complementarmente a resposta acima, o Coordenador Geral de Planejamento e Administracdo
encaminhou os seguintes esclarecimentos adicionais, apds diligé€ncia a empresa fornecedora:

“Em complemento ao texto contido no pardgrafo 21, em resposta ao itemn ° 28, da S.A. da epigrafe, transcrevo
abaixo o detalhamento da justificativa do preco cobrado pelos materiais e servigos excedentes, elaborado pela
contratada:

“Rio de Janeiro, 26 de abril de 2012.

N

A
Fundagdo Casa de Rui Barbosa
At. Sr. Carlos Marinho

Conforme solicitado segue um resumo das atividades extras utilizadas no projeto Bdsico, estas atividades
ndo puderam ser planejadas, pois foram situagdes encontradas apds o inicio dos servigos contratados.

Temos a informar que todos os itens estdo com toda carga tributdria inclusa — impostos federais, estaduais e
municipais, BDI e fretes.

Com a decisdo de substituir o piso do 2° andar, tornou-se necessdrio a remog¢do dos antigos espelhos de
distribuigdo elétrica e telefone pelo piso, fornecimento e instalagdo de placas cegas de fibra de vidro
(circuito impresso) para nivelar o piso de concreto, impedir a queda dos rodizios das cadeiras nestes
orificios e que fossem fortes o suficiente para suportar o peso de funciondrio desta casa. Como isso impedia
o inicio do processo, ndo houve outra op¢do esta foi a de menor custo e a mais rdpida.

Otd. \Descrigdo P.Unit. P.Tot.
200 \Placas Cegas 4x 2 e4x 4 R$ 19,50 R$ 3.900,00,
]/ IAcessorios, abragadeiras, parafusos e etc.. R$ 175,00 R$ 175,00

Servico de desmontagem, isolagdo de circuitos elétricos, colocagdo de tampas cegas

]/ coladas com silicone R$ 1.880,00) R$ 1.880,00

R$ 5.955,00)

Existe um problema cronico nas instalagées da Casa de Rui Barbosa, onde a recuperagdo destas instalagoes
sdo realizadas em partes, infelizmente pela configuragdo deste prédio, e em sua concepgdo original, ele ndo
possui infra-estrutura interna para suportar nenhum crescimento, o que gera retrabalhos e dificuldades
extras para que estas reformas possam ser implementadas:

Como toda reforma prevé um crescimento, torna-se necessdrio a preparagdo dos alimentadores (backbones)
prediais, a seguir.

Na telefonia, existe a necessidade de aumentar o cabo de distribui¢do antigo de 40 pares para 70 pares.
Fornecimento e instalacdo do backbone de voz (fornecimento de material mais a mdo de obra) para
interligar o quadro de distribui¢cdo secunddria da caixa de distribui¢do do andar até o rack no 2° andar.



Ord. \Descrigdo P.Unit. P.Tot.

2 \Painéis de distribuigdo de voz para rack R$ 453,00 R$ 906,00

80 WMetros de cabo CI 50 x 100 R$ 18,42, R$ 1.473,60,

1 |Acessorios, abragadeiras, parafusos e etc.. R$ 337,00 R$ 337,00

Servico de remogdo do cabo antigo, instala¢do do cabo novo e terminagdo do mesmo em

i lambas as extremidades com teste R$ 3.278,40)| R$ 3.278,40
R$ 5.955,00

Na parte de dados, da mesma forma, o andar antigamente era atendido por cascateamento, (um link em série

com outro), o que aumenta o tempo de laténcia da rede, dificulta seu gerenciamento e dificulta sua

manutengdo, com a reforma deste andar, foi necessdrio construir e lancar cabos de backbone entre o CPD e

o segundo andar, independentes e na quantidade de um para cada Switch existente, foi necessdrio a

construgdo de uma nova infra-estrutura partindo do segundo andar e atravessando o telhado até o CPD pois

ndo existe na concepgdo do prédio nenhuma conexdo entre estes niveis.

Fornecimento e instalagdo do backbone de dados (fornecimento de material mais a mdo de obra) para

interligar o CPD na cobertura até o rack no 2° andar, valor: R$ 4.950,00.

Eletroduto metdlico galvanizado, 70 metros, 270 metros de cabo UTP cat 6, patch cord, tomadas e

conectores para suas terminagaoes.

Otd. \Descrigdo P.Unit. P.Tot.

70 WMetros de infra-estrutura metdlica galvanizada de 1” com acessorios R$ 25,00 R$ 1.725,00

270 Metros de cabo UTP CAT 6 R$ 2,91 R$ 785,70]

1 IAcessorios, patch cords, etiquetas, velcro, tomadas macho e fémea RJ45 R$ 429,00 R$ 429,00

Servico de remogdo do cabo antigo, instala¢do do cabo novo e terminagdo do mesmo em

i lambas as extremidades com teste R$ 2.013,30)| R$ 1.824,30

R$ 4.764,00

Na parte elétrica da mesma forma foi necessdrio o aumento dos cabos alimentadores, sendo impossivel a
utilizagcdo da infra-estrutura predial por ndo permitir a passagem destes novos cabos, obrigando a ser
construida uma nova infra-estrutura externa para que o andar pudesse ser ativado. Esta nova infra-
estrutura parte do segundo andar e é interligado atravessando o telhado e retornando até um ponto de

distribui¢do / concentragdo no primeiro andar

Com a desmontagem do piso, foi necessdria uma nova distribui¢do elétrica com materiais e mdo de obra no

corredor de acesso para servigos gerais.
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Otd. Descri¢do P.Unit. P.Tot.
¢

Quadro Elétrico sobrepor com barramento trifdsico 100 A completo para 44 circuitos

01 monofasicos R$ 1.215,00) R$ 1.215,00

MMetros de canaletas pldsticas para distribuicdao das (10) dez tomadas de 20 necessdrias|

60 ara utilizagdo de equipamentos de limpeza ( servigos Gerais ) R$ 43,00 R$ 2.580,00

/ Circuito alimentador em 4mm? para as tomadas acima R$ 637,00 R$ 637,00

Metros de Circuito alimentador principal realizado com cabo 16mm? (5 x 120 m 3 fases um

600 neutro e um terra ) R$ 5,23 R$ 3.138,00)

85 Metros de Eletroduto em ago galvanizado 2” ( 50mm ) com acessorios R$ 38,00 R$ 3.230,00,

Servigos de instalagdo do quadro e canaletas, montagem de infra-estrutura, lancamento de,

]/ cabos, acabamento, conectorizagdo e testes dos materiais acima. R$ 3.492,00) R$ 3.492,00

R$ 14.292,00,

Instalagdo provisdria da mesa de reunido, valor: R$ 1.191,00.
Instalagado definitiva da mesa de reunido, valor: R$ 3.573,00.

Ndo concretizado em fungdo da mesa ndo ter chegado, Estamos aguardando o procedimento para
devolugdo deste valor.

Instalagao do Projetor, valor: R$ 2.382,00
Com fornecimento de infra-estrutura, circuitos elétrico e cabos de interligacdo, com servigo.”

No que tange ao pagamento antecipado pelos servicos de instalacdo definitiva da mesa da sala de
reunido do 2° andar da FCRB, ndo executados até o presente momento, o Coordenador Geral de
Planejamento e Administracdo apresentou as seguintes justificativas:

“1. “Conforme pdde ser constatado em diligéncia realizada por essa auditoria, foi instalado e pago o ponto
provisério da mesa de reunido, de modo a tornar disponivel de imediato o acesso a rede na mesa provisoria,
enquanto se aguardava a chegada da mesa de reunifio definitiva, que contém calha eletrificdvel interna. Com
esse dispositivo, as pessoas em reunidio poderdo conectar seus notebooks/netbooks na prépria mesa,
proporcionando modernas condi¢des de trabalho.

2. Esperava-se que a mesa de reunifio definitiva chegasse no decorrer da realizacdo desses servigos, porém, a
falta de definicéo, até hoje, do limite de cota de empenho para esta UG em 2012, impediu esse fornecimento.

3. Considerando que a instalacao definitiva € estritamente relacionada com as medidas da mesa, sob pena
de comprometer a instalacio, esta ficou pendente de ser realizada juntamente com os pontos do 3° andar.

4. Considerando que todo o restante do 2° pavimento ja havia sido concluido e que a instalagdo dos 30 pontos
estimados restantes, referentes ao 3° pavimento ainda estavam por acontecer, a titulo de organizacgdo, foi
fechada a conta do 2° pavimento.

5. Contudo, considerando a incerteza quanto a data da disponibilidade de recursos de capital neste
exercicio, e portanto quanto ao fornecimento dessa mesa, entrei em contato com a empresa, esclareci a



situagdo e solicitei que fosse providenciado o ressarcimento imediato de R$3.573,00 — equivalente ao custo
de instalacio de 3 pontos - custo referente a todos os servigos necessarios para instalagdo da nova mesa de
reunido.

6. A empresa concordou e solicitou que fosse providenciada a emissdo de GRU para o devido ressarcimento, o
que foi providenciado pelo setor financeiro da FCRB nesta data e encaminhada a contratada para quitacdo (vide
anexo).”

No que se refere a auséncia de Termo de referéncia especifico e Projeto Executivo completo
contemplando embasamento para a definicdo do quantitativo de pontos de dados e telefonia a serem
instalados, o Coordenador Geral de Planejamento e Administracdo apresentou os seguintes
esclarecimentos:

1. Em primeiro lugar, é preciso esclarecer que o processo em referéncia estava ainda em fase de
instrucdo quando foi solicitado por essa auditoria e, portanto, grande parte do que serd narrado na
seqiiéncia seria a ele anexado oportunamente.

2. Preliminarmente a resposta objetiva faz-se necessdrio prestar informacdes relevantes para
compreensao de todo o processo.

3. O 2° pavimento ocupado pelo Centro de Pesquisas era, até o final de 2011, o dnico pavimento do
edificio-sede que ainda nio contemplava instalacdes modernizadas, no que tange a existéncia de:

o uma rede estruturada(elétrica, dados e voz), sem cascateamento;
® mobilidrio ergondmico;

® Jeiaute atualizado com novas divisdrias que proporcionasse a acustica e conforto adequados para a
atividade de pesquisa.

4. Essa deficiéncia gerou nos ultimos anos muita reclamacdo e descontentamento por parte dos
pesquisadores, que se sentiam preteridos em detrimento dos demais servidores e funciondrios, e deveu-se
basicamente a dois fatores:

® tratava-se do pavimento mais populoso da FCRB e, portanto, implicava maior custo, e sempre faltava
or¢amento a cada exercicio financeiro;

® o leiaute que se definiu hd alguns anos s permitia a execugdo integral e nio parcelada como fora feito
nos demais pavimentos. Essa situagdo sempre inviabilizava qualquer gestdo para solu¢do do problema.

5. Apés (a meu ver, boa) gestdo dos novos Presidente da FCRB e Diretora do Centro de Pesquisas, foi
possivel definir um leiaute mais econdmico e que, apés muita, repito, muita negociacao, foi aceito pela
populagéo de pesquisadores.

6. Assim sendo, apés avaliagdo do orcamentdrio disponivel de capital e custeio e a conveniéncia da
(feliz) disponibilidade simultdnea, no final do exercicio financeiro, de duas atas de registro de precos
para compra de divisérias, mobilidrio e instalacdo de rede estruturada, passamos, finalmente, as
tratativas para a viabilizacdo do projeto.

7. Vale ressaltar que o projeto executivo dos pontos de rede — objeto desta S.A. — dependia totalmente da
finalizacdo do projeto de leiaute (divisérias e mobilidrio), o que levou consideravel tempo (até os
dltimos dias de dezembro), até que toda a negocia¢do com os envolvidos chegasse ao produto final.
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8. Nesses termos, solicitei adesdo ao 6rgdo gerenciador ainda em 05/09/2011 (vide fls 8 e 9), mas a
definicdo da quantidade de pontos, apds a conclusdo preliminar do projeto de mobilidrio e divisdrias,
bem como a proposta da empresa vencedora desse Registro de Preco (vide fls 310-312), s aconteceu em
novembro. Aduzo ainda que no projeto de leiaute ainda ocorreram deriva¢des depois de novembro como,
por exemplo, o caso da sala de reunides, que foi ampliada e transformada em sala multimidia, apés a

emissdo da nota de empenho.

9. Quanto ao 3° pavimento, para complementacdo do mobilidrio jd comprado nos anos anteriores e nao
finalizado, a época, por restricio orcamentdria, foi elaborado um estudo de adequagdo as novas
necessidades, onde foram contempladas 30 estagdes de trabalho e, considerando a mudanca de
disposi¢do de parte das estagdes atuais, bem como inclusdo de outras, fazia-se necessdrio, entio,

remanejar alguns pontos e instalar outros novos.

10. Informo que para cada nova estacdo de trabalho, sdo necessdrios dois pontos de rede estruturada

instalados, de modo a contemplar telefone, computador e tomada de elétrica.

11. Assim, e conforme fls 335 e 336 do processo ora em andlise, naquele momento (inicio de novembro)

as quantidades de pontos foram estimadas nos seguintes termos:

® 2° pavimento:

53 estagdes de trabalho, equivalendo a 106 pontos

® 3° pavimento:

30 estagdes de trabalho (entre novas e substituidas), equivalendo a 30 pontos. Nesse caso
ndo foi feito o cdlculo em dobro, pois hd casos em que pontos existentes seriam remanejados

e outros novos que seriam instalados.

12. Ocorre que, em reunido com o representante da empresa Hanna e Rose para defini¢do da quantidade
de pontos necessdria para o projeto, fui surpreendido com a informagéo de que alguns itens necessarios
para integralizacdo do projeto de rede estruturada ndo estavam contemplados no rol de materiais e
servigos previstos no item 24 da Ata de RP a qual haviamos aderido.

13. A sugestdo da empresa para contornar o problema em tempo hébil, e para ndo prejudicar o projeto,

foi substituir esses itens faltantes e imprescindiveis por pontos da Ata de RP.

14. Paralelamente, evidenciou-se a necessidade de também ser substituido o piso de todo o pavimento,
onde originalmente havia 200 tomadas elétricas, que deveriam ser desativadas e tampadas para serem

superpostas pelo novo piso.

15. Ora, num momento em que todas as demais tratativas complementares ja estavam em andamento para
realizag¢@o do projeto (fornecimento de divisérias, mobilidrio e piso), ndo vislumbrei nenhuma solugdo
alternativa factivel, além de acatar a sugestio de substituicdo por pontos extras, sob pena de inviabilizar

todo o projeto, por questdes acessdrias perante o todo.

16. Ademais, tratavam-se estritamente de itens atinentes e de mesma natureza dos demais itens e servicos
que compunham o projeto de rede estruturada. Hoje, friamente pensando, entendo que a solucdo adequada
para esse caso seria a formalizacdo de um termo aditivo para viabilizar a altera¢do qualitativa da
contratagdo, tendo em vista ser essa alteracdo imprescindivel para a continuidade do objeto, atendendo,
assim, ao interesse publico. Portanto, € possivel observar que ndo houve alteracido de natureza do objeto,
ndo implicando desvio de finalidade. Contudo, naquele momento conturbado, tal solu¢do nio me ocorreu.

17. Assim, naquele momento, para decisdo da quantidade a ser empenhada, estimou-se a inclusdo de 40
pontos extras, os quais seriam utilizados ou ndo conforme a necessidade no decorrer dos trabalhos.
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18. Entendo oportuno aqui enfatizar que a auséncia de engenheiros no quadro de servidores da
Administragdo acaba por propiciar situagdes como essa, em que o Administrador precisa decidir sem

poder contar com o subsidio técnico de dentro do préprio 6rgao.

19. Assim, explicamos a conta de 176 pontos empenhados (fls 337), sendo 146 para o 2° pavimento e 30

para o 3° pavimento.

20. Considerando ndo haver mais orcamento de capital para compra do mobilidrio do 3° pavimento, e
como a instalacdo dos pontos deve ser integrada, a Administracdo entendeu conveniente adiar também a
instalac@o de pontos do 3° pavimento para 2012.

21. Apo6s todas as derivagdes do projeto de leiaute para o 2° pavimento, chegou-se ao quantitativo final de
114 pontos, os quais foram efetivamente instalados. Restando, dos 146 pontos reservados para o 2°
pavimento, 32 pontos para contemplar os itens faltantes, que conforme manifestacdo da empresa Hanna e

Rose, foram:

Itens extras Valor (R$)
200 placas, inclusive servi¢o de desmontagem e instalacdo de tampas 5.955,00
Nova distribuicdo elétrica, inclusive materiais e mio de obra no corredor de acesso 5.955,00

IFornecimento e instalagdo do backbone de dados (f ornecimento de material mais a mio de|
obra) para interligar o CPD na cobertura até o rack no 2° andar

4.764,00.

IFornecimento e instalagdo do backbone de voz (fornecimento de material mais a mio de|
obra) para interligar o quadro de distribui¢cdo secundaria da caixa de distribui¢ao do andar]

até o rack no 2° andar

5.955,00

“Rio de Janeiro, 26 de abril de 2012.
A Fundacdo Casa de Rui Barbosa
At. Sr. Carlos Marinho

Conforme solicitado segue um resumo das atividades extras utilizadas no projeto Bdsico,
estas atividades ndo puderam ser planejadas, pois foram situagdes encontradas apos o

inicio dos servigos contratados.

Com a decisdo de substituir o piso do 2° andar, tornou-se necessdrio a remogdo dos antigos
espelhos de distribuicdo elétrica e telefone pelo piso, fornecimento e instalagdo de placas
cegas de fibra de vidro (circuito impresso) para nivelar o piso de concreto, impedir a queda
dos rodizios das cadeiras neste orificios e que fossem fortes o suficientes para suportar o
peso de funciondrio desta casa. Como isso impedia o inicio do processo, ndo houve outra
op¢do esta foi a de menor custo e a mais rdpida (200 placas, mais o servico de
desmontagem e instalacdo destas tampas em final de semana):R$ 5.955,00

Com a desmontagem do piso, foi necessdria uma nova distribuicdo elétrica com materiais e

mdo de obra no corredor de acesso para servigos gerais, (material e mdo de obra). Servigos
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executados em final de semana:R$5.955,00

Fornecimento e instalacdo do backbone de dados (fornecimento de material mais a mdo de
obra) para interligar o CPD na cobertura até o rack no 2° andar, valor: R$ 4.764,00.

Fornecimento e instalagdo do backbone de voz (fornecimento de material e mdo de obra)
para interligar o quadro de distribuicdo secunddria da caixa de distribui¢do do andar até o
rack no 2° andar: R$ 5.955,00.

Fornecimento e instalagdo de quadro de distribuicdo do andar, mais o fornecimento e
instalacdo do alimentador deste quadro:R$ 8.337,00.

Instalagdo provisdria da mesa de reunido: R$ 1.191,00.

Instalagdo definitiva da mesa de reunido, com fornecimento de matérias elétricos e dados
realizada em final de semana: R$ 3.573,00.

Instalacdo do Projetor, com fornecimento de suporte e cabos:R$ 2.382,00.
Valor total dos servigos: R$ 38.112,00”
22. Agora, e por fim, respondendo objetivamente a solicitagdo de auditoria:

a) Seguem em anexo as plantas (infra-estrutura de 16gica e elétrica) para o 2° e 3° pavimentos, o que
representa os projetos executivos solicitados.

Note que, somente para o 2° pavimento, sdo duas versdes: a primeira (preliminar), que definiu a
quantidade de pontos empenhados e a ultima (as built), j4 alterada, com a quantidade efetiva de
pontos instalados.

Informo que o termo de referéncia (projeto basico) constante dos autos (fls 4-7) é o espelho do item
24 do Pregao realizado pelo 6rgio gerenciador que realizou o certame.

b) Quanto a ART, informo que esta ndo foi apresentada pela contratada, porém informo que a
empresa ja providenciou e protocolou o pedido no CREA e, tdo logo me seja encaminhada, anexarei
aos autos e comprovarei a essa auditoria.”

Quanto as incongruéncias nas descricdes dos servicos e materiais objetos das pesquisas de pregos
realizadas, o Coordenador Geral de Planejamento e Administracdo apresentou os seguintes
esclarecimentos:

“1. Informo que, uma vez definida a quantidade de pontos, e de modo a comprovar a razoabilidade do preco
praticado, procurei duas outras empresas do ramo e solicitei urgéncia no encaminhamento de propostas que
contemplassem a instalacdo de pontos de rede estruturada, com fornecimento de todos os servigos e materiais.
Essas me foram enviadas por e-mail, conforme fls 310-325.

2. Ressalto que para justificar a diferenca assinalada na descri¢do dos objetos entre as propostas para os 2° e

3° pavimentos, remeto aos pardgrafos 9 e 11 da Resposta ao Item 28 desta mesma S.A.

3. Enquanto no projeto do 2° pavimento todos os pontos eram novos e inexistentes, no 3° pavimento alguns
seriam remanejados, outros aproveitados e outros novos instalados. Entretanto, o item 24 da ata aderida
atende para ambos os casos.

4. Quando da minha solicitacdo de encaminhamento das propostas, eu solicitei as trés empresas,
veementemente, que as propostas de cada um dos pavimentos viessem em separado, justamente para tentar



instruir o processo de forma mais clara, haja vista que o cendrio apontava para a possibilidade de o 3°
pavimento ser realizado somente no exercicio de 2012.

5. As propostas originais assinadas das empresas Hanna e Rose Servigo e Comércio Ltda e DSP Comércio e
Inddstria Eletronica Ltda. foram anexadas aos autos, as fls 377-379. Estou at¢é o momento no aguardo da
proposta da empresa La Pelle Comércio de Informatica Ltda. Tao logo a tenha disponivel, anexarei aos autos e
darei ciéncia a essa auditoria.”

Quanto as justificativas diligenciadas pela Procuradoria Federal através de sua nota sob o n° 167/2011
/AM/PF/FCRB/PGF/AGU, de 21/11/2011, e solicitadas por intermédio da SA 201203537/010, item 30,
o Coordenador Geral de Planejamento e Administracao informou o seguinte:

“1. A descricdo dos servigos prevista no Projeto Basico destes autos é correspondente aquela contida no termo
de referéncia do edital que originou a Ata de Registro de Precos.

2. Os servicos 14 descritos sdo os necessarios para implantagdo de qualquer infra-estrutura bdsica de rede e a
unidade de conta do item 24 é “ponto instalado”, o que inclui o fornecimento de todos os materiais e servigos
necessdrios para sua instalagao.

3. Ao entrar em contato com as empresas que forneceram cotagdo para balizamento do preco adjudicado em
licitagdo pelo 6rgdo gerenciador, e de modo a tornar vidvel o fornecimento de propostas em tempo habil,
solicitei a cada uma delas que me fossem encaminhadas propostas fechadas para instalacdo de 146 e 30 pontos
respectivamente, incluindo todos os matérias e servigcos necessarios, nos termos do modelo do edital.”

Andlise do Controle Interno:

Quanto aos 32 pontos nao instalados, restou evidenciada a falha no planejamento para execucdo dos
servicos objeto da adesdo a Ata de Registro de Precos, pela auséncia de um estudo preliminar do leiaute
das instalagdes, do piso, e de mobilidrio, que deveria ter sido contemplado no supracitado Projeto
Executivo, considerando que os 32 pontos pagos e nao instalados foram substituidos por “atividades
extras”, cujos produtos e servigos foram executados de forma “equivalente” ao quantitativo de pontos
ndo instalados, sem qualquer comprovacdo acerca da adequacdo dos precos aqueles praticados no
mercado e sem a adequada demonstracdo da equivaléncia de seus custos e quantitativos, tendo por base
o preco referencial unitdrio definido no item 24 da Ata de Registro de Precos aderida pela FCRB.

Quanto ao ressarcimento do valor pago a titulo de servicos de instalac@o definitiva da mesa de reunido
do 2* andar da FCRB, a Fundagdo encaminhou GRU emitida e devidamente paga pela empresa
fornecedora.

As falhas na instrucdo processual identificadas residiram na inconsisténcia do Projeto Executivo
apresentado no processo analisado, que ndo definiu e especificou com precisao as altera¢des necessdrias
para a execucdo do objeto avencado, bem como na auséncia de evidéncias e justificativas que
embasassem a definicdo e o quantitativo de pontos de dados e de telefonia a serem instalados, uma vez
que as pesquisas de precos dos servicos a serem contratados ndo refletiram aqueles que foram
efetivamente considerados no preco unitdrio definido na Ata de Registro de Precos aderida pela FCRB.
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Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Aprimorar os controles internos da Coordenacdo Geral de Planejamento e Administracdo, atentando
para a adequada instruc@o dos processos licitatérios para contratacdo de bens e servicos, especialmente
no que se refere a pesquisa de precos de mercado porventura realizadas, bem como para o tempestivo
planejamento daquilo que serd executado, através da apresentacdo de Projeto Executivo necessério e
suficiente para embasar e justificar todas as etapas e peculiaridades do objeto avengado.

Recomendagio 2:

Realizar pesquisas de precos de mercado sempre que necessdria a realizacdo de despesas nio previstas
em processo licitatério, ainda que realizado mediante adesdo a Ata de Registro de Precos, visando
conferir aderéncia e compatibilidade aos servigos prestados e respectivos pregcos cobrados pela empresa
licitante vencedora em relac@o aqueles definidos na referida Ata.
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