PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

AUDITORIA NAS CONTAS DA
SECRETARIA ESPECIAL DE
AGRICULTURA  FAMILIAR E DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO — SEAD

Exercicio 2016

Brasilia/DF
2017



Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral

Secretaria de Controle Interno
Coordenacéo-Geral de Auditoria de Gestao

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS
Orgéo: Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
— Sead



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE
INTERNO

RELATORIO N° 2017/0063

QUAL FOI
REALIZADO?

O escopo do trabalho foi ajustado
conforme reunibes realizadas em
16/12/2016 e 24/2/2017 entre a
CISET/SG/PR e a Secex Ambiental do
Tribunal de Contas da Unido,
contemplando as seguintes avaliagdes:

O TRABALHO

o Conformidade das pecas
constantes no Relatério de
Gestao - 2016;

e Resultados
gualitativos da
LOA/2016;

e Verificagdo in loco das
tratativas adotadas para o
saneamento dos indicios de
irregularidades no ambito do
Programa Garantia-Safra, em
decorréncia do segundo
monitoramento do programa
(TC 016.634/2016-0);

e Atendimento as recomendagdes
e determinacbes dos oOrgdos de
controle interno e externo; e

o Regularidade, eficiéncia e
eficacia das acGes disciplinares
e verificacdo da estrutura de
correicao.

guantitativos e
gestéo

AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

POR QUE O TRABALHO FOI REALIZADO?

A Auditoria Anual de Contas tem por objetivo fomentar a
boa governanca publica, aumentar a transparéncia, provocar
melhorias na prestagdo de contas dos Orgdos e entidades
federais, induzir a gestdo publica para resultados e fornecer
opinido sobre como as contas devem ser julgadas pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU).

A auditoria nas contas da Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario — Sead foi realizada
conforme determinacdo constante da Decisdo Normativa
TCU n° 156/2016, que relacionou as Unidades Prestadoras
de Contas cujos responsaveis terdo as contas de 2016
julgadas pelo Tribunal de Contas da Unido.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS?
Auséncia de analise dos indicios de desconformidades
encontrados no Programa Garantia-Safra (GS) 2015/2016.
N&o notificacdo dos agricultores bloqueados em decorréncia
do cruzamento de dados no Programa Garantia-Safra (GS)
2015/2016.

Municipios com alta incidéncia de bloqueios (falta de
atuacdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel — CMDRS) — Garantia-Safra 2015-2016.
Baixa efetividade das medidas adotadas para atender as
recomendacdes e determinacdes constantes nos itens 9.1 e
9.2 e de seus respectivos subitens do Acoérddo TCU n°
451/2014 — Plenério.

Elevada quantidade de denuncias pendentes de juizo de
admissibilidade.

Auséncia de servidores efetivos e de espago fisico suficiente
para a pratica de atividades disciplinares.

Demora injustificada para a instauragdo; instrucdo probatoria
deficiente; auséncia de ato de julgamento; demora em julgar;
sobrestamento injustificado do processo; intimacdo de
acusado por hora certa sem preenchimento dos requisitos
estabelecidos em lei; sobrestamento indevido do processo
por falta de edicdo de portaria de reconducdo; e nao
apuracdo de toda a extensdo dos fatos delituosos.
QUAIS RECOMENDACOES
EMITIDAS?

Elaborar plano de acdo para desenvolver procedimentos de
curto e médio prazo de forma a atender os ditames do
Acérdado TCU n° 451/2014 — Plenario.

Implementar plano de agéo e rotinas administrativas para
aprimorar a execucao do Programa Garantia-Safra.

Instituir Unidade Seccional de Correicdo para coordenar,
supervisionar e executar as atividades disciplinares, de
forma a adequar a estrutura e os controles internos relativos
a atividade de correicdo e desenvolver mecanismos para dar
andamento aos processos da area.

FORAM
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I. INTRODUCAO

1. O presente trabalho trata dos resultados dos exames realizados sobre a
prestacdo de contas anual apresentada pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento Agréario (Sead) ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o
objetivo de avaliar os principais resultados alcancados pela Unidade no exercicio de
2016 com énfase na eficacia, eficiéncia e economicidade da gestdo dos programas de
governo, destacando as boas praticas administrativas adotadas e seus impactos no
desempenho das atividades, bem como sugerindo providéncias corretivas porventura
necessarias.

2. Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n°
2017/0063, consoante o estabelecido na Secdo I11, Capitulo VII, da Instru¢cdo Normativa
SFC n° 1/2001, no artigo 16 da Decisdo Normativa TCU n° 156/2016 e no escopo
ajustado conforme reunides realizadas em 16 de dezembro de 2016 e 24 de fevereiro de
2017 entre a Secretaria de Controle Interno da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica (CISET/SG/PR) e a Secex Ambiental do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), apresentam-se os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas
anual da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério
(Sead).

3. O escopo definido abrange: a conformidade das informagoes
apresentadas no Relatério de Gestdo; a avaliacdo dos resultados qualitativos e
quantitativos das acdes da Lei Orgcamentaria Anual de 2016; a verificacdo das tratativas
adotadas para o saneamento dos indicios de pagamentos irregulares no ambito do
Programa Garantia-Safra, em decorréncia do segundo monitoramento do programa (TC
016.634/2016-0); a avaliacdo das providéncias adotadas pelos gestores em decorréncia
de acOes realizadas pelos 6rgdos de controle; e a gestdo efetuada pela Unidade sobre os
procedimentos disciplinares sob sua responsabilidade.

4. A abordagem adotada pela Secretaria de Controle Interno objetivou
responder, em sintese, as seguintes questdes de auditoria:

a) A Unidade Prestadora de Contas (UPC) elaborou todas as pecas a
ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o
exercicio em referéncia?

b) As pecas contemplam os contetdos obrigatorios e estrutura nos
termos da Decisdo Normativa TCU n° 154, de 19 de outubro de 2016, da
Decisdo Normativa TCU n° 156, de 30 de novembro de 2016, e das
orientacOes sobre a elaboracdo do Relatério de Gestdo 20167

C) Os resultados quantitativos e qualitativos referentes as Acles de
Governo executadas no &mbito da unidade 6rgéo foram atingidos?

d) Houve tratativas para o saneamento das irregularidades ocorridas
nos pagamentos no &mbito do Programa Garantia-Safra?

e) H& medidas adotadas pela Unidade para o atendimento do
Acorddo TCU n° 451/2016 — Plenario?

f) Houve atendimento as recomendacgdes e/ou determinagdes dos

orgéos de controle?



9) A Unidade tem atuado de forma diligente nos processos
correcionais, garantindo observancia de prazos, estrutura logistica e
operacional para a atividade?

5. Os trabalhos de campo foram realizados nos periodos de 2 a 12 e 16 a 19 de
maio de 2017, na Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agréario (Sead), localizada no Edificio Palacio do Desenvolvimento, em Brasilia/DF,
por meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas junto aos gestores
e a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada.

6. Ressalta-se que nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo dos exames.

7. Convém anotar que o relatorio de auditoria se encontra dividido da seguinte
forma: Resultados dos Exames, divisdo que contém o detalhamento das analises
realizadas e conclusdes obtidas sobre os itens do escopo; Recomendagdes, item que
demonstra as proposicdes de providéncias para regularizar ou sanear as falhas
apontadas; e Anexos, em que sao apresentados quadros com informacGes auxiliares aos
achados de controle e manifestacdo dos gestores, que ddo suporte ao contetdo da
primeira parte.

8. Nesse sentido, em observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal, apresentam-se a seguir os resultados dos exames realizados de acordo
com o0 escopo de auditoria firmado.

Il. RESULTADO DOS EXAMES
A) Conformidade das pecas
A.1) Relatdrio de Gestdo, Rol de Responséaveis e formalidades no e-Contas

A.1.1) Preenchimento do Relatorio de Gestdo, Rol de Responsaveis e e-Contas em
discordancia com as orientaces do TCU

Q. Foram identificadas inconsisténcias no preenchimento do item Informacdes
gerais da conta, do Rol de Responsaveis e do Relatdrio de Gestdo, presentes no Sistema
e-Contas do Tribunal de Contas da Unido. Diante dessas constatacdes, foi emitida Nota
de Auditoria para que a Unidade efetuasse as correcdes e reinserisse essas informacoes
no referido sistema. No entanto, apds as modificacGes efetuadas pela Sead, ainda
permaneceram as impropriedades abaixo:

10. No item “Informagdes gerais da conta” (aba especifica no Sistema e-
Contas):

a) Campo “ldentificacdo da Unidade Prestadora de Contas (UPC)”: falta
preencher os campos sigla e CNPJ; e

b) Campo “UGs/Orgaos do SIAFI relacionados a conta ndo consta a
UG/Orgao Sead, apenas 49000 — Ministério do Desenvolvimento Agrario e
49001 — Fundo Terras e da Ref. Agréaria - Banco da Terra.

11. A Unidade informou que efetuou um pedido de atualizacdo, mas, conforme
verificado, o problema permaneceu. Segundo a Sead, os dados haviam sido inseridos
anteriormente diversas vezes, sem sucesso, durante o preenchimento do sistema.
Registrou, por fim, que os técnicos do TCU relataram que se tratava de um problema no
sistema.



12. Quanto ao item “Rol de Responsaveis”, a Sead efetuou as corregdes
necessarias.

13. Com relagdo ao Relatorio de Gestdo, verificou-se:

a) Item 2.1 — “Identificagdo da unidade”: No quadro “Identificacdo das
Unidades Jurisdicionadas Consolidadas e UGs” deve constar a identificagao
dos administradores responsaveis por todo o periodo do Relatorio de Gestdo
— exercicio 2016. Embora a Unidade tenha informado que corrigiu o
problema, ele permanece;

b) Item 3.1 — “Resultados da gestdo e dos objetivos estratégicos”: Nao é
possivel associar 0s objetivos estratégicos descritos com 0s respectivos
programas finalisticos constantes no PPA nas informacbes apresentadas.
Ressalta-se que na orientacdo para elaboracdo do Relatério de Gestdo, o
TCU indica que “neste item deve ser descrito o planejamento estratégico da
UJ e as inter-relacbes com suas competéncias legais e o PPA, identificando
e contextualizando os resultados da gestdo no exercicio em relacdo aos
objetivos estratégicos da UJ”. Sobre o assunto, a Sead ndo fez nenhuma
alteracdo, porque entende que, ao considerar “as particularidades e métricas
mais restritas apresentadas no Relatorio de Gestdo, é possivel encontrar
eventuais divergéncias entre as metas e resultados fisicos apresentados no
Planejamento Estratégico, em relacdo aos indicadores do PPA. Portanto, no
presente documento, embasado no Planejamento Estratégico, nem todos os
casos apresentardo informac@es espelhadas no PPA”; e

g) Item 9 — “Anexos e apéndices”. O item 9.1 “Atuagdo do oOrgdo por
estado” apresenta uma breve descri¢do das atividades desenvolvidas,
enquanto o TCU orienta que também devem ser descritas as adversidades,
0S riscos, as estratégias de enfrentamento e as mudancas ocorridas. Embora
a Unidade Prestadora de Contas tenha respondido que corrigiu esse item,
nenhuma alteracdo foi encontrada no Relatério.

B) Resultados Quantitativos e Qualitativos
B.1) Execugdo da LOA

B.1.1) Descompasso entre metas financeiras e fisicas, auséncia de referencial
métrico padronizado para mensuracgdo das metas fisicas. Auséncia de informagdes
sobre resultados das metas fisicas no Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento do Governo Federal (SIOP)

14, A LOA/2016 estabeleceu para a Sead dotacdo orcamentaria no montante de
R$ 1.252.516.338,00 (um bilhdo, duzentos e cinquenta e dois milhdes, quinhentos e
dezesseis mil e trezentos e trinta e oito reais) para a execucdo de nove acdes
relacionadas aos seus cinco programas finalisticos, quais sejam: 2012 — Fortalecimento
e Dinamizacdo da Agricultura Familiar; 2029 — Desenvolvimento Regional e Territorial;
2034 — Promocdo da lgualdade Racial e Superacdo do Racismo; 2066 — Reforma
Agréria e Governanca Fundiaria; e 2069 — Seguranca Alimentar e Nutricional.

15. Em consulta ao Sistema Integrado de Planejamento e Orgcamento do
Governo Federal (SIOP), verificou-se que a Unidade atingiu o percentual de 69% de
execucdo orcamentaria (despesas liquidadas). Contudo, ndo constam nesse sistema
informagdes a respeito do montante da execucdo fisica. Oportuno destacar que as
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informagdes financeiras do SIOP séo oriundas do Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal (SIAFI) e as informacdes fisicas sdo preenchidas pelo
6rgdo responsavel.

16. A partir da analise dos resultados quantitativos, verificou-se
incompatibilidade entre a execucdo fisica e a financeira em diversas ac¢des, conforme
demonstrado no Quadro 1 do Anexo do presente Relatério. Também foi constatado que
o percentual de execucdo orcamentéria foi calculado pela Sead utilizando o valor
empenhado em relagdo a dotacdo disponivel (atual), quando deveria ter sido
considerado o valor liquidado. Além disso, foram identificadas, no Relatorio de Gestéo,
divergéncias entre os valores apresentados na analise de seus objetivos estratégicos e
suas respectivas tabelas, bem como desses valores com as informagdes colhidas durante
o trabalho de campo.

17. Assim, essas incorregdes, entre outras, motivaram a emissdo de Nota de
Auditoria para que a Unidade realizasse as alteracfes necessarias no Relatorio de
Gestdo, conforme ja relatado no item anterior.

18. Em resposta a essa Nota de Auditoria, a Sead informou o que se segue:

[..] as metas e resultados fisicos apresentados nas analises dos
principais indicadores dos eixos Agricola, Fundiario, Cidadania e
Qualidade de Vida descritos podem diferir dos expostos na execucao
fisica vinculada a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Isso pode ocorrer,
uma vez que os indicadores do Planejamento Estratégico vigente sdo
mais especificos e detalhados do que os indicadores contidos no Plano
Plurianual 2016-2019, os quais sdo mais abrangentes.

19. Todavia, a manifestacdo apresentada ndo esclareceu as causas do
descompasso verificado, que trata de eficiéncia no desempenho orcamentario fisico e
financeiro da Sead. Dessa forma, diante da auséncia de referencial métrico padronizado
para mensuracao das metas fisicas, fica prejudicada a opinido da equipe de auditoria a
respeito da adequabilidade do desempenho qualitativo da Unidade.

20. Apresentamos no Quadro Lei Orcamentaria Anual 2016 — Execucdo
Orcamentéria e Financeira, constante no Anexo deste Relatério, as informacGes
referentes as execugdes orcamentaria e fisica, no qual se encontram evidenciadas as
impropriedades acima relatadas.

C) Programa Garantia-Safra
C.1) Acdérdao TCU n°451/2014 — Plenério

21. O Ac6rddo TCU n° 451/2014 — Plenério é resultado da anélise dos
trabalhos de auditoria de natureza operacional realizada no Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), com o objetivo de avaliar a eficacia da Ac¢do 0359 —
Contribuicéo para o Fundo Garantia-Safra do Governo Federal na mitigacdo de riscos
na agricultura. Esse acorddo estabeleceu determinacfes (item 9.1) e recomendacdes
(item 9.2) ao entdo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), cujas atribuicfes
sdo atualmente exercidas pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agréario (Sead).
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22. As irregularidades e impropriedades verificadas na auditoria originaria
do acorddo em comento foram objeto de monitoramento pelo TCU, que considerou
cumprida apenas a recomendacdo constante do item 9.2.4, transcrito abaixo:

9.2.4. deixe clara a natureza do Garantia Safra como um beneficio,
conforme define a Lei 10.420/2002, em suas pec¢as de divulgacdo do
programa e rotinas internas de operacionalizacdo ou envide esforgos
no sentido de adaptar os normativos do programa para que a politica
seja definida sob a Idgica de seguro rural para agricultores de baixa
renda;

23. Sobre os demais subitens, considerou as determinacdes e recomendacdes
“em cumprimento” e fez, ainda, mais algumas recomenda¢des visando otimizar a
convivéncia do publico beneficiario do Garantia-Safra com o semiérido.

24. Dessa maneira, esta equipe de auditoria buscou informacGes atualizadas
sobre as medidas tomadas pela Sead para atender as recomendagfes do Acorddo TCU
n° 451/2014 — Plenario, com vistas a monitorar o seu cumprimento, verificando-se o
descrito nos itens a seguir.

C.1.1) Morosidade na adocdo das medidas efetuadas para atender as
determinacgbes (item 9.1) e as recomendacbes (item 9.2) do Acérddo TCU n°
451/2014 — Plenario, que ainda se encontram em fase de cumprimento

C.1.1.1) Exclusédo de beneficiarios e restituicdo dos valores pagos indevidamente

9.1. determinar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario que:

9.1.1. proceda & andlise dos casos de beneficiarios que ndo se
enquadram nos critérios de selecdo, identificados no cruzamento de
dados com os sistemas Renavam, Siape, Sisobi, Rais e SNCR com o
Sistema de Gerenciamento do Garantia Safra e, em caso de
confirmacdo das irregularidades, promova a exclusdo dos
beneficiarios e empreenda os esforcos necessarios para a restitui¢do
das indenizagdes, atualizadas monetariamente, com fundamento no
art. 5°, incisos VI, VIl e IX, do Decreto 4.962/2004;

25. Sobre o item em comento, a Sead informou que identificou e suspendeu
23.508 beneficios na folha de pagamento do Garantia-Safra do més de marco de 2014.
Segundo a UPC, o numero de bloqueios foi menor que o nimero total de indicios, tendo
em vista que o pagamento da safra ja havia sido concluido em alguns municipios.

26. Informou ainda que efetuou nova verificagdo, com a base de RAIS 2012,
das pessoas que tiveram 0 pagamento suspenso no més de margo de 2014 e reincluiu em
folha as pessoas que apresentavam renda inferior a 1,5 salario minimo. Desse modo,
foram reincluidos 21.580 beneficios em abril/2014, restando 1.928 bloqueados.

27. A Unidade encaminhou também correspondéncia para as instituicdes que
tinham CPFs detectados no cruzamento com o SISOBI e publicou normativos para
regulamentar os procedimentos para restituicio de valores pagos indevidamente
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(Portaria MDA n° 66, de 29 de setembro, que estabelece a Secretaria da Agricultura
Familiar (SAF) como o 6rgdo executivo do Garantia-Safra, normas e procedimentos
para restituicdo de valores pagos indevidamente e para a gestdo do Garantia-Safra de
que trata a Lei n°® 10.420, de 10 de abril de 2002, e da outras providéncias, e Portaria
SAF/MDA n° 6, de 23 de janeiro de 2015, que disciplina os procedimentos operacionais
destinados a restituicdo de Beneficios Garantia-Safra pagos indevidamente e da outras
providéncias).

28. Por fim, contratou a Caixa Econémica Federal para realizar trabalho de
atualizacdo, cobranca e recebimento de pagamento feito irregularmente, Contrato n°
6/2016, e constituiu comissdo de avaliagdo dos pagamentos indevidos, por meio da
Portaria Sead n° 203, de 21 de margo de 2017. Cabe ressaltar que a Unidade prevé
notificar os beneficiarios com indicios de irregularidade, considerando o principio do
contraditorio e da ampla defesa.

29. No entanto, at¢é o0 momento de realizacdo desta auditoria, haviam sido
notificados os bloqueados na Safra 2009/2010, referentes a trabalho realizado pela
CGU/PR, faltando a comunicacdo aos bloqueados relativos ao trabalho do TCU que
gerou o0 Acordao n° 451/2014 — Plenério (Safras 2011/2012 e 2012/2013).

C.1.1.2) Cruzamentos de dados entre sistemas corporativos

9.1.determinar ao Ministério do Desenvolvimento Agréario que:

[.]

9.1.2. estabelega rotinas destinadas a melhorar os controles internos do
programa, de modo a viabilizar o cumprimento do art. 10 da Lei
10.420/2002, a exemplo do cruzamento automatico de dados dos
beneficiarios com os sistemas Renavam, Siape, Sisobi, Rais € SNCR
nos sistemas de controle do Garantia Safra ou de emissdo da
Declaragdo de Aptiddo do Pronaf — DAP, entre outros julgados
importantes para coibir fraudes e prejuizos, e mecanismos de
responsabilizacdo das pessoas que prestarem informagdes falsas para
atender aos requisitos de acesso ao programa;

30. A Sead registrou que foi implantado cruzamento com base de dados
importantes para verificar o perfil dos agricultores inscritos no Garantia-Safra (RAIS,
SISOBI e SIAPE) e que blogueou os nomes e CPFs que tinham data de falecimento
anterior a data de inscri¢do no Sistema Garantia-Safra.

31. Ademais, informou que foram definidas as rotinas de cruzamentos a
serem realizadas com as bases Renavam, Siape, Sisobi, Rais e SNCR, que fixou 0s
procedimentos de acesso a plataforma LabContas do TCU, para realizar os cruzamentos
da base dos aderidos ao Garantia-Safra com outras bases de dados, que realizou 0s
cruzamentos do Garantia-Safra 2015/2016 na Plataforma LabContas do TCU e, ainda,
encaminhou a base de dados dos aderidos, Safra 2016/2017, para que o TCU realizasse
cruzamento, trabalho esse resultante do acordo de cooperagdo técnica com o Tribunal,
datado de 30 de novembro de 2015, com vigéncia de 60 meses, prorrogaveis.
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32. Entretanto, a Sead nada informou sobre as agbes porventura
empreendidas para estabelecer mecanismos de responsabilizacdo das pessoas que
prestassem informacdes falsas para atender aos requisitos de acesso ao programa.

C.1.1.3) Previséo de gastos dos orcamentos anuais do Garantia-Safra

9.1.determinar ao Ministério do Desenvolvimento Agréario que:

[.]

9.1.3. institua, de modo a cumprir o principio da transparéncia,
metodologias formais e rotinas de trabalho para célculo da previséo de
gastos para inclusdo nos PPAs e PLOAS;

33. A Sead informou que publicou documento formal (portaria) explicitando
a forma como é calculada a previsdo de gastos do Garantia-Safra. Todavia, a
documentacao encaminhada pela Unidade comp®e-se apenas de minuta de portaria, sem
a respectiva publicagéo.

C.1.1.4) Acbes destinadas a retirar os agricultores do risco climético

9.1.determinar ao Ministério do Desenvolvimento Agréario que:

[..]

9.1.4. estabelega cronograma de acdes destinadas a retirar 0s
agricultores do risco climatico, a exemplo de iniciativas que
configurem melhora das condi¢fes de plantio ou a introducdo de
novas tecnologias no Zoneamento Agricola de Risco Climético, de
modo a cumprir o disposto no art. 3° inciso Xl, do Decreto
4.962/2004;

34. A Sead comunicou que orientou as entidades ja contratadas nas
chamadas de ATER, na regido de abrangéncia do Garantia-Safra, para que seus técnicos
discutissem com os agricultores aderidos iniciativas que melhorassem as condicOes de
plantio e de convivéncia com o semiarido. Além disso, a Unidade pretendia elaborar e
enviar cartilha de orientagdo aos técnicos das entidades contratadas, o que ainda nédo
havia sido realizado por falta de recurso.

35. Informou ainda que, por meio do DATER/ANATER, garantiria 0
lancamento de chamadas publicas de ATER, prioritariamente, as familias aderidas ao
Garantia-Safra. Porém, cabe ressaltar, que a UPC apenas havia construido um mapa
com as areas prioritarias de acdo da ATER, ndo realizando as outras agdes previstas por
falta de recurso.

36. Finalmente, assinalou que pretendia formar os agentes de ATER que
iriam atuar com o publico do Garantia-Safra e orientar os agentes municipais do
programa, por meio da realizacdo de cursos presenciais, videoconferéncia e utilizagdo
de folders e de cartilhas, mas que essa acdo aguardava orgcamento para ser desenvolvida.
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C.1.1.5) Divisao de responsabilidades entre a Unido, Estados e Municipios

9.1.determinar ao Ministério do Desenvolvimento Agrério que:

[.]

9.1.5. institua mecanismos de divisdo de responsabilidades entre as
trés esferas do poder federativo, definindo as acdes de estimulo a
disseminagdo de tecnologias de convivéncia com o semiarido, de
modo a cumprir o art. 6°A da Lei 10.420/2002;

37. A Sead informou que apresentou as determina¢fes do TCU em reunido
ordinéria do Comité Gestor e realizou reunido com o Grupo de Trabalho - GT para
discussdo propositiva dessas determinacoes.

38. Registrou ainda que as propostas do GT foram apresentadas em reunido
do Comité Gestor, na qual teria sido aprovada resolucdo por parte do referido Comité.
Contudo, a UPC somente comprovou que formou o GT para discussdo das
determinag6es do TCU.

C.1.1.6) Programas de capacitacao e profissionalizacéo

9.1.determinar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario que:

[..]

9.1.6. desenvolva mecanismos de controle para a participacao
obrigatéria dos beneficiarios em programas de capacitacdo e
profissionalizacdo como condicdo para receberem o beneficio, de
modo a cumprir o disposto no art. 10, paragrafo Unico, da Lei
10.420/2002;

39. A UPC esclareceu que efetuou levantamento dos municipios que
possuiam programas de capacitacdo reconhecidos pelo Poder Publico (estadual,
municipal ou federal) e quais beneficiarios participavam desses programas de
capacitacdo, caso eles existissem. Porém, apenas a realizacdo dessa acdo ndo atende, em
sua plenitude, a recomendacdo do TCU, uma vez que essa Seria apenas uma primeira
etapa para o desenvolvimento de mecanismos de controle para a participacdo
obrigatoria dos beneficiarios em programas de capacitacdo e profissionalizacdo como
condicdo para receber o beneficio.

C.1.1.7) Prestacao de assisténcia técnica e extensdo rural

9.1.determinar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario que:

[.]
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9.1.7. desenvolva mecanismos de estimulo & prestacdo de assisténcia
técnica e extensdo rural aos beneficiarios do Garantia Safra, bem
como de planejamento conjunto com entidades que prestam esse
servigo, de modo a dar sustentabilidade as suas atividades econdémicas
e melhorar as condi¢cBes de convivéncia com o semiarido, a fim de
cumprir o art. 6°A da Lei 10.420/2002;

40. A Unidade previu o estabelecimento de meta especifica de atendimento
nas chamadas de ATER que priorizassem o publico beneficiario do Garantia-Safra, mas
tal acdo ainda ndo foi realizada devido a falta de recursos.

C.1.1.8) Plantio de culturas ndo aconselhadas

9.1.determinar ao Ministério do Desenvolvimento Agréario que:

[..]

9.1.8. institua mecanismos para desestimular o plantio de culturas ndo
aconselhadas pela pesquisa agropecudria nacional e, a0 mesmo tempo,
ofereca estimulo e opg¢des de cultivos e de praticas agronbmicas
adaptadas ao semiérido, disponibilizadas pela pesquisa agropecuéria
nacional;

41. A Sead informou que implementou o Programa Nacional de Sementes e
Mudas para Agricultura Familiar em parceria com o MDS, com o objetivo de fomentar
até 600 bancos comunitarios de sementes. Para a consecu¢ao desse objetivo, foi criado o
Programa Nacional de Sementes e Mudas, por meio da Portaria Interministerial
MDA/MDS n° 1, de 21 de dezembro de 2015.

42. Esclareceu ainda que assinou o Convénio n°® 822576/2015, com o
objetivo de apoiar sistemas de producao agricola mais resilientes a realidade ambiental,
social e econdémica do semiarido potiguar, no contexto da agricultura familiar, mediante
a utilizacdo do manejo sustentavel da caatinga e do resgate e valorizacao da producéo de
sementes crioulas, bem como o Convénio n° 822120/2015, com o intuito de fomentar
capacitacles, semindrios, implantacdo de unidades técnicas demonstrativas, unidade de
propagacdo de mudas, formacdo de quintais produtivos, aquisi¢cdo e producdo de mudas para
agricultores familiares no estado da Bahia, com base em principios agroecol6gicos.

43. Registrou também que firmou acordo com a EMBRAPA para incluséo de
novas culturas, bem como de estudo sobre faixas de risco climatico, por municipio, na area de
atuacdo da SUDENE.

44, Por fim, anotou que ainda previa a sistematizacdo e disponibilizacdo de
tecnologias de convivéncia com o semiarido, mas que aguardava recurso para essa
implementacao.

C.1.1.9) Acesso aos servicos de assisténcia técnica

9.1.determinar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario que:
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[.]

9.1.9. estabelega cronograma para o provimento de meios de acesso
dos produtores beneficidrios do Garantia Safra aos servigos de
assisténcia técnica, de modo a implantar opcdes tecnicamente viaveis
para o desenvolvimento de atividades economicamente sustentaveis, a
exemplo de novas tecnologias de cultivo, culturas e cultivares
adaptadas ao semiarido, armazenamento de agua e irrigacéo;

45, A Sead assinalou a identificacdo e qualificacdo da demanda com o
Comité Gestor do Garantia-Safra e Comité Nacional de ATER, elaborando um mapa
das areas prioritarias de acdo da ATER. Ademais, existia a previsdo de realizacdo de
chamada de ATER com foco prioritario no pablico para 100.000 UPF na regido de
abrangéncia do Garantia-Safra. Porém, tal acdo aguardava recurso para 0 Seu
desenvolvimento.

C.1.1.10) Indicadores de desempenho

9.1.determinar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario que:

[.]

9.1.10. desenvolva indicadores de desempenho que traduzam as
diretrizes constantes da Lei 10.420/2002, quais sejam ‘“‘garantia de
condigdes minimas de sobrevivéncia apds eventos severos de seca ou
excesso hidrico” e “melhoria das condigdes de convivéncia com o
semiarido”, contendo, no minimo, rotinas e fontes de coleta de dados;
planos de metas de curto, médio e longo prazo; e rotinas de revisdo de
estratégias em conformidade com os resultados desses indicadores;

46. A Unidade selecionou consultoria para propor novos indicadores que
contemplassem: a) garantia de condi¢cdes minimas de sobrevivéncia e b) melhoria das
condigBes de convivéncia com o semiarido. Foram apresentados os contratos das
consultorias selecionadas, que tem validade até o 2° semestre de 2017. Assim, o
atendimento a determinacdo do TCU encontra-se em andamento.

C.1.1.11) PadrBes minimos de atendimento ao beneficiario

9.1.determinar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario que:

[.]

9.1.11. realize estudo destinado a implantacdo de padr6es minimos de
atendimento ao beneficiario do Garantia Safra, promovendo ainda a
implantagdo de rotinas de trabalho para a afericdo da qualidade dos
servigos e produtos oferecidos pelos operadores do programa
(prefeituras, sindicatos, etc.), bem como os indices de satisfacdo dos
usuarios;
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47. A unidade informou a realizagdo de pesquisa de satisfacdo com os
agricultores aderidos ao Garantia-Safra, apresentando alguns formularios preenchidos
para comprovar o andamento da acdo. Além disso, selecionou consultoria para realizar
estudo com o objetivo de aferir a qualidade dos servicos e dos produtos aos
beneficidrios do Garantia-Safra, bem como realizou a primeira avaliagdo dos
indicadores de qualidade definidos.

C.1.1.12) Compatibilizacdo dos dados fisicos e financeiros nas pecas orcamentarias

9.1.determinar ao Ministério do Desenvolvimento Agrério que:

[.]

9.1.12. compatibilize os dados fisicos e financeiros do programa nas
pecas or¢camentarias dos proximos exercicios, de modo a proporcionar
equilibrio financeiro ao fundo e dar previsibilidade ao orcamento
definido na LOA de cada exercicio, em conformidade com o principio
da transparéncia;

48. A Sead informou que publicou portaria explicitando a forma como €
calculada a previsdo de gastos do Garantia-Safra. No entanto, apresentou para esta
equipe apenas a minuta da referida portaria, sem comprovacao da publicacao.

C.1.1.13) Qualificacdo da atuacdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CMDRS)

9.2. recomendar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario que:

9.2.1. institua medidas de curto, médio e longo prazo para qualificacdo
da atuacdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel (CMDRS), a exemplo de programas de formagdo e
educacdo continuada de seus membros, estimulos a integracdo com 0s
orgdos locais e municipais e disseminacdo de boas préaticas, entre
outras consideradas adequadas pelo Comité Gestor do Garantia Safra;

49. A Sead registrou que apresentou a recomendacdo do TCU em reunido
ordinaria do Comité Gestor e efetuou levantamento das iniciativas de capacitacdo para
CMDRS existentes nos estados (consultores estaduais). Ademais, informou que ja
realizava, anualmente, capacitacfes territoriais/regionais com representantes dos
CMDRS e que os representantes do Comité haviam concordado com a indicacgdo de que
esse tema seja objeto de resolucdo na proxima reunido extraordinaria, que acontecera
em 2017.

50. Assim, as medidas adotadas ainda ndo sdo suficientes para atender a
recomendacéo do Tribunal.
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C.1.1.14) Acompanhamento da inscri¢do no programa

9.2. recomendar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario que:

[.]

9.2.2. institua medidas de estimulo ao acompanhamento da inscri¢éo
no programa e do histérico do produtor pelos érgaos locais de
assisténcia técnica;

51. A Sead registrou a apresentacdo das determinagfes do TCU em reuniéo
ordinaria do Comité Gestor, 0 que ndo é suficiente para atender a recomendacdo do
Tribunal.

C.1.1.15) Boas préticas definidas no Cobit 4.1, objetivo de controle Al2.7 e Al6.5

9.2. recomendar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario que:

[.]

9.2.3. conforme boas préticas definidas no Cobit 4.1, objetivo de
controle Al2.7 e Al6.5, adote providéncias para:

9.2.3.1. desenvolver dicionario de dados compativel com o0 modelo de
dados dos sistemas do Garantia Safra, de modo a tornar mais
eficientes as manutencdes evolutiva e corretiva dos sistemas,
melhorando o entendimento das equipes envolvidas;

9.2.3.2. carregar na base de dados do Garantia Safra todas as
informacGes histdricas da folha de pagamento;

9.2.3.3. desenvolver relatérios gerenciais que diminuam 0 acesso
direto as bases de dados por desenvolvedores e membros da equipe de
banco de dados;

52. A Unidade informou que gerou modelo de dados, disponibilizando-o
para equipe de desenvolvimento do sistema. De acordo com a Sead, o dicionario de
dados foi recentemente atualizado por completo para atender a demanda da criagédo de
documentacdo do roteiro da folha de pagamento, assim como as bases de dados
utilizadas no Garantia-Safra e na folha de pagamento foram revisadas e atualizadas.

53. Além disso, carregou todas as informacGes historicas da folha de
pagamento na base de dados do Garantia-Safra. Segundo a UPC, a base de dados dos
anos 2002 a 2010 estava incompleta e apresentava diversos problemas de inconsisténcia
nos servidores e, além disso, ndo existia documentacdo de como era processada a folha
de pagamento na época. Para corrigir essas impropriedades, informou que existe um
esforgo para importar informagdes a partir de midias existentes, estando o ano de 2010
em processo de importacao.

54, Por fim, a Sead desenvolveu relatorios gerenciais com 0 objetivo de
diminuir o acesso direto as bases de dados por desenvolvedores e membros da equipe de
banco de dados. De acordo com a Unidade, os relatorios que j& existiam no
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sistema referente a inscricdo e a selecdo no Garantia-Safra foram todos revisados e
atualizados.

55. Ante 0 exposto, ao se analisar as medidas adotadas pela Sead, percebe-se
que a Unidade vem adotando providéncias com vistas a cumprir as recomendacdes do
Acorddo TCU n° 451/2014 — Plenério. No entanto, as corre¢fes ainda ndo foram
plenamente efetivadas e continuam em andamento, uma vez que as a¢des tomadas pela
Unidade foram insuficientes para o atendimento dos itens 9.1.1, 9.1.2, 9.1.3, 9.1.4,
9.15,9.1.6, 9.1.7, 9.1.8, 9.1.9, 9.1.10, 9.1.11, 9.1.12, 9.2.1, 9.2.2 e 9.2.3 do referido
acordao, de forma que ainda podem ser consideradas “‘em cumprimento”.

C.2) Monitoramento Garantia-Safra 2015/2016

C.2.1) Néo notificacdo dos agricultores com beneficios bloqueados em decorréncia
do cruzamento de dados realizado pelo TCU no Programa Garantia-Safra (GS)
2015/2016

56. A Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente do
Tribunal de Contas da Unido encaminhou a Sead, mediante o Oficio n°® 0324/2016-
TCU/Secex Ambiental, de 8 de agosto de 2016 (Processo TC 016.634/2016-0), os
resultados do cruzamento de dados efetuado com vistas a verificar indicios de
desconformidades nas inscrigdes de unidades familiares no Programa Garantia-Safra
2015/2016. Esse trabalho foi realizado no a&mbito do monitoramento do Programa
Garantia-Safra (TC 016.634/2016-0), conforme autorizacgdo do Acérddo TCU n°
21/2015 — Plenério, e do acordo de cooperacéo técnica realizado entre 0 TCU e a Sead
(TC 031.323/2015-4).

57. O Acdérddo TCU n° 21/2015 - Plenario visava verificar se a Sead
estabeleceu rotinas destinadas a melhorar os controles internos do programa, de modo a
viabilizar o cumprimento do artigo 10 da Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, que
dispde sobre as condicdes para adesdo ao programa conforme segue:

Art. 10. A adesdo dos agricultores familiares ao Fundo Garantia-Safra
obedecerd as disposi¢fes do regulamento, observadas as seguintes
condigdes (Redacgdo dada pela Lei n° 10.700, de 9.7.2003):

| — a adesdo antecederd ao inicio do plantio; (Redagao dada pela Lei n°
10.700, de 9.7.2003)

Il - do instrumento de adesdo constara a area a ser plantada com as
culturas previstas no caput do art. 80, e outras previstas pelo 6rgdo
gestor; (Redacao dada pela Lei n® 12.766, de 2012)

I1l — podera candidatar-se ao Beneficio Garantia-Safra o agricultor
familiar cuja renda média bruta familiar mensal nos 12 (doze) meses
que antecederem a inscricdo ndo exceder a 1 (um) e % (meio) salario-
minimo, excluidos os beneficios previdenciarios rurais; (Redacao
dada pela Lei n® 10.700, de 9.7.2003)

IV - a é&rea total plantada com as culturas mencionadas no inciso Il
do caput ndo podera superar 5 (cinco) hectares; (Redacdo dada pela
Lei n® 12.766, de 2012)

V — somente poderd aderir ao Fundo Garantia-Safra o agricultor
familiar que ndo detenha, a qualquer titulo, area superior a 4 (quatro)
modulos fiscais; (Redacdo dada pela Lei n® 10.700, de 9.7.2003)
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Paragrafo Unico. Para ter acesso ao Beneficio Garantia-Safra, 0s
agricultores familiares sdo obrigados a participar de programas de
capacitacdo e profissionalizacdo para convivéncia com o semi-
arido. (Redagao dada pela Lei n° 10.700, de 9.7.2003)

58. Tais rotinas envolvem, por exemplo, o cruzamento automético de dados dos
beneficiarios existentes nos sistemas de controle do Garantia-Safra ou de emissdo da
Declaragédo de Aptidao do Pronaf (DAP) com os sistemas Renavam, Siape, Sisobi, Rais
e SNCR, entre outros julgados importantes, com o intuito de coibir fraudes e prejuizos,
além da definicdo de mecanismos de responsabilizacdo a pessoas que prestarem
informacdes falsas no intuito de atender aos requisitos de acesso ao programa.

59. Ja o acordo de cooperacéo técnica (TC 031.323/2015-4), de 30 de novembro
de 2015, com vigéncia de 60 meses, visa “disciplinar o intercambio de informacdes e
bases de dados entre os participes”, e em especial a concessao de acesso e fornecimento
periddico, ao TCU, de base de dados do Garantia-Safra, da Declaracdo de Aptidado
Pronaf (DAP) e do Sistema de Informacg6es Gerenciais do Crédito Fundiério (SIG/CF) e
informacBes que suportam a execucdo de acGes e programas governamentais de
competéncia do MDA, ao Laboratério de Informacgdes de Controle em plataforma
prépria do TCU, com vistas a apoiar a gestdo de acbes, programas e politicas publicas,
mediante a implementagéo de rotinas de cruzamento de dados e de informacoes.

60. As informacbes  encaminhadas pelo  Oficio n°®  324/2016-
TCU/SecexAmbiental, de 8 de agosto de 2016, foram remetidas anteriormente ao
pagamento dos beneficios do Garantia-Safra 2015/2016 pela Secretaria, que estavam
previstos para acontecer a partir do final do més de agosto de 2016, e pretenderam evitar
concessoes indevidas.

61. A fim de obter informacOes atualizadas, questionou-se a Sead sobre o
bloqueio de beneficiarios no sistema do Garantia-Safra, de modo a ndo receberem os
beneficios do programa, com base nas informagcfes encaminhadas pela Secex
Ambiental. Em resposta, a Unidade informou que houve blogueio no sistema e
apresentou os critérios adotados, conforme exposto adiante:

i) 0s beneficios que apresentaram indicios de desconformidades em razdo dos
seguintes cruzamentos de dados foram totalmente bloqueados: “Dap’s
inexistentes ou n&o ativas”; “Proprietario de imovel rural com area superior a
quatro modulos fiscais”; “Nao predomindncia da mao-de-obra da familia:
participantes que possuem ocupacdo em periodo integral e ndo temporario”;
“Renda bruta familiar mensal superior ao estabelecido: 1,5 salario minimo”;
“Detentores de emprego/cargo publico”; e “Empresarios do ramo nao
agricola”;

i) os beneficios com indicios de desconformidades em razdo dos cruzamentos
listados a seguir foram blogueados quando essas ocorréncias referiam-se ao
titular, diferente do critério utilizado pelo TCU: “Falecidos”; “Dirijam o
estabelecimento com a familia: participantes que ndo residem no
estabelecimento ou em local préximo”; e “Participantes que vivem fora da
regido da Sudene”;

iii) os beneficios com sinal de desconformidades atinentes ao cruzamento
“Proprietario de veiculo automotor” foram bloqueados quando o veiculo
possuia pre¢co de mercado igual ou acima de R$ 20.000,00, enquanto o
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cruzamento realizado pelo TCU apresentava os veiculos com valor acima de
R$ 10.000,00; e

IV) ndo houve ocorréncia de indicio no cruzamento “Titulares de mandatos
eletivos”.

62. Buscou-se também informacgBes sobre quantos beneficidrios foram
bloqueados e qual o valor de economia ao erario em razdo do bloqueio realizado. A
Sead informou que houve um total de 95.478 beneficiarios bloqueados, que alcangam
um total de R$ 81.156.300,00 (oitenta e um milhdes, cento e cinquenta e seis mil e
trezentos reais), uma vez que cada beneficio perfazia R$ 850,00 (oitocentos e cinquenta
reais). Tal numero, segundo a Unidade, foi inferior aos 115.820 listados na resposta
encaminhada ao TCU, por meio Oficio n® 359/2016/GAB/SAF/SEAD/CC/PR, de 30 de
setembro de 2016, uma vez que este total se baseou no total de inscritos na Safra
2015/2016, enquanto aquele levou em conta apenas 0s agricultores que efetivamente
aderiram ao programa. Ademais, a adocdo de critérios para bloqueio distintos dos
utilizados pelo Tribunal, itens ii e iii do paragrafo anterior, contribuiu também para que
0 nimero total de bloqueados variasse.

63. Cabe ressaltar que o processo de inclusdo dos agricultores é composto pelas
seguintes fases:

a) Inscricao — Antes da época de plantio, a prefeitura divulga os locais e
0 periodo em que serdo realizadas as inscri¢cbes. Os agricultores que
tiverem interesse em participar do Garantia-Safra e que atenderem aos
requisitos de participacdo no GS deverdo comparecer aos locais
indicados, onde sera preenchida uma Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf
(DAP). Para os agricultores que ja tiverem DAP, sera feito um
complemento a declarago.

b) Selecdo — A partir da lista de agricultores inscritos no Garantia-Safra,
realiza-se eletronicamente uma selecéo/classificacdo dos inscritos que
leva em consideracdo os critérios de classificacdo estabelecidos em
normas. Resulta desse processo uma “Lista de Selecionados”.

c) Homologacdo — A “Lista de Selecionados” devera ser homologada
pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CMDRS) ou similar. Esse procedimento € um mecanismo de controle
social na medida em que compete ao Conselho verificar se o0s
agricultores inscritos sdo efetivamente agricultores familiares com perfil
para participar do GS.

d) Adesdo— Apods a homologagdo da “Lista de Selecionados” pelo
CMDRS, os agricultores familiares homologados serdo convocados pela
prefeitura para receberem o boleto bancario de adesdo ao GS
(contribuicdo do agricultor ao Fundo Garantia-Safra) com prazo
determinado para pagamento. A adesdo somente se concretiza mediante o
pagamento do boleto bancario por parte do agricultor.

64. Assim, verifica-se que das 991.884 unidades familiares que aderiram ao
Programa Garantia-Safra, Safra 2015/2016, 9,63% tiveram 0S Seus pagamentos
bloqueados, o que equivale a 95.478 beneficiarios.

65. A Unidade informou ainda que, para os beneficios do Garantia-Safra
anteriores a 2015-2016 pagos irregularmente, seriam aplicadas a Portaria MDA n° 66,
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de 29 de setembro de 2014, e a Portaria MDA n° 6, de 23 de janeiro de 2015, para
realizacdo dos devidos ressarcimentos ao erario.

66. A respeito dos controles adotados para o saneamento das irregularidades
identificadas e prevencdo de irregularidades no futuro, a Sead registrou que, além do
bloqueio do beneficiério no Sistema Garantia-Safra, elaborou o manual “Como proceder
para resolver indicios de desconformidade de beneficiarios aderidos ao Garantia-Safra”,
que estd disponivel no site:  http://www.mda.gov.br/sitemda/procedimentos-
necess%C3%Alrios-para-desblogueio-de-benef%C3%ADcio-%C3%B3rg%C3%A30s-
de-controle.

67. Concomitantemente, informou que realizava triagem diaria na documentacéo
recebida pelos Correios, devolvendo as correspondéncias que apresentaram documentos inaptos
para analise, com orientacdo para que esses beneficiarios aguardassem notificacdo posterior
sobre como proceder, bem como guardando as outras correspondéncias para analise quando
forem publicados normativos que orientem como atuar nessa questéo.

68. Recentemente, a UPC publicou a Portaria n°® 394, de 29 de junho de 2017,
com a especificacdo das regras necessarias para a notificacdo e defesa dos beneficiarios
do Garantia-Safra que, a partir da Safra 2015/16, apresentarem indicios de néo
enquadramento nos requisitos legais, bem como iniciou 0s tramites necessarios para que
se procedesse a celebracdo do termo aditivo ao contrato firmado com a Caixa
Econdmica Federal para notificagdo dos agricultores bloqueados. Segundo a Unidade,
as notificacdes ocorrerao tdo logo esse aditivo seja publicado.

69. Apresentou informag0es atualizadas, do final de abril de 2017, sobre as
medidas adotadas para “obter diretamente das entidades da administracdo publica
federal direta e indireta detentoras ou responsaveis pela gestdo das bases de dados
oficiais utilizadas nos cruzamentos (exemplos: RENAVAM, SIAPE, SISOBI, RAIS,
SNCR) para 0 acesso aos dados sob a sua gestéo (Decreto 8.789/2016)”.

70. A Unidade informou também que foram realizadas reunides com a
DATAPREV no final de 2016 sobre as tratativas para o cruzamento dos dados de DAP
e Garantia-Safra com a base do Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS), cujo
processo estaria em fase de negociacdo, uma vez que existe um custo para cada registro
verificado.

71. Além disso, solicitou o acesso a base de dados do Sistema Nacional de
Cadastro Rural (SNCR) com o objetivo de confronta-la com os dados do Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Existia também a possibilidade de
acesso a base do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) para realizar esse
cruzamento. A UPC relatou que, embora ainda ndo tivesse acesso a base de dados do
SIAPE, ja tinha permissao de entrada no Webservice.

72. A situagdo encontrava-se, em abril de 2017, conforme o quadro abaixo:
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Quadro 1 — Sistemas Informatizados para o Cruzamento com Bases de Dados

Sheace Origem SAF SRA SERFAL SDR
bases Acessa | Necessita | Acessa | Necessita | Acesss | A i Acessy | N

Sisterna de Administraglo de Pessosl - SIAPE MP X X hY
Divids Ativa d8 Unidc - DAU PGFN X X X
Cadastro de Pessoa Pisica = CPF (") SRf X X
Cacastro Nacional de Pessoa Juridica - CRPJ (*) SRY X X
Cadastro Nacional de Informagdes Socisis - CNIS MF/Pray X x X
Relagio Anval de InformacBes Sociais - RAIS MF/Rrey | Xy Nevwwy X
Cadastro Geralde Empregados ¢ Desempregados: MF/Eray
CAGED
Sistema de Obitos _%it08 MF/Brey | X ooy X X
Sistema de Bensficios ~SIS8EN [*) MF/Prey. X
Cadastro de Empregadores que tenham submetido M7 X
trabaihadores 3 situagio snblogs de escravos- CETE
Base de dados dos carges elethvos TSE X X X
Registiro Nacienal de Vieiculos Automotores - DINATRAN X X X
RENAVAM
ACe550 205 microdades dos Censos Agropecudrics MP/IEGE X X X
1955 & 2006
Microdades do Cadlinico e Bolsa Famlis MDS5A X X X
Informacdes sobre contratos e créditos de BACEN X ooy X X
beneficisrios do PRONAF. por beneficidric
Sisterma Nacional de Cadastro Rural - SNCR [**) INCRA X X X
Declaragdo de Aptidic 30 PRONAF - DAP (****) ) SAF/SEAD X X
Sistama de nformagdes de Projetos de Reformas INCRA X X
Agraria -$IPRA
Sistama de Gestdo Fundidria - SIGEF INCRA e ) X
Macica [baze de dados de pagamento de benefiios MF/Brey X
¢a Previdéncis Social)|*)
Tabels FIPE = Valoresde mercado de veiculos x
sutomotores

1 b= Vandcat be © 820132 90 Cadlinks e 33 mdcrmacies NeCeINGs 301 BRemas CPF, CNPJ, MACCA ¢ SI5BEN
|* %)= Salichter 3cess0 30 Cadastro Nazonal o¢ Infarmasded Rurals -CNIR, quands imasntads

(***) - desanualizada = ou incomple

(**4*) = OINCRA pecessiar acesso

"""" )= A SRA preca ds base completa (mciumdo o CPF)

Fonte: Resposta a SA n° 2017/0063-01.

73. Desse modo, com base na resposta da Sead, observa-se que a Unidade
procedeu a revisdo dos critérios utilizados para realizagdo dos bloqueios de
beneficiarios com indicios de desconformidades encontrados pelo TCU no Programa
Garantia-Safra 2015/2016, realizado no ambito do processo de Monitoramento n°
016.634/2016-0, bloqueando, apds os ajustes, a totalidade dos que apresentaram esses
indicios.

74. Cabe ressaltar que os beneficios relativos ao Garantia-Safra 2015/2016
comegaram a ser pagos a partir de agosto/2016, porém, até o0 momento da realizacdo dos
trabalhos de auditoria, nenhum dos bloqueios efetuados havia sido reavaliado,
considerando que a Sead ainda ndo havia notificado os agricultores blogueados, o que
impossibilita o exercicio dos seus direitos a ampla defesa e ao contraditorio.

C.2.2) Municipios com alta incidéncia de bloqueios — Garantia-Safra 2015-2016

75. Esta equipe de auditoria solicitou a apresentacdo de relacdo com a
quantidade total de adesdes e dos beneficiarios bloqueados, detalhados por municipio e
unidade da federacdo, com o intuito de identificar os municipios que apresentavam
maior quantidade de blogueios, em nimeros absolutos e proporcionais.

76. De acordo com os documentos recebidos, constatou-se que, do total de
1.220 municipios que tiveram agricultores aderidos ao Garantia-Safra, 108 tiveram
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incidéncia de bloqueios igual ou superior a 15%, informagdo que se encontra
apresentada no Anexo deste Relatorio.

77. Verificou-se também que algumas localidades tiveram uma alta incidéncia
de bloqueios. Nesse sentido, registraram-se 33.801 blogueios nos 109 municipios que
tiveram 200 ou mais unidades familiares bloqueadas, o que equivale a 35,40% do total,
conforme quadro no Anexo.

78. E oportuno destacar que o processo de adesdo do agricultor é realizado
mediante selecdo, a ser aprovada pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural —
CMDRS ou similar, de acordo com o artigo 11, inciso Il, do Decreto n° 4.962, de 22 de
janeiro de 2004.

79. Para fazer a homologacgéo dos selecionados, os CMDRS devem verificar se
todos os nomes que constam da “Lista de Selecionados” sdo realmente agricultores
familiares e se as informacdes relativas a renda e a outros critérios de participacao estao
corretas (3% fase do processo de inclusdo). Essa atribuicdo deve ser efetuada pelos
Conselhos presentes em todos os municipios participantes do programa, o que, diante
dos dados aqui apresentados, pode ndo estar sendo executado com 0 mesmo rigor em
todos os municipios.

80. Sobre o assunto, o TCU, por meio do Acorddo n° 451/2014 — Plenério, ja
havia recomendado ao entdo Ministério do Desenvolvimento Agrario que, entre outras
providéncias, instituisse medidas de curto, médio e longo prazo para qualificacdo da
atuacdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS), a
exemplo de programas de formacéo e educacdo continuada de seus membros, estimulos
a integragdo com os 6rgdos locais e municipais e disseminagdo de boas praticas, entre
outras consideradas adequadas pelo Comité Gestor do Garantia-Safra.

81. Ao considerar que essa incidéncia de bloqueios é bastante desigual entre as
diversas localidades, onde 108 municipios contavam com 15% ou mais de bloqueios e
114 com 5% ou menos, assim como a existéncia de localidades com relevante numero
absoluto de beneficiarios bloqueados, entende-se que a atuacdo de qualificacdo dos
Conselhos devera comecar tanto onde existe maior porcentagem de bloqueios, uma vez
que os CMDRS dessas localidades demonstram, a principio, maior fragilidade em sua
atuacdo, quanto nos locais que apresentam maior numero absoluto de situacbes com
indicios de irregularidades, pelo simples fato de que a atuacdo mais diligente nessas
cidades podera proporcionar a correcao de um maior nimero de casos irregulares.

82. A UPC informou, posteriormente, que iniciou levantamento das acdes de
capacitacado realizadas nos estados com os Conselhos municipais e que a recomendacgéo
do Tribunal ser& objeto de normatizacdo do Comité Gestor, em reunido a ser realizada
em novembro de 2017.

D) Atendimento as recomendacdes e determinacdes dos 6rgdos de controle
D.1) Atendimento a recomendacdes do Orgéo de Controle Interno
D.1.1) Pendéncias registradas no Sistema Monitor

83. Verificou-se 0 ndo atendimento das recomendacdes constantes do Plano de
Providéncias Permanente no prazo estipulado, qual seja, 31 de dezembro de 2016,
conforme demonstrado no quadro abaixo:
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Quadro 2 — Situacéo das Recomendacdes do Controle Interno em 31/12/2016

- Niao
Recomendacdes passiveis de | Atendidas ao E;:IO a(;leil:;f' Em analise |atendidas e
monitoramento ao longo de 2016 |longo de ?no razo) ao pela CGU ao|com prazo
(Universo) 2016 ﬁnalpde 2016 final de 2016 |expirado até
31/12/2016
(Un.) 199 20 2 49 128
(%) 100% 10% 1% 25% 64%

Fonte: Sistema Monitor.

84. Os dados acima foram extraidos do Sistema Monitor do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, que permite 0 acompanhamento online
das recomendacOes realizadas no ambito do controle interno do Poder Executivo
federal, por meio das ac¢des de auditoria e fiscalizagéo.

85. A UPC, ao encaminhar suas justificativas a respeito do assunto, registrou,
em primeiro lugar, que o acompanhamento e atendimento das recomendagdes inseridas
no Sistema Monitor é realizado por servidor especificamente designado no mencionado
sistema, que o0 acessa periodicamente, buscando atender as recomendacfes dos Orgaos
de controle com a maior celeridade possivel.

86. Ressaltou ainda que:

No ensejo, refor¢co que a SEAD, extinto MDA, foi transferida
do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA)
para a Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC/PR), nos
termos do art. 1° do Decreto n° 8.865, de 29 de setembro de
2016, e sua nova estrutura regimental foi aprovada pelo Decreto
n° 8.889, de 26 de outubro de 2016. Houve, portanto, uma série
de mudangas no quadro de pessoal do o6rgao, tanto gerencial
quanto operacional, impactando a implementacao das acdes de
competéncia desta Sead, inclusive no atendimento das
demandas oriundas de 6rgdos de controle, sendo necessario, por
vezes, a substituicao de alguns servidores que detinham senha
de acesso ao Sistema Monitor.

Embora a situacdo das recomendacdes em 31/12/2016 estivesse
pendente no Sistema, vérias manifestacdes das Unidades ja
estavam lancadas no Sistema Monitor, aguardando apenas a
aprovagdo e encaminhamento ao 6rgdo de controle interno por
parte dos gestores que detém o perfil de aprovacao no Sistema.
Com as mudangas na gestdo, a remessa da resposta, por vezes,
ficou prejudicada.

Conforme o quadro abaixo, pode-se observar a evolucdo do
encaminhamento das manifestagdes desta Secretaria Especial
ao orgdo de controle interno.
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ABR (AGO |DEZ (2017

201 179 (157 149 146 3

Fonte: Sistema Monitor, posi¢do de 04/05/2017

87. Comparadas as informaces prestadas pela UPC com os dados do Sistema
Monitor, constatou-se uma divergéncia no quantitativo das recomendac6es. Tal situacdo
ocorreu devido a Sead, até o més de maio de 2017, ndo possuir acesso as unidades
gestoras 490002 — Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo -
Ministério do Desenvolvimento Agrario e 490012 — Ministério do Desenvolvimento
Agrario - Cef-Sat.

88. Em consequéncia, ainda segundo a Unidade, ndo houve o acompanhamento
dessas duas unidades gestoras. Apds o acesso, 0s gestores da Sead incluiram
manifestacdes para 13 recomendacdes da UG 490012, faltando apenas as manifestacoes
para as 3 recomendacdes destinadas a UG 490002.

89. Assim, em conformidade com as informacGes expostas acima, verifica-se
que existem 179 recomendacdes incluidas no Sistema Monitor, das quais 174
encontram-se disponiveis para analise desta Secretaria de Controle Interno e 5 estdo
pendentes de resposta pela Sead.

90. Cabe esclarecer que as referidas recomendacfes serdo posteriormente
analisadas por esta CISET/SG/PR em rotina especifica de acompanhamento do Plano de
Providéncias Permanentes (PPP).

D.2) Atendimento a recomendacdes e determinacdes do Orgdo de Controle
Externo

D.2.1) Informacdes da UPC sobre o atendimento a recomendac6es e determinacdes
de acérdaos emitidos em 2014, 2015 e 2016

91. A metodologia usada por esta equipe de auditoria para efetuar o
levantamento de acérddos com determinacdo e/ou recomendacdo para a Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (Sead), nos anos de
2014 a 2016, consistiu em pesquisa realizada na pagina do TCU na internet. Foram
identificados 29 acordaos para o periodo informado, sendo 8 em 2014, 10 em 2015 e 11
em 2016.

92. Apbs analise, verificou-se que a Sead apresentou ao tribunal as medidas
adotadas para atender as recomendacdes e determinagdes dos acérddos em comento,
conforme descrito no Quadro 6, constante na segunda parte deste Relatorio (Anexos).
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E) Gestédo da atividade correcional
E.1) Avaliacdo do ambiente de controle
E.1.1) Oportunidade de atualizacéo das normas regulamentares e atribuicoes

93. As regras de competéncia para instaurar e julgar procedimentos
disciplinares na UPC estdo elencadas na Portaria MDA n° 138, de 10 de maio de 2016,
que, ao revogar a Portaria MDA 74, de 22 de novembro de 2006, regulamentou o
exercicio do poder disciplinar no ambito do entdo Ministério do Desenvolvimento
Agraério.

94. Pelo citado normativo, em seu art. 8°, o Ministro de Estado Chefe do
MDA manteve a delegacdo de competéncia ao Secretario-Executivo, ja prevista em
diploma anterior, para instaurar procedimentos disciplinares, bem como aplicar as
penalidades de adverténcia e de suspensdo de até 30 dias, preservando para si a
competéncia originariamente estabelecida no art. 141, Il, da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, para aplicacdo de suspenséo superior a 30 dias.

95. Todavia, com a publicacdo da Medida Proviséria n® 726, de 12 de maio
de 2016, o Presidente da Republica extinguiu o MDA e transferiu suas competéncias
para 0 Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério, criando, no &mbito deste, a
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (Sead)
(artigos 1°, VI, 6°, V, 12 e 18).

96. Em seguida, foi editado o Decreto n° 8.780, de 27 de maio de 2016, que
transferiu a nova Secretaria para a Casa Civil da Presidéncia da Republica, e com ela, as
competéncias de reforma agraria, de promoc¢do do desenvolvimento sustentavel dos
agricultores familiares e de delimitag&o das terras dos remanescentes das comunidades
quilombolas (arts. 1° e 2°).

97. Assim, a partir da entrada em vigor do referido decreto, a instauracdo de
procedimentos disciplinares, bem como a aplicacdo de penalidades de adverténcia e de
suspensdo de até 30 dias no ambito da UPC compete ao Secretario Especial de

Agricultura Familiar, por forca do art. 141, inciso Ill, e do art. 143, da Lei n°
8.112/1990, c/c o art. 8° da Portaria MDA n° 138, de 2016.
98. De igual modo, a competéncia para aplicacdo da penalidade de suspensdo

superior a 30 dias, de demissdo e de cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade aos
servidores subordinados a UPC e a respectiva entidade vinculada passou a ser do
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil (art. 141, incisos I e 11, da Lei n® 8.112/1990 c/c
art. 1° do Decreto 3.035, de 27 de abril de 1999).

99. Reza ainda o art. 8°, §1°, da Portaria MDA n° 138, que sera designado
servidor para, na condicdo de Coordenador de Procedimentos Disciplinares,
responsabilizar-se pelas funcGes de registro, controle e coordenacdo dos processos
administrativos disciplinares da unidade.

100. Cabe ao referido Coordenador, nos termos do art. 10 da citada Portaria,
realizar juizo de admissibilidade de denuncias e representagdes, podendo, para tanto,
solicitar diligéncias as unidades com vista a obter maiores informagdes sobre a
irregularidade noticiada e, havendo indicio de ilicito disciplinar, sugerir a realizagdo de
averiguacOes preliminares, a instauracdo de sindicancias, de processos administrativos
disciplinares e de fornecedores.
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E.1.2) Oportunidade de melhoria de desempenho no fluxo de procedimentos

101. Preliminarmente, cumpre ressaltar que a UPC ndo possui, no ambito de
sua estrutura, uma unidade especifica ou mesmo um setor que acumula a funcdo de
supervisionar e executar as atividades disciplinares.

102. As atividades disciplinares da Unidade s&o executadas pelo Coordenador
de Procedimentos Disciplinares com o auxilio de dois empregados terceirizados.

103. O controle de procedimentos disciplinares instaurados, pendentes de
instauracao, e o tramite de processos ocorrem por meio de planilha em formato Excel e
do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares (CGU-PAD).

104. Quanto aos fluxos de procedimentos das atividades disciplinares,
verificaram-se gargalos no juizo de admissibilidade e na fase de julgamento dos
processos.

105. Com efeito, pela Portaria n°® 138, de 2016, as denuncias ou noticias de
irregularidades recebidas pelas respetivas areas técnicas sdo processadas e remetidas ao
Coordenador de Procedimentos Disciplinares para juizo de admissibilidade, o qual, ap6s
exame preliminar, se entender necessario, pode enviar o processo a Assessoria Juridica
para manifestag&o.

106. Nada obstante, a pratica adotada até entdo pelos Coordenadores de
Procedimentos Disciplinares € o envio de todos os expedientes, com as respectivas
manifestaces da area técnica e daquela coordenacdo, a Assessoria Juridica para
pronunciamento.

107. No caso de juizo positivo de admissibilidade, o Coordenador remete o
processo ao Secretario Especial, indicando, em nota técnica ou despacho, os fatos
supostamente irregulares; os servidores envolvidos; as providéncias adotadas pelo 6rgédo
do local do cometimento da irregularidade; a ocorréncia de prescricdo, bem como de
formulario contendo as informacBGes necessarias ao cadastro do processo a ser
instaurado no Sistema de Gestéo de Processos Disciplinares (CGU-PAD) (arts. 10 e 12).

108. Instaurado o processo com a publicacdo da portaria, 0s autos sao
remetidos ao Presidente do Colegiado, que, nos termos do art. 13 da Portaria n°® 138, de
2016, adotard as medidas cabiveis visando a instalacdo da comissdo no prazo maximo
de cinco dias, sob pena de responsabilidade.

109. Conclusos os trabalhos, o processo € enviado ao Coordenador de
Procedimentos Disciplinares, que, ap6s analise e emissdo de nota técnica a respeito de
sua regularidade formal e material, devolve a autoridade instauradora, que, por sua vez,
envia a Assessoria Juridica para pronunciamento.

110. Esse procedimento burocratico para realizacdo de juizo de
admissibilidade e auxilio ao julgamento, com emissdo de pareceres de idéntico objeto
por parte da Coordenacao de Procedimentos Disciplinares e da Assessoria Juridica, tem
aumentado significativamente o nimero de dendncias pendentes de analise, bem como o
tempo de instauracdo e julgamento de procedimentos disciplinares.

111. Portanto, conclui-se que o modelo adotado pela Portaria MDA n° 138, de
10 de maio de 2016, seguido do costume até entdo adotado pelos Coordenadores de
Procedimentos Disciplinares de sempre remeter 0s processos pendentes de instauracao e
instaurados a Assessoria Juridica, burocratiza a atividade disciplinar, pois cria uma
instancia de analise com produtos, que ao fim ndo agregam valor ao processo.
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E.1.3 Existéncia de 39 processos de denuncia pendentes de juizo de
admissibilidade, sendo 21 deles com prazo superior a um ano

112. Em consulta ao CGU-PAD constatou-se a existéncia de 21 processos de
dendncia pendentes de juizo de admissibilidade com prazo superior a um ano entre a
data da denuincia e a analise pela equipe de auditoria:

Tabela 1 - Relacdo de denlncias pendentes com prazo superior a 365 dias

55000.000318/2013-13  21/1/2013 Reconhecimento de divida 1.587

55000.000893/2014-99  21/3/2014 Assédio moral 1.163

55000.001620201461 24/6/2014 Desaparecimento ou perecimento de bens publicos 1.068

55000.003445/2014-47  12/12/2014 Reconhecimento de divida 897

55000.001298/2015-51  3/7/2015 Auséncia de presteza nas atividades ou na prestacdo 694
de informacdes

55000.001521/2015-61  17/9/2015 Irregularidades ou fraudes em convénios ou outros 618
acordos

55000.002079/2015-90  29/9/2015 Acumulacéo indevida de cargos 606

00106.002905/2015-21  9/11/2015 Favorecimento proprio ou de terceiros; auséncia de 565
presteza nas atividades ou na prestagdo de
informacdes

00106.002992/2015-16  13/11/2015 Auséncia ou impontualidade ao servico 561

00106.000364/2016-87  20/1/2016 Designacdo de atribuicbes a pessoa estranha a 493
reparticao

55000.000212/2016-54  7/3/2016 Irregularidades ou fraudes em convénios ou outros 446
acordos

55000.000233/2016-70  23/3/2016 Irregularidades ou fraudes em convénios ou outros 430
acordos

55000.001877/2016-85  10/5/2016 Reconhecimento de divida 382

55000.001706/2016-56  12/5/2016 Reconhecimento de divida 380

55000.001707/2016-09  12/5/2016 Reconhecimento de divida 380

55000.001708/2016-45  12/5/2016 Reconhecimento de divida 380

55000.001709/2016-90  13/5/2016 Reconhecimento de divida 379

55000.001771/2016-81  23/5/2016 Desaparecimento ou perecimento de bens publicos 369

55000.001772/2016-26  23/5/2016 Desaparecimento ou perecimento de bens publicos 369

55000.001783/2016-14  23/5/2016 Reconhecimento de divida 369
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Data do Prazo em dias

Processo Objeto

documento até 26/5/2017
55000.001784/2016-51  23/5/2016 Reconhecimento de divida 369
Fonte: CGU-PAD.
113. Além disso, como se verifica abaixo, existem outras 18 dendncias ou

noticias de cometimento de irregularidades pendentes de apura¢do com prazo inferior a
um ano:

Tabela 2 - Relagéo de denuncias pendentes com prazo inferior a 365 dias

Data do : Prazo em dias
TS documento e até 26/5/2017
55000.001797/2016-20  27/5/2016 Reconhecimento de divida 364

55000.001584/2016-06  1/6/2016 Desaparecimento ou perecimento de bens pdblicos 359

55000.001881/2016-43  6/6/2016 Reconhecimento de divida 354
55000.001882/2016-98  6/6/2016 Reconhecimento de divida 354
55000.001886/2016-76  8/6/2016 Reconhecimento de divida 352
55000.001892/2016-23  8/6/2016 Reconhecimento de divida 352
55000.001894/2016-12  8/6/2016 Reconhecimento de divida 352
55000.001896/2016-10  8/6/2016 Reconhecimento de divida 352
55000.001934/2016-26  13/6/2016 Reconhecimento de divida 347

55000.001599/2016-66  15/6/2016 Concessdo irregular de beneficios, licengas ou 345
autorizagBes; favorecimento proprio ou de

terceiros
55000.001994/2016-49  17/6/2016 Reconhecimento de divida 343
55000.001995/2016-93  17/6/2016 Reconhecimento de divida 343
55000.001996/2016-38  17/6/2016 Reconhecimento de divida 343
55000.001997/2016-82  17/6/2016 Reconhecimento de divida 343

55000.002009/2016-12  21/6/2016 Desaparecimento ou perecimento de bens pdblicos 339
55000.001646/2016-71  4/10/2016 Favorecimento préprio ou de terceiros 234
55000.001647/2016-16  6/10/2016 Desaparecimento ou perecimento de bens pdblicos 232
55000.001673/2016-44  29/11/2016 Favorecimento proprio ou de terceiros 178

Fonte: CGU-PAD.
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114, Ressalta-se ainda que, no exercicio de 2016, a UPC ndo emitiu juizo
definitivo de admissibilidade quanto a instauracdo ou arquivamento em nenhum
expediente, tendo apenas ultimado a concluséo de trés procedimentos disciplinares:

Tabela 3 - Relagéo de procedimentos disciplinares concluidos em 2016

55000.002771/2014-37  28/11/2014 Apuragdo de denuncia 12/6/2015

55000.000164/2015-13  9/1/2015 Apuracao de responsabilidades 31/12/2015
funcionais  descritas no  Processo
55000.001927/2014-62

55000.000169/2015-46  9/1/2015 Apuracao de responsabilidades 31/12/2015
funcionais  descritas no  Processo
55000.000140/2014-83

Fonte: CGU-PAD e informagdes prestadas pela UPC.

115. A elevada quantidade de denuncias pendentes de juizo de admissibilidade
na UPC decorre da ja relatada sobreposicdo de pareceres juridicos no juizo de
admissibilidade e da precariedade e descontinuidade das atividades desenvolvidas pelos
Coordenadores de Procedimentos Administrativos Disciplinares, bem como da caréncia
de recursos humanos, a seguir evidenciadas.

116. De fato, a designacdo de assessores do gabinete para coordenar e
executar as atividades disciplinares na UPC tem acarretado, por via reflexa, a
descontinuidade dos trabalhos, pois, no exercicio de 2016, foram designados,
sucessivamente, trés Coordenadores de Procedimentos Administrativos Disciplinares.

117. Além disso, as atividades disciplinares da UPC sdo desempenhadas
apenas pelo Coordenador de Procedimentos Disciplinares e por dois funcionarios
terceirizados, o que tem contribuido para que a atividade do Coordenador se restrinja a
solicitar informagbes as unidades do local de cometimento da irregularidade, emitir
parecer e enviar o caderno processual a Assessoria Juridica para juizo definitivo quanto
a instauracdo ou ndo de procedimento disciplinar.

118. Ressalta-se que o alargamento do prazo entre o cometimento da
irregularidade e a apuracdo pode ocasionar maiores dificuldades na coleta de provas e a
ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva, em especial, das penalidades de
adverténcia e suspensao.

119. Cabe mencionar, por fim, que o passivo de demandas correcionais no
ambito da Coordenacdo de Procedimentos Disciplinares era de conhecimento do titular
da UPC, eis que a Coordenadora de Procedimentos Disciplinares designada pela
Portaria MDA n° 33, de 12 de maio de 2016, encaminhou aquela autoridade as Notas
Técnicas n° 1, de 1° de julho de 2016, e n° 2, de 19 de julho de 2016, alertando sobre a
quantidade de processos pendentes de analise e instauracao.
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E.1.4 Auséncia de servidores e de espaco fisico suficiente para pratica de atividades
disciplinares

120. Em entrevistas com gestores e membros de comissoes, verificou-se que
as atividades disciplinares da UPC sdo desempenhadas apenas pelo Coordenador de
Procedimentos Disciplinares e por dois empregados terceirizados.

121. Como inexiste uma estrutura formal de correicdo, a funcdo de
Coordenador é exercida por um Assessor do Gabinete do Secretario Especial
previamente designado por portaria.

122. Na sala destinada ao Coordenador de Procedimentos Disciplinares néo
ha espaco fisico para alocacdo de outros servidores. Também ndo ha salas especificas
para oitiva de testemunhas.

123. A caréncia de pessoal na Coordenacdo de Procedimentos Disciplinares,
bem como a falta de previsdo regulamentar para que o Coordenador instaure ou
conduza, por ato préprio, procedimentos disciplinares de cunho investigativo tem
aumentado significativamente o prazo de juizo de admissibilidade e julgamento de
procedimentos disciplinares.

124, Ressalta-se, por fim, que a caréncia de pessoal no ambito da
Coordenacdo de Procedimentos Disciplinares era de conhecimento do titular da UPC,
eis que a Coordenadora de Procedimentos Disciplinares designada pela Portaria MDA
n° 33, de 12 de maio de 2016, encaminhou aquela autoridade as Notas Técnicas n° 1, de
1° de junho de 2016, e n° 2, de 19 de julho de 2016, alertando para a defasagem de
pessoal e solicitando a recomposi¢do da equipe.

E.1.5) Regular cadastramento de informacdes no CGU-PAD

125. O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU),
na condicdo de Orgdo Central do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal,
editou a Portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007, estabelecendo a
obrigatoriedade de uso do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares (CGU-PAD)
para 0 gerenciamento das informagbes sobre processos disciplinares no ambito dos
Orgaos e entidades da Administracdo Publica Federal.

126. O sistema constitui importante ferramenta na gestdo dos procedimentos
disciplinares, ao propiciar uma maior articulacdo dos 6rgaos; controle dos processos;
desenvolvimento de indicadores para estabelecer e monitorar politicas de prevencao e
repressao a corrupcao; identificacdo de pontos criticos e construcdo de mapas de risco; e
aprofundamento da analise das causas das situacGes mais graves.

127. Para tanto, além do registro dos processos disciplinares por todas as
Unidades Cadastradoras, faz-se necessaria a alimentacdo permanente do CGU-PAD
com os atos descritos no Termo de Uso do Sistema, razdo pela qual a citada portaria
dispde que todas as informacdes deverdo ser registradas no prazo maximo de 30 dias, a
contar da ocorréncia do fato ou ato de que tratam (art. 1°, 83°).

128. No caso da UPC, nos termos do art. 14 da Portaria MDA n° 138, de 2016,
0 registro dos processos instaurados no CGU-PAD deve ser realizado pelas respectivas
comissoes disciplinares tdo logo instalados os trabalhos.

129. Ao examinar o cumprimento das disposi¢des contidas nas mencionadas
portarias, constatou-se que a UPC tem alimentado regularmente o Sistema CGU-PAD
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com as informacdes exigidas no Termo de Uso do Sistema. Confira-se, a proposito,
relatorio do sistema, contendo a relacdo dos processos instaurados e julgados que foram
analisados por esta equipe de auditoria:

RELATORIO DE PROCEDIMENTOS INSTAURADOS
Dados do Filtro:

Assunto(s): Nenhum assunto selecionado.
Ministério do Desenvolvimento Agrario
Periodo:

Quadro Consolidado: NUmero de Procedimentos
Total de Apuragdes Diretas 0
Total de Procedimentos Administrativos para Empregados Pablicos 0
Total de Processos Administrativos Disciplinares 14
Total de Sindicancias 17
Total de Sindicancias 'Servidor Temporario' 0
Total de Sindicancias Patrimoniais 0
Total de Procedimentos 31

Quadro Detalhado

Numero do Processo Principal Data da Situagdo Tipo de Processo
54000000819201086 11/3/2010 Processo Administrativo Disciplinar
54000000900201490 15/10/2014 Processo Administrativo Disciplinar
55000000164201513 9/1/2015 Sindicancia
55000000169201546 9/1/2015 Sindicancia
55000000180201697 16/2/2016 Sindicancia
55000000181201631 16/2/2016 Sindicancia

RELATORIO DE PROCEDIMENTOS JULGADOS
Dados do Filtro:
Assunto(s): Nenhum assunto selecionado.

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Periodo:
Quadro Consolidado: Numero de Procedimentos

Total de Apuragdes Diretas

Total de Procedimentos Administrativos para Empregados Publicos

Total de Processos Administrativos Disciplinares

Total de Sindicancias

Total de Sindicancias 'Servidor Temporario'

Total de Sindicancias Patrimoniais

Total de Procedimentos

Quadro Detalhado

~N O O W o

=

, I Data da .
Nuamero do Processo Principal Situacgo Tipo de Processo
55000002771201437 09/05/2016 Sindicancia

E.2) Avaliacéo das Aces Disciplinares

130. Com a finalidade de verificar a regularidade formal e material dos
procedimentos disciplinares conduzidos no ambito da UPC, foram examinados todos o0s
processos instaurados e/ou em andamento no exercicio de 2016:
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Tabela 4 - Relacéo de processos instaurados analisados

PAD 54000.000819/2010- 2002 11/3/2010 - - -
86

PAD 54000.000900/2014-  14/7/2006 15/10/2014 - - -
90

Sindicancia 55000.000181/2016-  4/3/2011 16/2/2016 - - -
Investigativa 31

Sindicancia 55000.000180/2016- 21/2/2014 16/2/2016 - - -
Investigativa 97

Sindicancia 55000.002771/2014-  13/10/2014  28/11/2014 12/6/2015 29/4/2016  9/5/2016
Investigativa 37

Sindicancia 55000.000164/2015- 2014 9/1/2015 31/12/2015 - -
Investigativa 13
Sindicancia 55000.000169/2015- 2014 9/1/2015 31/12/2015 - -

Investigativa 46

Fonte: Processos analisados.

131. Relativamente aos processos pendentes de instauracdo, do total de 30
expedientes com irregularidades denunciadas ou noticiadas no exercicio de 2016, foram
analisados os seguintes:

Tabela 5 - Relacdo de processos pendentes de instauracdo analisados

55000.000212/2016-54  7/3/2016 Irregularidades ou fraudes em convénios ou outros acordos
Concessdo irregular de beneficios, licencas ou autorizagoes,
55000.001599/2016-66  15/6/2016 favorecimento préprio ou de terceiros

55000.001706/2016-56  12/5/2016 Reconhecimento de divida
55000.000233/2016-70  23/3/2016 Irregularidades ou fraudes em convénios ou outros acordos
55000.001646/2016-71  4/10/2016 Favorecimento proprio ou de terceiros

Fonte: CGU-PAD.

132. Da analise, constatou-se inconformidades de forma e de conteudo nos
processos pendentes de instauracdo e nas fases de inquérito e julgamento dos
procedimentos instaurados, notadamente o seguinte: (i) atraso injustificado na
instauracdo; (ii) demora injustificada para proferir julgamento (iii); ndo apuracdo de
toda a extensdo dos fatos delituosos; (iv) sobrestamento injustificado de processos; (V)
instrucdo probatdria deficiente e inadequacdo das conclusdes as provas; e (vi) juntada
desordenada de pecas intimacdo de acusado por hora certa sem preenchimento dos
requisitos estabelecidos em lei.

E.2.1) Atraso injustificado na instauragdo de procedimentos correcionais

133. Da andlise dos 12 procedimentos instaurados e pendentes de instauracao,
verificou-se demora excessiva e injustificada na instauracdo de pelos menos 7
processos:
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Tabela 6 - Relagdo de processos analisados com demora na instauragao

54000.000900/2014-90 Irregularidades na celebracdo e 14/7/2006 15/10/2014 3.015
prestacdo de contas em convénios

54000.000819/2010-86  Contratagdo direta por 31/12/2002'  11/3/2010 2.627
inexigibilidade sem fundamentagéo

55000.000181/2016-31 Acidente de transito com veiculo 4/3/2011 16/2/2016 1.810
cedido

55000.001706/2016-56  Reconhecimento de divida 29/9/2016 Pendente 230

55000.000180/2016-97  Acidente de transito com veiculo 21/2/2014 16/2/2016 725
oficial

55000.000212/2016-54  Irregularidade em contratos de 4/9/2015 Pendente 630
repasse

55000.000233/2016-70  Execucdo e fiscaliza¢do irregular de  4/12/2015 Pendente 539
convénio

Fonte: Processos analisados.

134. Da tabela acima, verificou-se, em tese, a prescricdo em perspectiva da
pretensdo punitiva da Administracdo em pelo menos quatro processos, a saber:
54000.000900/2014-90, 54000.000819/2010-86, 55000.000181/2016-31 e
55000.000180/2016-97.

135. De fato, nos Processos n® 54000.000900/2014-90 e 54000.000819/2010-
86, transcorreram, respectivamente, oito e sete anos entre a data da ciéncia e a
instauracdo de processo administrativo disciplinar, o que equivale a dizer que, salvo na
hipétese de crime, no momento da instauracdo, ja havia se consumado o prazo
prescricional para aplicagdo da pena maxima (art. 142, I, da Lei n° 8.112/1990).

136. Relativamente  aos  Processos n%®  55000.000181/2016-31 e
55000.000180/2016-97, verificou-se pelo seu objeto que a prescricdo para aplicacdo da
pena maxima abstrata para a hipdtese também ja se consumou, quer se adote posicdo
mais conservadora de que o inicio da contagem do prazo comegou com o conhecimento
por autoridade com poder de gestdo, quer se adote posi¢cdo prevalecente que defende o
inicio com o conhecimento pela autoridade competente para instauracéo.

137. No tocante ao Processo n° 55000.001706/2016-56, verificou-se que foi
sugerida abertura de sindicancia investigativa em desfavor do gestor financeiro e do
ordenador de despesas pelo pagamento de faturas de vagas de estacionamento, por meio
de reconhecimento de divida, sem o devido procedimento legal, mas possivelmente com
envolvimento também do Subsecretario de Planejamento, Or¢camento e Administracdo
nas possiveis irregularidades. Entretanto, apesar de o Gabinete do Subsecretario ter
conhecimento dos fatos desde 29 de setembro de 2016, nenhum procedimento
disciplinar (investigativo ou punitivo) foi adotado para apuracéo do ocorrido.

138. O Processo n° 55000.000212/2016-54 trata de recomendacao para que se
avalie a possibilidade de instauragcdo de Processo Administrativo de Responsabilizagédo
de Entes Privados oriunda da entdo Corregedoria Setorial do Ministério do

! Data fixada, em tese, para o Relatdrio de Auditoria de Gestdo CGU n° 091032/2002, o qual identificou
diversas irregularidades na celebracdo do contrato. Por ndo estar juntado aos autos, fixou-se como data
da ciéncia o ultimo dia do exercicio.

36



Desenvolvimento Agrario (CSMDA/CGU), mas que até a data do inicio desta auditoria
ndo havia passado pelo juizo de admissibilidade do 6rgéo.

139. Por fim, a Consultoria Juridica admitiu a possibilidade e juridicidade da
instauracao de sindicancia investigativa nos autos do Processo n° 55000.000233/2016-
70, por meio de Parecer datado de 21 de junho de 2016, porém, decorrido mais de um
ano, nenhum ato foi publicado efetivando a medida pela Sead.

E.2.2) Morosidade entre a andlise do relatorio final e o respectivo julgamento pela
autoridade competente

140. Da analise dos procedimentos instaurados em que se ultimou a instrugédo
probatdria, verificou-se demora entre elaboracdo do relatério final pela comissédo e o
julgamento pela autoridade competente em todos 0s processos:

Tabela 7 - Relagdo de processos julgados ou encaminhados para julgamento

55000.000180/2016-97  16/2/2016 9/5/2016 Pendente Proposta de 382
arquivamento
55000.000181/2016-31  16/2/2016 9/5/2016 Pendente Instaurar PAD 382

55000.002771/2014-37  28/11/2014  12/6/2015 9/5/2016 Arquivamento 332

Fonte: Processos analisados.

141. Conquanto  nos  Processos  n®  55000.000180/2016-97 e
55000.002771/2014-37 a demora no julgamento ndo tenha causado prejuizo, deve-se
alertar a UPC que o julgamento de procedimentos disciplinares deve observar, na
medida do possivel, o prazo de 20 dias previsto no art. 167 da Lei n® 8.112/1990.

142. Relativamente ao Processo n° 55000.000181/2016-31, verificou-se que
no momento da instauracdo ja& havia se consumado a pretensdo de a UPC aplicar
penalidade disciplinar aos envolvidos, no entanto isso ndo elide a demora injustificada
para proferir julgamento.

E.2.3) Inconformidade no acolhimento parcial de relatério de comisséo

143. Ainda em relacdo ao Processo n° 55000.000181/2016-31, discorda-se do
entendimento do Coordenador de Procedimentos Disciplinares no sentido de que a
autoridade julgadora acolha parcialmente o relatério final da comissdo, ja que “em
atencdo a necessaria celeridade dos trabalhos que deverdo subsidiar o juizo quanto a
existéncia ou nao de responsabilidades funcionais na utilizacdo do veiculo e pelos danos
causados ao bem, propde-se que ndo seja objeto das investigacbes a estagnacdo do
Apenso n° 55000.002541/2010-44 pelo periodo de 35 meses” (fls. 154/157).

144, De fato, pela analise das supostas irregularidades praticadas pelo
Delegado Federal do Desenvolvimento Agrario no Mato Grosso do Sul, em razéo da
celebracdo do termo de uso do veiculo e da ciéncia pela autoridade competente, quer se
adote como termo a quo do prazo prescricional o conhecimento dos fatos pelo
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Subsecretario de Planejamento, Orcamento e Administracdo (4/3/2011)%, quer pela
Secretéria-Executiva, (24/2/2014)*, autoridade competente & época, nos termos do art.
2° da Portaria MDA n° 74, de 22 de novembro de 2006, entendeu-se que a pretensédo
punitiva da Administracdo (prescricdo em perspectiva) ja se exauriu.

145. Dessa forma, ndo parece viavel a instauragdo de processo administrativo
disciplinar para apurar a responsabilidade funcional do envolvido, mas sim quem deu
causa ao sobrestamento indevido do Processo n° 55000.002541/2010-44 no ambito da
Coordenacdo de Administracdo de Recursos Humanos no periodo de 5 de margo de
2011 a 6 de fevereiro de 2014.

E.2.4) Arquivamento de investigagdo preliminar sem a apuragdo de toda a
extensdo dos fatos delituosos

146. Em andlise ao Processo n° 55000.001599/2016-66, que tem por objeto
apurar o recebimento indevido de salario por ex-servidor temporario, verificou-se que o
Coordenador de Procedimentos Disciplinares recomendou o0 arquivamento da
investigacdo preliminar sem apurar toda a extensao dos fatos delituosos.

147. Com efeito, o fato de o servidor repor os valores recebimentos
indevidamente ndo elide a apuracdo de responsabilidade de quem deu causa ao
pagamento indevido dos salérios, em especial, se houve dolo ou culpa dos gestores da
Coordenacdo-Geral de Modernizacdo e Informéatica (CGMI) em ndo comunicar 0
desligamento do envolvido a Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos (CRH).

148. Além disso, no caso, faz-se necessario cientificar o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo dos fatos para que avalie a possibilidade de
apurar a eventual irregularidade praticada pelo servidor, eis que ja integrava os quadros
do 6rgdo, quando enviou o e-mail de fl. 9 requerendo o pagamento de vantagens
indevidas, omitindo que havia se desligado da UPC desde 12 de junho de 2015.

E.2.5) Arquivamento de processos sem ato de julgamento

149. Em andlise aos Processos n%®  55000.000169/2015-46 e
55000.000164/2015-13, verificou-se que o Coordenador de Procedimentos
Disciplinares determinou o arquivamento dos processos sem ato de julgamento pela
autoridade competente.

150. De fato, ap6s o encerramento dos trabalhos, a comissdo processante
remeteu 0s autos com proposta de arquivamento a autoridade julgadora, a qual, escorada
em nota técnica do Coordenador de Procedimentos Disciplinares, determinou a remessa
dos autos a Assessoria Juridica para pronunciamento.

151. Ocorre que, com a publicacdo da Portaria n® 138, de 10 de maio de 2016,
dispensando a obrigatoriedade da remessa dos feitos disciplinares a Assessoria Juridica,
a Coordenadora de Procedimentos Disciplinares determinou o arquivamento dos autos.

152. Portanto, concluiu-se que os processos foram arquivados a revelia de
decisdo fundamentada da autoridade competente e da correspondente publicagcdo no

2 Nesse sentido, conferir MS 14.446/DF, 32 Secdo, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j. 13/12/2010.
¥ Nesse sentido, conferir MS 22.028/DF, 12 Se¢do, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 28/9/2016.
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boletim de servigo, 0 que viola o art. 167 e ss. da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, o art. 48 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e o art. 18, § 1°, da Portaria
MDA n° 138, de 10 de maio de 2016.

E.2.6) Sobrestamento injustificado de dois processos administrativos disciplinares

153. Da andlise dos PADs n® 54000.000819/2010-86 e 54000.000900/2014-
90, instaurados por ato conjunto do Ministro de Estado Chefe do MDA e do Presidente
do Incra, verificou-se o sobrestamento indevido dos atos instrutorios e dos processos
por fato imputado as respectivas comissdes e autoridades instauradoras.

154. Relativamente ao PAD n° 54000.000819/2010-86, constatou-se a
auséncia da pratica de qualquer ato instrutério pela comissdo no periodo de 10 de
dezembro de 2010 a 11 de agosto de 2012, data de vigéncia da ultima portaria de
constituicdo da comissédo. A partir dessa data, nada obstante a solicitacdo de recondugéo
pela comissdo, as autoridades instauradoras ndo publicaram nova portaria. Diante disso,
em 19 de fevereiro de 2014, a presidente do colegiado encaminhou os autos ao GABT-1
do Incra (fls. 66/67). Na mesma data, a Coordenadora do referido gabinete langou
despacho de “providéncias”, no entanto, o processo encontra-se sobrestado até a data da
analise, ou seja, por mais de seis anos.

155. De igual modo, no PAD n° 54000.000900/2014-90, constatou-se que 0
ultimo ato de instrucdo da comissdo consta na Ata de Deliberacdo n° 4, de 19 de
dezembro de 2014, em que a comissdo deliberou por remeter os processos recebidos a
um assistente técnico.

156. Realmente, em 3 de fevereiro de 2015, o presidente da comisséo enviou
memorando ao Presidente do Incra solicitando a reconducdo da comissdo. Depois, em
12 de maio de 2015, por meio de novo memorando, encaminhou novo expediente a
Secretaria-Executiva do MDA e a Presidente do Incra informando que, a partir da
publicacdo da Portaria Conjunta de Prorrogacdo n° 4, de 11 de dezembro de 2014, os
trabalhos do colegiado estavam paralisados pelo fato de as autoridades instauradoras
ndo haverem publicado nova portaria.

157. Em 13 de julho de 2015, diante da omisséo das autoridades instauradoras,
0 presidente da comissao elaborou termo de encerramento do processo. No entanto, 0s
autos somente foram entregues ao Gabinete do Incra em 23 de maio de 2016 (fl. 78). A
partir dessa data, verificou-se apenas tramitacGes de apensos entre as duas unidades, o
que equivale a dizer que o processo encontra-se sobrestado injustificadamente por mais
de dois anos.

E.2.7) Instrugdo probatdria deficiente e inadequacéo das conclusdes as provas

158. Do exame do Processo n° 55000.000180/2016-97, constatou-se que a
comissdo ndo ouviu uma Unica testemunha, limitando-se a opinar pelo arquivamento
dos autos sob a alegacdo dos custos elevados para a instauracdo e conducgdo de processo
administrativo disciplinar.

159. Além disso, nada obstante o boletim de acidente de transito, fls. 25/30,
dar conta que o servidor invadiu a faixa preferencial do outro motorista, a comissédo
concluiu, sem mesmo ouvir testemunhas, que ndo vislumbrava a possibilidade de
instauracdo de Termo Circunstanciado Administrativo por auséncia de conduta culposa.
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160. Assim, nada obstante a ocorréncia da prescricdo em perspectiva da falta
disciplinar, o servidor deve ser acionado civilmente para indenizar a Unido pelos
valores despendidos no conserto do veiculo oficial, nos termos do art. 122 da Lei n°
8.112/1990.

E.2.8) Juntada desordenada de pecas e intimacao de acusado por hora certa sem
preenchimento dos requisitos estabelecidos em lei

161. Da analise do Processo n° 54000.000819/2010-86, constatou-se a juntada
desordenada de pecas, bem como a numeracéo incorreta (da fl. 66 salta para fl. 143 que
segue até a fl. 163, quando volta para a fl. 67, que segue até a fl. 142, quando finalmente
salta para a fl. 164). Além disso, verificou-se a intimacdo de acusado por hora certa da
data de oitiva de quatro testemunhas sem preenchimento dos requisitos estabelecidos no
art. 227 a 229 do CPC-73 (fls. 164/165; 169; 177; 194v c/c fls. 204/207; 208/210 e
211/213).

162. Com efeito, no dia 10 de novembro de 2010, a Comissao deliberou por
ouvir quatro testemunhas, entre os dias 23 e 26 de novembro, bem como notificar os
acusados sobre as oitivas (fls. 164/165). Em seguida, na fl. 169, consta certiddo assinada
pelo presidente e um vogal da comissdo, afirmando que comparecerem na residéncia do
acusado F.A.M.S., onde foram informados por pessoa que ndo quis se identificar que
ele ndo se encontrava.

163. Diante disso, a comissdo deliberou por intimar o acusado por “hora
marcada” (fl. 177), sendo que na folha seguinte consta certiddo do presidente e vogal,
certificando que “n3o fomos atendidos por ninguém na residéncia e a intimagdo foi
colocada na caixa de correio da casa do acusado”.

164. Posteriormente, a comissao ouviu trés das quatro testemunhas intimadas
sem a presenca do acusado, conforme se depreende das fls. 204/207, 208/210 e 211/213.

165. Portanto, pode-se perceber que o procedimento adotado pelo trio
processante vulnerou os arts. 227 a 229 do CPC-73, fato que gera a nulidade da
intimagé&o e dos atos que derivaram dela.

166. De fato, aplicados a seara disciplinar, os citados dispositivos estabelecem
que quando, por trés vezes, a comissdo houver procurado o acusado em seu domicilio,
sem o0 encontrar, deverd, havendo suspeita de ocultacdo, intimar qualquer pessoa da
familia ou, em sua falta, qualquer vizinho, que, no dia imediato, voltara, a fim de efetuar
a citacdo, para que, no dia e horario designados, compareca ao domicilio do citado a fim
de realizar a diligéncia. Se o acusado ndo estiver presente, a comissao devera se
informar das razdes da auséncia, dando por feita a citacdo, lavrando-se, em seguida,
certiddo de ocorréncia e posterior envio de carta registrada com AR ao seu endereco
para ciéncia.

I1l. RECOMENDACOES

Recomendacdo 1 — Elaborar plano de acdo para desenvolver procedimentos de curto e
médio prazo de forma a atender os ditames do Acérddo TCU n° 451/2014 — Plenario
(Refere-se ao Achado C.1.1).
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Recomendacdo 2 — Elaborar e implementar plano de acdo para proceder a analise
imediata dos bloqueios relativos ao Garantia-Safra 2015/2016, de preferéncia antes da
notificacdo dos bloqueados (Refere-se ao Achado C.2.1).

Recomendacdo 3 - Estabelecer rotinas administrativas de forma a analisar
tempestivamente os indicios de irregularidades apontados em futuros cruzamentos de
dados do Garantia-Safra, a fim de ndo prejudicar agricultores porventura bloqueados
mas que tenham direito ao beneficio (Refere-se ao Achado C.2.1).

Recomendacdo 4 — Consultar a Assessoria Juridica junto a Sead sobre a possibilidade de
se estabelecer, em norma relativa ao Programa Garantia-Safra, a obrigatoriedade de o
agricultor familiar apresentar informagdes comprobatorias adicionais quando ocorrer o
bloqueio preventivo de seus pagamentos, na hipotese de serem identificados indicios de
desconformidades desses agricultores com as exigéncias normativas pertinentes ao
beneficio, prescindindo, assim, de envio de notificacdo formal aos blogueados.
Mediante resposta positiva, instituir normativo que discipline a matéria em questao
(Refere-se ao Achado C.2.1).

Recomendacdo 5 — Intensificar as acfes com vistas a incluir no objeto do Contrato n°
002/2016, celebrado com a Caixa Econémica Federal, o servico referente a emissao e
envio de notificacBes a agricultores bloqueados preventivamente (Refere-se ao Achado
C.2.1).

Recomendacdo 6 — Instituir medidas de curto, médio e longo prazo para qualificacdo da
atuacdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRYS),
conforme ja recomendado no item 9.2.1 do Acérddo TCU n° 451/2014 — Plenério,
contemplando, primeiramente, os municipios com alta incidéncia de bloqueios (Refere-
se ao Achado C.2.2).

Recomendacdo 7 — Atualizar a Portaria MDA n° 138, de 10 de maio de 2016, que, ao
revogar a Portaria MDA n° 74, de 22 de novembro de 2006, regulamentou o exercicio
do poder disciplinar no ambito do entdo Ministério do Desenvolvimento Agrério,
adequando-a a nova estrutura organizacional da Sead, contemplando ainda a insercdo de
eventuais rotinas e procedimentos identificados a partir das recomendacdes
estruturantes ora apresentadas (Refere-se ao Achado E.1.1).

Recomendacdo 8 — Instituir uma unidade seccional de correicdo para coordenar,
supervisionar e executar as atividades disciplinares, atentando-se ainda ao disposto no
art. 8° do Decreto n° 5.480, de 30 de junho de 2005 (Refere-se aos Achados E.1.1, E.1.2,
E.1.3,E2.1eE.2.5).

Recomendacdo 9 — Realizar, diretamente pela Coordenacdo de Procedimentos
Disciplinares, exame preliminar de dendncias e representacdes pendentes e futuras,
remetendo a Assessoria Juridica processos com alta complexidade juridica (Refere-se
aos Achados E.1.1, E.1.2 e E.1.3).

Recomendacdo 10 — Instaurar procedimentos disciplinares em razdo das possiveis
irregularidades  constatadas nos  Processos n®  55000.001706/2016-56 e
55000.000233/2016-70 (Refere-se ao Achado E.2.1).

Recomendacdo 11 — Realizar juizo de admissibilidade sobre a recomendacdo de
eventual instauracdo de Processo Administrativo de Responsabilizacdo de Entes
Privados, oriunda da CGU, em razdo de possiveis irregularidades constatadas no
Processo n° 55000.000212/2016-54 (Refere-se ao Achado E.2.1).
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Recomendacdo 12 — Remeter o0s autos a Assessoria Juridica para manifestacdo acerca de
eventual prescricdo da pretensdo punitiva antes da instauracdo e/ou intercorrente, para,
se for o caso, determinar a constituicdo de nova comissdo ou o arquivamento dos autos
nos termos do Enunciado CGU/CCC n° 4, de 4 de maio de 2011 (Refere-se aos Achados
E.2.1e E.2.5 - Processos n* 54000.000819/2010-86 e 54000.000900/2014-90).

Recomendacdo 13 — Instaurar procedimento disciplinar para apurar o0 sobrestamento
indevido do Apenso n° 55000.002541/2010-44, no ambito da Coordenagdo-Geral de
Administracdo de Recursos Humanos, no periodo de 5 de margo de 2011 a 6 de
fevereiro de 2014 (Refere-se ao Achado E.2.3 — Processo n° 55000.000181/2016-31).

Recomendacdo 14 — Instaurar procedimento investigativo com vistas a apurar as causas
do pagamento indevido de salarios ao servidor, bem como comunicar os fatos ao
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo para que apure eventual pratica
de ato de improbidade pelo envolvido (Lei n° 8.429/1992, art. 11), pois, quando enviou
o e-mail, fl. 9, requerendo o0 pagamento de vantagens indevidas, omitindo que havia se
desligado da Sead desde 12 de junho de 2015, ja integrava os quadros daquele 6rgao.
(Refere-se ao Achado E.2.4).

Recomendacdo 15 — Elaborar ato de julgamento, bem como promover sua publicacdo
no boletim de servico (Refere-se ao achado E.2.5 - Processos 55000.000169/2015-46 e
55000.000164/2015-13).

Recomendacdo 16 — Instaurar procedimento disciplinar para apurar responsabilidade de
quem deu causa ao sobrestamento indevido dos processos, bem como remeter os
processos a Assessoria Juridica para manifestacdo acerca da prescricdo em perspectiva
(Refere-se a0 Achado E.2.6 — Processos n® 54000.000819/2010-86 e
54000.000900/2014-90).

Recomendacdo 17 — Remeter os autos a Assessoria Juridica para que examine a
possibilidade de a Unido ajuizar acdo regressiva contra o servidor para reaver as
despesas incorridas no conserto do veiculo oficial, atentando-se que é prescritivel a agao
de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil (STF, RE
669.069/MG) (Refere-se ao Achado E.2.7).

Recomendacdo 18 — Organizar as pegas processuais e remeter o processo a Assessoria
Juridica para que se manifeste acerca da ocorréncia de prescricdo em perspectiva como
questdo preliminar a declaracdo de nulidade das oitivas das testemunhas, fls. 204/207,
208/210 e 211/213 (Refere-se ao Achado E.2.7).

IV. CONCLUSAO

167. O resultado dos exames realizados permite concluir que a Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério (Sead) precisa otimizar
a sua atuacdo, em especial no que se refere a gestdo do Programa Garantia-Safra. A
adocdo dessa medida contribuird para a producdo de informacgdes confiaveis e
tempestivas para avaliagdo do programa, atendendo as recomendacdes do Acorddo TCU
n°® 451/2014 — Plenario e a solucdo dos problemas encontrados na execucdo do
Garantia-Safra 2015/2016.

168. No que se refere a documentacdo inserida pela Sead no Sistema e-
Contas, verificou-se que a Unidade elaborou as pegas atribuidas pelas normas do
Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2016. No entanto, constatou-se
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inconsisténcias ndo corrigidas tanto no preenchimento das Informagdes Gerais da Conta
quanto no Relatorio de Gestéo.

169. Quanto aos resultados quantitativos e qualitativos referentes as A¢des de
Governo, observa-se que a Unidade nédo esclareceu as causas das falhas nas informacdes
relativas a execucdo fisica e financeira. Dessa forma, diante da auséncia de referencial
métrico padronizado para mensuracdo das metas fisicas, ficou prejudicada a opinido da
equipe de auditoria a respeito da adequabilidade do desempenho qualitativo da Unidade.

170. Em relacdo ao atendimento das recomendacbes e determinacdes dos
6rgdos de controle interno e externo, verifica-se que a Unidade vem gradualmente
adotando as medidas pertinentes para sua implementacdo, embora, pelo menos em
relacdo as advindas do controle interno, ainda carecam de andlise por parte desta
CISET/SG/PR, o que sera implementado em rotina especifica de acompanhamento do
Plano de Providéncias Permanentes (PPP).

171. Relativamente a estrutura de correicdo, conclui-se que o modelo adotado
pela UPC, com a designacgdo precaria de assessores de gabinete para o desempenho das
atividades, tem prejudicado a continuidade dos trabalhos de supervisdo e execucdo dos
processos disciplinares. Quanto as acOes disciplinares, verificou-se que a auséncia de
uma estrutura formal de correicdo com competéncia para instaurar procedimentos
disciplinares tem impactado negativamente na celeridade e efetividade dos
procedimentos disciplinares.

172. As recomendacdes registradas neste Relatério serdo acompanhadas por
intermédio do PPP da Unidade.
173. Ante 0 exposto e em consonancia com os ditames legais e regulamentares

vigentes, submete-se o presente relatdrio a consideracdo superior, de modo a possibilitar
a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 2 de outubro de 2017.
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ANEXQOS

A) QUADROS INFORMATIVOS

Quadro 3 - Lei Orcamentaria Anual - 2016 - Execucdo

Orcamentaria e

Financeira
% Execucdo | %  Execugdo
Programa Dotacdo Inicial | Dotacéo Atual Empenhado Liquidado Pago informado apurado pela
pela Sead Ciset
2012 - Fortalecimento &
Dinamizagdo da  Agricultura | 530.828.728,00 1.073.668.172,00 | 1.045.537.314,07 813.850.464,77 | 811.512.392,12 | 97,38% 75,80%
Familiar
0359 - Contribuicdo ao Fundo
Garantia-Safra (Lei n° 10.420, | 203.000.000,00 748.514.982,00 748.514.982,00 712.514.982,00 | 712.514.982,00 | 100,00% 95,19%
de 2002)
Execucéo Fisica
Montante
Descrigéo da Meta Unidade de Medida
Previsto Reprogramado | Realizado
Agricultor Segurado Unidade 682.353 682.353 991.853 145,36%
2100 - Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para | 273.946.235,00 239.388.407,00 235.280.555,82 87.317.901,23 86.941.980,94 98,28% 36,48%
Agricultura Familiar
2100 - Assisténcia Técnica e
Bxtensio ~ Rural = para | g 764 630 0 11.579.260,00 | 10.245.729,84 1.287.29691 | 892.296,91 88,48% 11,12%
Agricultura Familiar -
Emendas
Execucdo Fisica
Montante
Descrigéo da Meta Unidade de Medida
Previsto Reprogramado | Realizado
Agricultor assistido unidade 548.600 548.600 39.794 7,25%
210V - Promocdo e
Fortalecimento da Agricultura | 18.322.986,00 52.342.640,00 37.659.073,33 5.771.036,66 4.224.008,20 71,95% 11,03%
Familiar
210V - Promogdo e
Fortalecimento da Agricultura | 13.420.000,00 12.320.000,00 6.402.681,00 571.722,00 571.722,00 51,97% 4,64%
Familiar - Emendas
Execucéo Fisica
Montante
Descrigéo da Meta Unidade de Medida
Previsto Reprogramado | Realizado
Agricultor familiar "
—F unidade 86.014 86.014 100.647 117,01%
beneficiado
210W - Apoio a Organizacao
Econdmica e Promogdo da | 15.374.877,00 9.522.883,00 7.434.292,08 6.387.525,97 6.367.402,07 78,07% 67,08%
Cidadania de Mulheres Rurais
210W - Apoio a Organizagao
Econoémica e Promogdo da
Cidadania de Mulheres Rurais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! #DIV/O!
- Emendas
Execucéo Fisica
Montante
Descrigéo da Meta Unidade de Medida
g Previsto Reprogramado | Realizado
S
< . .
Mulher Atendida Unidade 2.722 2.722 1.550 56,94%
2029 - Desenvolvimento Regionale | 16517189500 | 136.237.75600 | 102.365.33277 | 27.298.406.20 | 27.298.40620 | 75,14% 20,04%
210X - Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel | 48.166.739,00 14.387.970,00 13.575.363,92 4.739.138,74 4.739.138,74 94,35% 32,94%
de Territdrios Rurais
210X - Apoio ao
8 | Desenvolvimento Sustentavel o
2, de  Territérios Rurais - 117.005.156,00 121.849.786,00 88.789.968,85 22.559.267,46 22.559.267,46 72,87% 18,51%
Emendas




Execucdo Fisica

Descricéo da Meta

Unidade de Medida

Montante

Previsto

Reprogramado

Realizado

Territério Apoiado

Unidade

90

90

31

34,44%

Territério Apoiado -
EMENDA

Unidade

587

587

51

8,69%

2034 - Promogdo da lIgualdade

Raci

al e Superacéo do Racismo

1.611.150,00

1.288.920,00

278.748,00

278.748,00

0,00

21,63%

21,63%

Acdes

210Y - Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel
das Comunidades
Quilombolas, Povos Indigenas
e Povos e Comunidades
Tradicionais

Quilombolas, Povos Indigenas
e Povos e Comunidades
Tradicionais

1.611.150,00

1.288.920,00

278.748,00

278.748,00

0,00

21,63%

21,63%

210Y - Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel
das Comunidades
Quilombolas, Povos Indigenas
e Povos e Comunidades
Tradicionais

Quilombolas, Povos Indigenas
e Povos e Comunidades
Tradicionais - Emendas

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

#DIV/0!

#DIV/O!

Execucéo Fisica

Descrigéo da Meta

Unidade de Medida

Montante

Previsto

Reprogramado

Realizado

Familia Beneficiada

Unidade

367

367

75

20,44%

2066 - Reforma Agraria e
Governanga Fundiaria

28.030.935,00

27.639.287,00

26.823.597,55

17.833.303,60

17.830.629,21

97,05%

64,52%

Acoes

210Q - Estruturagdo e
Consolidacdo de Unidades
Produtivas - Crédito Fundiario

19.708.555,00

19.708.555,00

19.708.555,00

14.964.435,01

14.964.435,01

100,00%

75,93%

210Q - Estruturagdo e
Consolidacdo de Unidades
Produtivas - Crédito Fundiério
- Emendas

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

#DIV/0!

#DIV/0!

Execucdo Fisica

Descricéo da Meta

Unidade de Medida

Montante

Previsto

Reprogramado

Realizado

Familia Beneficiada

Unidade

1.052

1.052

548

52,09%

210R - Assisténcia Social e
Pacificacao no Campo
Quilombolas, Povos Indigenas
e Povos e Comunidades
Tradicionais

2.958.241,00

2.566.593,00

1.772.890,75

1.743.793,01

1.741.118,62

69,08%

67,94%

210R - Assisténcia Social e
Pacificacao no Campo
Quilombolas, Povos Indigenas
e Povos e Comunidades
Tradicionais - Emendas

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

#DIV/0!

Execucdo Fisica

Descricéo da Meta

Unidade de Medida

Montante

Previsto

Reprogramado

Realizado

execucdo fisica.

OBS: A unidade responsavel pela execucdo desta agdo (Ouvidoria Agréria Nacional)
funcionou até setembro de 2016, com o advento da restruturacdo do 6rgéo e a alteragdo de
Ministério para Secretaria Especial, a unidade deixou de existir. Portanto, mesmo havendo
pagamento de despesas no periodo, a unidade foi prejudicada em sua atuagdo e apuragdo da




B uoyganizacio 02 | 4 964139,00 | 4.964.139,00 4.942.151,80 112507558 | 1.125.07558 | 99,56% 22,66%
20U - Organizagio 8a | 400,000,00 400.000,00 400.000,00 0,00 0,00 100,00% 0,00%
Execugio Fisica
Descricéo da Meta Unidade de Medida Montante
Previsto Reprogramado | Realizado
Imével com geocadastro Unidade 2.200 2.200 10.433 474,23%
. Alimentar € | 17105 753,00 | 13.682.203,00 | 9.642.011,31 964201131 | 456313536 | 70,47% 70,47%
2B81 - Aquisigio de
ﬁ\alimn?(leir;tro_sPAdz Agricultura | 17.102.753,00 13.682.203,00 9.642.011,31 9.642.011,31 4.563.135,36 70,47% 70,47%
i\?i?ﬂlento-s (faqUiSAig?i?:ultu(lj'z 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0!
Familiar - PAA - Emendas
Execucio Fisica
Descricéo da Meta Unidade de Medida Mortae
. Previsto Reprogramado | Realizado
§ bAegn:%”C'I‘;’drgz familiares | | yiqade 3505 3.505 1.223 34,89%
Totais 742.745.461,00 ‘ 1.252.516.338,00 ‘ 1.184.647.003,70 868.902.933,88 | 861.204.562,89 | 94,58% 69,37%

Fonte: SIOP e SEAD.

Quadro 4 — Municipios com 15% ou mais de unidades familiares bloqueadas
Municipio UF Qtd Aderidos (E?;[c?queados Aderidos %
Diamantina MG 62 18 29,03%
Sédo José de Princesa PB 334 96 28,74%
José Gongalves de Minas MG 129 36 27,91%
Formoso MG 78 21 26,92%
Caicara do Norte RN 38 10 26,32%
Santa Inés PB 342 90 26,32%
Santa Fé de Minas MG 91 23 25,27%
Guamaré RN 100 25 25,00%
Ipueira RN 88 22 25,00%
Nova Porteirinha MG 54 13 24,07%
Caetanos BA 1.446 347 24,00%
Mossoro RN 2.164 505 23,34%
Divisépolis MG 281 65 23,13%
Barreiras BA 157 36 22,93%
Areia Branca RN 90 20 22,22%
Montezuma MG 1.062 236 22,22%
Padre Carvalho MG 365 80 21,92%
Iramaia BA 105 23 21,90%
Sobradinho BA 585 128 21,88%
Juazeiro BA 3.621 791 21,84%
Josendpolis MG 287 62 21,60%
Bocaillva MG 619 133 21,49%
Feira de Santana BA 2.278 486 21,33%
Xique-Xique BA 693 146 21,07%




Olhos-d'Agua MG 282 59 20,92%
Casinhas PE 24 5 20,83%
Janalba MG 827 170 20,56%
Itacarambi MG 471 95 20,17%
Macururé BA 130 26 20,00%
Brasileira Pl 196 39 19,90%
Antdnio Gongalves BA 41 8 19,51%
Lassance MG 77 15 19,48%
Guaraciama MG 180 35 19,44%
Quixaba PE 1.454 279 19,19%
Salitre CE 2.598 497 19,13%
Jati CE 449 85 18,93%
Tibau RN 74 14 18,92%
Uiralna PB 759 143 18,84%
Barauna RN 632 119 18,83%
Itaguacu da Bahia BA 1.223 230 18,81%
Itad RN 149 28 18,79%
Miravania MG 389 73 18,77%
Parau RN 48 9 18,75%
Baixa Grande do Ribeiro Pl 342 64 18,71%
Cuitegi PB 172 32 18,60%
Mulungu PB 110 20 18,18%
Cristino Castro Pl 172 31 18,02%
Tabocas do Brejo Velho BA 713 128 17,95%
Pogo Dantas PB 822 147 17,88%
Buritizeiro MG 112 20 17,86%
Verdelandia MG 353 63 17,85%
Presidente Dutra BA 2.144 381 17,77%
Leme do Prado MG 68 12 17,65%
Irecé BA 581 102 17,56%
Paulo Afonso BA 1.211 212 17,51%
Agrestina PE 63 11 17,46%
Teofilandia BA 1.759 303 17,23%
Serra Dourada BA 268 46 17,16%
Pendéncias RN 70 12 17,14%
Cristalandia do Piaui Pl 82 14 17,07%
Urugui Pl 41 7 17,07%
Soliddo PE 689 117 16,98%
Boquira BA 1.438 244 16,97%
Terezinha PE 389 66 16,97%
Palestina AL 574 97 16,90%
Riacho dos Machados MG 768 129 16,80%
Jundia RN 423 71 16,78%
Coracdo de Maria BA 281 47 16,73%




Casa Nova BA 3.850 642 16,68%
Espinosa MG 2471 412 16,67%
S0 José do Brejo do Cruz PB 102 17 16,67%
Pedras de Maria da Cruz MG 359 59 16,43%
Brejinho RN 299 49 16,39%
Delmiro Gouveia AL 661 108 16,34%
Cocal de Telha Pl 283 46 16,25%
Afonso Bezerra RN 327 53 16,21%
Matias Cardoso MG 580 94 16,21%
Cbnego Marinho MG 812 131 16,13%
Boa Ventura PB 324 52 16,05%
Abaira BA 1.041 167 16,04%
Cristalia MG 406 65 16,01%
Pedra Azul MG 300 48 16,00%
Ibiassucé BA 1.223 194 15,86%
Brejo Santo CE 1.449 229 15,80%
Lagoa dos Patos MG 133 21 15,79%
Itirucu BA 108 17 15,74%
Vicosa RN 89 14 15,73%
Nova Olinda PB 267 42 15,73%
Formosa do Rio Preto BA 827 130 15,72%
Central BA 2.068 325 15,72%
Barrocas BA 1.227 192 15,65%
Ibitita BA 2.787 436 15,64%
Francisco Dumont MG 96 15 15,63%
Santa Cruz do Capibaribe PE 141 22 15,60%
Jatoba PE 1.066 165 15,48%
Ibipeba BA 1.160 179 15,43%
Jardim CE 930 143 15,38%
Urandi BA 1.692 260 15,37%
Grossos RN 308 47 15,26%
Itacuruba PE 709 108 15,23%
Caracol Pl 979 149 15,22%
Cabrobd PE 1.443 219 15,18%
Monte Alegre RN 238 36 15,13%
Divisa Alegre MG 53 8 15,09%
Parari PB 279 42 15,05%
Taboleiro Grande RN 113 17 15,04%
Morpara BA 1.306 196 15,01%
Sertdozinho PB 40 6 15,00%

Fonte: Resposta a SA n° 2017/0063-03




Quadro 5 - Municipios com a ocorréncia de 200 ou mais bloqueios

Municipio

UF

Qtd Aderidos

Qtd Aderidos

Blogqueados
Juazeiro BA 3.621 791
Araripina PE 6.364 775
Ico CE 5.259 745
Casa Nova BA 3.850 642
Buique PE 5.181 549
Boa Viagem CE 5.771 542
Mauriti CE 3.803 521
Mossoro RN 2.164 505
Salitre CE 2.598 497
Canindé CE 5.830 493
Feira de Santana BA 2.278 486
Campo Formoso BA 4971 477
Exu PE 4.135 475
Serra Talhada PE 4,577 442
Ibitita BA 2.787 436
Morada Nova CE 4.113 423
Ipubi PE 3.140 420
Espinosa MG 2471 412
Remanso BA 3.341 394
Presidente Dutra BA 2.144 381
Petrolina PE 3.214 380
Palmas de Monte Alto BA 2.985 376
Pildo Arcado BA 3.837 375
Caetanos BA 1.446 347
Ouricuri PE 4.740 341
Novo Oriente CE 3.452 339
Campo Alegre de Lourdes BA 3.326 339
Mombaca CE 4.611 336
Curaca BA 2.608 334
Poco Redondo SE 3.313 328
Serténia PE 2.275 328
Central BA 2.068 325
Caetité BA 2.921 316
Quixada CE 3.133 313
Uaud BA 2.758 309
Serra do Ramalho BA 2.355 303
Teofilandia BA 1.759 303
Pedra Branca CE 3.637 301
Bom Jesus da Lapa BA 2.983 301
Conceigdo do Coité BA 2.840 299
Paratinga BA 2.887 295
Carnaiba PE 2.275 295

6




Pindai BA 2.189 294
Trindade PE 1.943 290
Sdo José do Belmonte PE 2.428 289
CrateUs CE 3.970 288
Moreilandia PE 2.114 283
Taud CE 4.508 280
Quixaba PE 1.454 279
Bodoco PE 3.186 276
Orobo PE 2.334 274
Sao Raimundo Nonato Pl 2.868 271
Russas CE 2.108 271
Acopiara CE 4,132 267
Vérzea da Roga BA 1.842 267
Canto do Buiriti Pl 2.030 266
Pimenteiras Pl 1.910 265
Araci BA 3.165 264
Itilba BA 3.187 260
Santa Maria da Vitdria BA 2.269 260
Serrita PE 1.774 260
Urandi BA 1.692 260
Sousa PB 1.948 257
Macaubas BA 3.226 255
Oeiras Pl 2.900 253
Euclides da Cunha BA 2.467 253
Rio Pardo de Minas MG 1.978 250
Independéncia CE 2.658 245
Aracatu BA 1.680 245
Picos Pl 2.349 244
Brumado BA 2.090 244
Pocdes BA 1.775 244
Boquira BA 1.438 244
Itapipoca CE 3.311 241
S&0 José da Tapera AL 2.039 241
Ipird BA 1.835 241
Jeremoabo BA 2.234 240
Maranguape CE 2.951 236
Caucaia CE 2.202 236
Séo Gabriel BA 2.061 236
Montezuma MG 1.062 236
Jaguarari BA 1.651 232
Canarana BA 1.962 231
Itaguacu da Bahia BA 1.223 230
Brejo Santo CE 1.449 229
Caridade CE 2.453 228




Livramento de Nossa Senhora BA 2.161 227
Lapdo BA 1.687 227
Cansangao BA 3.177 226
Quixeré CE 1.565 226
Sao Francisco MG 1.943 224
Guanambi BA 1.810 224
Santana do Ipanema AL 2.182 221
Jacaraci BA 1.848 219
Tabuleiro do Norte CE 1.734 219
Cabrobd PE 1.443 219
Cabaceiras do Paraguacgu BA 1.905 218
Piatd BA 1.810 217
Betania PE 1.586 217
Santa Filomena PE 2.586 213
Campina Grande PB 1.497 213
Paulo Afonso BA 1.211 212
Quixeramobim CE 4,744 211
Aiuaba CE 1.619 208
Ibimirim PE 1.829 206
Itapetim PE 1.647 204
Flores PE 1.883 203
Jussara BA 1.639 203
Jodo Dourado BA 1.663 200
Total bloqueado 33.801

Fonte: Resposta a SA n° 2017/0063-03.

Quadro 6 — Recomendac0es e determinagdes do TCU e informacg6es da UPC
sobre os respectivos atendimentos — acorddos emitidos em 2014, 2015 e 2016.

ACORDAO 1065/2014 ATA 13/2014 -

. o .
PLENARIO Processo n° TC 027.615/2010-3

Trecho do acordéo aplicavel a Sead:

9.2. determinar, cautelarmente, até decisdo posterior desta Corte de Contas:

9.2.1. a0 Ministério do Desenvolvimento Agrario que suspenda qualquer transferéncia de
recursos ainda pendente, referentes ao Programa Nacional de Crédito Fundiario, a Associagdo
Comunitaria da Lagoa do Areal (CNPJ: 07.379.254/0001-01), localizada no Municipio de
Humberto de Campos/MA;

Manifestacdo da Sead sobre o trecho a ela aplicavel:

9.2.1 Esta SRA encaminhou o memorando n® 200/2017/SRA/SEAD/CC-PR, contendo a
informacdo detalhada acerca das providencias adotadas por esta Subsecretaria referente as
medidas a serem adotadas quanto a suspensdo de liberacdo de recursos a Associacdo
Comunitaria Lagoa do Areal, do municipio de Humberto de Campos/MA. Informamos que
foram encaminhados os Oficios n°s 438/2014/DCF/SRA/MDA, datado de 29 de maio de
2014 e n° 665/2014/DCF/SRA/MDA, datado de 15 de agosto de 2014, a Unidade Técnica
Estadual do Maranhdo suspendendo qualquer repasse de recursos a Associacdo Comunitaria
da Lagoa do Areal no Estado do Maranhdo, até a decisdo final do TCU. Foi elaborado
parecer, conforme Despacho n° 12/2015/CGO/DCF/SRA-MDA de 26 de marco de 2015, com
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a analise do citado Acérddo, com a indicacdo de notificar o Banco do Nordeste — oficio n°
049/2016/CGOF/DCF/SRA-MDSA e Banco do Brasil —  Oficio n°
054/2016/CGOF/DCF/SRA/MDSA quanto ao cancelamento de repasse de recursos devida a
suspensdo cautelar, bem como que qualquer nova liberacdo deverda ocorrer a partir de
autorizacao deste érgdo gestor do PNCF. Informo ainda que esta SRA formalizou processo
Administrativo n°® 55000.002695/2008-11, anterior ao citado Acordao referente a apuracdo de
irregularidades na citada Associacdo, encaminhada pela Procuradoria da Republica do estado
do Maranhdo. Cumpre destacar gque foi verificado junto ao Banco do Brasil e informado que
se encontra com o saldo no valor de aproximadamente de R$ 100.000,00 na conta da
Associacao.

ACORDAO 3032/2014 ATA 44/2014 -

PLENARIO Processo TC 007.608/2009-7

Trecho do acordéo aplicavel a Sead:

9.3. determinar ao Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) que, no prazo
improrrogavel de noventa dias, conclua a anélise da prestacdo de contas do Convénio 559309
e remeta, se for o caso, o processo a Secretaria Federal de Controle Interno, informando a esta
Corte, ao final do referido prazo, as medidas adotadas;

Manifestacdo da Sead sobre o trecho a ela aplicével:

9.3 — Por meio do Oficio n° 733/2015/SE/SPOA/MDA, de 05 de agosto de 2015, a entdo SPG
(Subsecretaria de Planejamento e Gestdo) enviou o Parecer Financeiro n°
013/2015/CPCCONV/CGCONV/SPOA/MDA, de 15 de julho de 2015, a Secretaria de
Controle Externo no Estado de Goias (SECEX-GO), contendo a analise da prestacdo de
contas final do convénio MDA n° 012/2006 (559309) e a concluséo pela aprovacdo da parte
documental.

ACORDAO 450/2014 ATA 6/2014 -

PLENARIO Processo TC 015.738/2013-2

Trecho do acordéo aplicavel a Sead:

9.3. determinar ao Banco Central do Brasil, ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa) e ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) que,
conjuntamente:

9.3.1. uniformizem os procedimentos para a quantificacdo do percentual de perdas no &mbito
do Proagro, visando a operacionalizacdo dos servigcos de comprovacdo de sinistros, constante
do art. 65-B da Lei 8.171/1991;

9.3.2. estabelegam sistemética para que os agentes financeiros orientem os produtores rurais
sobre as regras do Proagro, em particular quanto:

9.3.2.1. a contratagdo do Proagro em consequéncia do financiamento tomado por meio do
Pronaf;

9.3.2.2. ao direito de obter indenizagdo nos casos de ocorréncia de perdas nas lavouras em
decorréncia de sinistros causados por intempéries climaticas e outras causas, conforme a
contratacdo;

9.3.2.3. as regras do programa em relagdo a época correta de plantio e de colheita e a
aplicacdo devida dos insumos recomendados para a lavoura, entre outras préaticas
recomendadas;

9.3.2.4. a0 prazo legal para a comunicacdo de perdas em caso de sinistros; e

9.3.2.5. as regras de guarda dos documentos fiscais para a comprovacao da aquisi¢do dos
insumos utilizados na lavoura;

9.3.3. desenvolvam indicadores de desempenho que traduzam as diretrizes constantes dos
objetivos do Proagro e do ZARC, contendo, no minimo:

9.3.3.1. rotinas, método e fonte das coletas de dados;

9.3.3.2. planos de metas de curto, médio e longo prazo para as regides abrangidas pelos




instrumentos; e

9.3.3.3. revisdo periddica das estratégias adotadas em conformidade com os resultados dos
indicadores;

9.3.4. adotem as medidas necessérias ao cumprimento do paragrafo Unico do art. 65-C da Lei
8.171/1991,

(..)

9.7. recomendar ao Banco Central do Brasil, ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (Mapa) e ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) que harmonizem
sua atuacdo em relacdo ao Proagro, estabelecendo:

9.7.1. definicdo clara dos objetivos de cada instituicdo no planejamento, operacionalizacdo e
controle do programa, incluindo-se as atribui¢des das unidades regionais do Mapa e do MDA,
9.7.2. foruns de discussdo periddicos ou permanentes, gue envolvam as trés instituicdes,
destinados a tomada de decisdes gerenciais e planejamento conjunto do programa;

(...)

9.9. determinar ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario que, na definicdo das politicas publicas que lhes sdo afetas, levem
em consideracao os diferenciais de produtividade de cada regido do Pais;

Manifestacdo da Sead sobre os trechos a ela aplicaveis:

9.3.1 - Foi elaborado novo modelo de comprovacdo de perdas, publicado no Manual do
Crédito Rural, no site do Banco Central, por meio do Documento n° 19, disponivel no
endereco http://www3.bch.gov.br/mer.

9.3.2 - Foi elaborado material simplificado para orientagdo ao agricultor beneficiario,
publicado no site do Banco Central, disponivel no caminho “Sistema Financeiro”, “Crédito
Rural”, “Resumo de Instrugdes para o beneficiario do Proagro”, ou diretamente no enderego
www.bch.gov.br/htms/sicor/proagro/ resumo_instrucoes_Proagro.pdf.

9.3.3 - Os ministérios que atuam no Proagro estdo trabalhando no aprimoramento dos
sistemas de informacao e realizando discussdes técnicas para defini¢do dos indicadores. Ja foi
implantada a primeira fase do novo sistema Sicor no Bacen e estd sendo desenvolvido novo
formato do ZARC no MAPA. A primeira fase da matriz de dados do Sicor estéa disponivel no
site do Bacen no caminho “Sistema Financeiro”, “Crédito Rural”, “Matriz de Dados do
Crédito Rural — MDCR” ou dirctamente no enderego http://www.bcb.gov.br/pt-
br/#!/c/IMICRRURAL/. A primeira fase do novo modelo de zoneamento agricola esta
disponivel no site do MAPA no caminho “Gestdo de Riscos”, "Risco Agropecuario”,
“Portarias” ou dirctamente no enderego www.agricultura.gov.br/ assuntos/riscos-
seguro/risco-agropecuario/portarias/portarias.

9.7 - Os ministérios que atuam com o Proagro estdo elaborando minuta de decreto que criara
um comité interministerial gestor do programa.

9.9 - Os diferenciais de produtividade sdo considerados. Os agentes do programa utilizam
planilhas técnicas para cada cultura/microrregido/nivel de produtividade.

ACORDAO 451/2014 ATA 6/2014 -

- 0T .
PLENARIO Processo n° TC-015.741/2013-3

Trechos do acdrdéo aplicavel a Sead:
Itens 9.1 a 9.3., com respectivos subitens.

Manifestacdo da Sead sobre os trechos a ela aplicaveis:
O referido Acérddo estd analisado em item especifico desse relatorio.

ACORDAO 456/2014 ATA 3/2014 -

PRIMEIRA CAMARA Processo TC 021.092/2010-9

Trechos do acordao aplicaveis a Sead:
9.1. reiterar as Secretarias-Executivas dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario
(MDA); da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA); da Pesca e Aquicultura (MPA);
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e do Trabalho e Emprego (MTE); bem assim & Caixa Econdmica Federal (CEF) as
determinaces constantes dos itens 1.6.1.1 e 1.6.1.2. do Acordao 6395/2011-1% Camara,
fixando-lhes o prazo de sessenta dias para que informem ao Tribunal acerca das medidas
conclusivas adotadas em relagdo aos seguintes ajustes:

9.1.1. MDA: Siafis 485109, 520503, 528902, 529887, 537238, 539324, 568296, 579443 e
590541;

9.1.2. MAPA: Siafis 487956 e 491645;

Manifestacdo da Sead sobre os trechos a ela aplicaveis:

9.1 — Pelo Oficio n° 843/2014/SPOA/MDA, de 19 de dezembro de 2014, a entdo SPG enviou
a SECEX/SC, informagdes sobre a anélise das prestagdes de contas dos convénios n°s
528902, 579443, 590541, juntamente com documentos comprobatorios. Ainda em 2014, a
Caixa Econbmica Federal (CEF) informou ao MDA, pelo Oficio n° 0623/2014/SN de
Transferéncia de Recursos Publicos, de 20 de marco de 2014, sobre a aprovacdo final da
prestacdo de contas do contrato de repasse n° 539324, bem como sobre 0s contratos de
repasses n° 485109, 520503, 529887, 537238, cujo posicionamento foi enviado a
SECEX/SC, por meio do Oficio n°® 1943/2011/GIDUR/Chapecd. A CEF também efetuou
reanalise do contrato de repasse n® 539324, encaminhando posteriormente a conclusdo pelo
Oficio n® 112/2014/SR Oeste de Santa Catarina/GIDUR/CH.

ACORDAO DE RELACAO 3058/2014

ATA 45/2014 - PLENARIO Processo TC 010.932/2013-5

Trechos do acordéo aplicaveis a Sead:

1.7.5. determinar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario que adote providéncias quanto a
andlise das despesas, no valor de R$ 43.597,60 (quarenta e trés mil, quinhentos e noventa e
sete reais e sessenta centavos), julgadas incompativeis pelo Relatério 192303 da CGU/MT,
instaurando, se for o caso, a competente tomada de contas especial, observados os termos da
IN TCU 71/2012;

Manifestacdo da Sead sobre o trecho a ela aplicavel:

1.7.5 — Pelo Oficio n® 547/2015/SPOA-MDA, de 01 de julho de 2015 enviado a SECEX/MT,
a entdo SPG enviou coOpia da prestacao de contas final do contrato de repasse n°® 0171.529-
78/2004, firmado com a Fundacdo de Amparo e Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensao
Rural, informando que todas as providéncias estavam sendo adotadas para reanalisa-la.
Posteriormente, pelo Oficio n°® 274/2016/SE/SPOA-MDA, de 16 de fevereiro de 2016,
enviado & SECEX/MT, informando da elaboracdo de Parecer Técnico Complementar,
concluindo pela glosa dos recursos no valor de R$ 43.597,60 (quarenta e trés mil, quinhentos
e noventa sete reais e sessenta centavos), assim como, em caso de ndo devolucéo do recurso,
a competente instauracdo da Tomada de Contas Especial. Apds notificada pela unidade
finalistica a devolver os recursos, a Fundacdo de Amparo a Pesquisa, Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Fundaper/MT) apresentou justificativas e argumentacdes no intuito de que
seja reconsiderada a glosa, mas até a presente data ndo foi concluida a analise das
justificativas, sendo de competéncia da unidade finalistica Subsecretaria de Agricultura
Familiar (SAF), a sua conclusdo e envio das informagdes ao TCU.

ACORDAO DE RELACAO 3547/2014

ATA 49/2014 - PLENARIO Processo TC 001.488/2014-7

Trechos do acordéo aplicéveis a Sead:

1.7. Determinar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA que encaminhe a este
Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, as conclusdes finais acerca da analise das prestacoes
de contas do Convénio n° 05135/2008 (Siconv/Siafi n°® 701139), firmado com o Grupo de
Mulheres Negras Dandara no Cerrado.

Manifestacdo da Sead sobre o trecho a ela aplicavel:
1.7 — Pelo Oficio n°® 571/2015/SE/SPOA/MDA, de 07 de julho de 2015, a entdo SPG
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informou & SECEX-GO que o convénio n® 05135/2008, firmado com o Grupo de Mulheres
Negras Dandara no Cerrado, estava em fase de instrucdo de TCE na Coordenacdo de
Contabilidade. A resposta da CGPOFC foi que o processo de TCE foi devolvido pela CGU,
pois ndo havia identificado dano ao erério e, portanto, o processo original foi devolvido a
Coordenacao Geral de Convénio para analise da prestacdo de contas impressa.

ACORDAO DE RELACAO 6444/2014

ATA 40/2014 - SEGUNDA CAMARA Processo TC 031.399/2013-4

Trechos do acordao aplicaveis a Sead:

1.7. Determinar a Secretaria Executiva do Ministério do Desenvolvimento Agrario que se
abstenha de incorrer nas impropriedades descritas a seguir, identificadas nestas contas anuais:
1.7.1. falhas nos controles internos instituidos na area de licitacdes e contratos;

1.7.2. intempestividade na analise das prestacfes de contas dos convénios;

1.7.3. fragilidade nos controles relativos a gestdo de Bens de Uso Especial da Unido sob a
responsabilidade da SPOA/MDA; e

1.7.4. fragilidades no acompanhamento e monitoramento das transferéncias voluntérias
concedidas.

Manifestacao da Sead sobre os trechos a ela aplicaveis:

1.7 — Pelos Oficios n° 390/2015/SE/SPOA-MDA, de 28 de maio de 2015 e Oficio n°
433/2015/SPOA-MDA, de 05 de junho de 2015, enviado a Secexambiental, quanto a
intempestividade na analise das prestacfes de contas dos convénios e fragilidades no
acompanhamento e monitoramento das transferéncias voluntarias, informou-se que desde
2010 existe um Plano de Providéncias visando a reducdo do quantitativo de andlise das
prestacfes de contas, o qual foi objetivo de revisdo em 2012 e 2013. Quanto aos contratos de
repasse, a CEF encaminhou diretamente ao TCU o seu plano de providéncias, cujo objeto era
regularizar inicialmente 80% (oitenta por cento) das andlises de sua competéncia até
dezembro de 2013. No que se refere ao acompanhamento e monitoramento dos instrumentos
de repasse, foi informado ao TCU, por meio do Oficio n® 433/2015, a realizacdo de reunido
periédica com as unidades técnicas no intuito de aprimorar 0s mecanismos existentes.

ACORDAO 1183/2015 ATA 15/2015 —
PLENARIO Processo TC 028.659/2014-7

Trechos do acordéo aplicaveis a Sead:

9.2. determinar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e a Caixa Econémica Federal
gue, em relagdo ao contrato de repasse 0324704-59/2010/MDA/Caixa, firmado com a
Prefeitura Municipal de Santa Helena/MA, adotem e comuniquem a este Tribunal, no prazo
de 60 (sessenta) dias, providéncias com vistas a:

9.2.1. resolucdo da pendéncia com a Prefeitura Municipal de Santa Helena/MA em relacéo a
alteracdo do contrato firmado com a empresa D.W. Construc6es e Comércio Ltda. para que o
objeto do referido ajuste seja finalizado, ante sua execugdo parcial, por estar em desacordo
com o art. 65, inciso I, alineas “a” e “b”, da Lei 8.666/1993;

9.2.2. apuracao de suposto prejuizo em razao do aumento no valor dos equipamentos (camara
fria e maquina de gelo) promovido pela alteragdo contratual, por estar em desacordo com o
art. 65, inciso I, alineas “a” e “b”, da Lei 8.666/1993;

9.2.3. apuracdo de possiveis irregularidades no processo licitatorio (tomada de precos
6/2011), tendo em vista o resultado da auditoria realizada pela gestdo atual da Prefeitura
Municipal de Santa Helena/MA,; |

9.2.4. suposta construcdo da agroindustria para beneficiamento de pescados em desobediéncia
as normas vigentes para esse tipo de obra;

Manifestacdo da Sead sobre os trechos a ela aplicaveis:

9.2 — Respondido pelo Oficio n° 909/2015 — SDT/MDA - com informagdes a respeito das
providencias adotadas pela CAIXA/MDA, que registra, inclusive, ter respondido diretamente
a SECEX MA (Of 1292/2015/SN de Transferéncia de Recursos Publicos). Ha, no entanto, o
Oficio 2765/2015-TCU/SECEX-MA, de 31/8/2015, que requer providéncias ainda ndo
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informadas pela Sead a CISET/PR.

ACORDAO 1618/2015 ATA 25/2015 -

PLENARIO Processo TC 005.930/2014-6

Trechos do acordéo aplicaveis a Sead:

9.5. determinar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario — Adm. Direta que em 30 (trinta)
dias, contados da ciéncia da presente deliberacéo, encaminhe a anélise da prestacdo de contas
final do Convénio 716400/2009 a este Tribunal e que, em caso de constatacdo de
irregularidade, adote as providéncias de sua alcada, sem prejuizo de comunica-las
imediatamente a esta Corte;

Manifestacéo da Sead sobre os trechos a ela aplicaveis:

9.5 — Pelo Oficio n® 762/2015/SE/SPOA/MDA, de 06 de agosto de 2015, a entdo SPG
informou a SECEX-RJ que o convénio MDA n° 716400/2009 terd os documentos apreciados
ap6s emissdo de parecer técnico da Diretoria de Politica para Mulheres Rurais, unidade
finalistica. Entretanto, até a presente data o processo continua na unidade aguardando
manifestacao.

ACORDAO 1678/2015 ATA 27/2015 -

PLENARIO Processo TC 002.683/2015-6

Trechos do acordao aplicaveis a Sead:

9.4. determinar ao MDA que se abstenha de autorizar adesdes aos registros de precgos
decorrentes do pregdo 1/2015 por parte de qualquer 6rgdao ou entidade das trés esferas da
administracéo;

9.5. determinar ao Ministério do Desenvolvimento Agrério - MDA que, caso venha a realizar
novo certame de registro de pregos para mesmo objeto, adote as seguintes providéncias,
necessarias a correcao das deficiéncias e impropriedades observadas no termo de referéncia
do registro de precos referido no item 9.3, retro:

9.5.1. com relacdo a adogdo de clausulas para qualificacdo financeira, observar o0s
dispositivos legais e jurisprudenciais relativos a adogdo de indices contabeis de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) em combina¢do com percentuais
de Capital Circulante Liquido (CCL), Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante)
ou Patrimdnio Liquido, de forma a ndo restringir indevidamente a competitividade e manter
compatibilidade com os principios da razoabilidade e da competitividade, a teor do art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal; art. 5° do Decreto 5.450/2005, arts. 3°, § 1°, inciso I, e
31, § 5° da Lei 8.666/1993 e Acordaos 170/2007-TCU-Plenario, 291/2007-TCU-Plenério e
2.495/2010-TCU-Plenério;

9.5.2. fazer constar dos termos de referéncia defini¢do realista quanto ao quantitativo e tipo
de eventos a serem realizados anualmente, com fundamento no histérico de contratagdes do
MDA e em estimativa realista de sua capacidade operacional, em observancia ao disposto no
art. 9, incisos | e V, do Decreto 7.892/2013 e no art. 7°, 8 4°, da Lei 8.666/1993, que vedam a
inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais e servicos sem previsdo de
guantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previs@es reais do projeto basico ou
executivo;

9.5.3. estabelecer orcamento e valor global do contrato com fundamento em definigéo realista
de quantitativos, conforme item 9.5.2, retro, de forma a evitar distor¢Bes na previsdo do valor
da licitacdo, garantindo que a aplicacéo dos indices de qualificacdo financeira adotados (item
9.5.1, retro) reflitam avaliacdo adequada da empresa a partir do vulto do servico licitado, em
atendimento ao disposto no art. 31, § 5°, da Lei 8.666/1993 e no Acérdao 1.917/2003-TCU-
Plenério;

9.5.4. estabelecer obrigacdo de cotacdo, pelos licitantes, do valor-base de locagdo diaria do
metro quadrado do espaco fisico onde serdo realizados os eventos desejados, considerando o
tipo de espaco usualmente demandado, ou pardmetro equivalente, de forma a permitir a

13




avaliacdo das escolhas das prestadoras de servigos (por exemplo, edital do Pregdo 21/2014 do
Ministério da Educacdo - peca 37, p. 26, e edital do Pregdo 12/2015 do MPOG - pega 38, p.
74-75);

9.5.5. fundamentar a adogao de indice percentual de permissao de subcontratacdes, em termos
do valor contratado, por evento, sem deixar de considerar o histérico de contratacfes do
MDA para mesmo objeto e o percentual eventualmente sugerido pela consultoria juridica, em
cumprimento ao disposto no art. 9°, inciso 1, e § § 1° e 2°, do Decreto 5.450/2005;

9.5.6. fundamentar o nimero de lotes da licitacdo e a respectiva extensdo da area geografica a
ser atendida por uma Unica empresa fornecedora dos servi¢os em estudos que considerem as
diversidades, distancias, meios de comunicacdo e transporte e variacdo de custos intra-
regionais e a capacidade operacional a ser exigida das empresas fornecedoras dos servicos,
restringindo, se for o caso, em razdo dessa capacidade operacional, 0 nimero maximo de
lotes a ser adjudicado por empresa;

9.5.7. incluir nos termos de referéncia as condicGes de execucdo contratual descritas nos
subitens do item 9.3, retro;

9.6. alertar o Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA que:

9.6.1. o orcamento estimado foi elaborado com base tdo somente em consulta a fornecedores,
contrariando jurisprudéncia do TCU no sentido de que, na elaboracdo de orcamento na fase
de planejamento da contratagdo de bens e servigos, devem ser utilizadas fontes diversificadas,
a fim de dar maior seguranga no que diz respeito aos valores a serem adjudicados, de acordo
com o art. 2° da Instrucdo Normativa SLTI/MP 5/2014 c/c o art. 15, inciso V, da Lei
8.666/1993 e Acotrdaos 2816/2014-TCU-Plenério, 265/2010-TCU-Plenério, 171/2012-TCU-
Plenério, 1266/2011-TCU-Plenéario, 895/2015-TCU-Plenério e 1445/2015- TCU-Plenério);
9.6.2. as variacOes de preco em razdo das localidades onde ser&o realizados os eventos nédo
foram consideradas na organizacdo do certame, em desacordo com as orientacdes constantes
na Nota Técnica 182/DLSG/SLTI-MP, de 27/9/2010;

9.7. determinar ao MDA que informe a este Tribunal acerca da implementacao das condigdes
estabelecidas no item 9.3, retro, e respectivos subitens, no prazo de quinze dias a partir da
eventual decisdo pela continuidade do registro de precos sob apreciacao;

Manifestacao da Sead sobre os trechos a ela aplicaveis:

9.4; 9.5 e 9.6 — Pelo Oficios n° 723/2015/SE/SPOA-MDA, de 05 de agosto de 2015, n°
982/2015/SE/SPOA-MDA, de 16 de setembro de 2015 , n°® 1070/2015/SE/SPOA-MDA, de
06 de outubro de 2015 , n°® 1599/2015/SE/SPOA/MDA, de 22 de setembro de 2015 e, por
altimo, n® 1325/2016/SPOA/SEAD/CC/PR, de 09 de agosto de 2016 , foram enviadas
diversas informagdes sobre o desenvolvimento do Pregdo Eletrénico para Registros de Precos
n°® 01/2015. Salienta ainda, complemento de resposta elaborado pela Coordenacdo de
Licitagdo sobre as recomendagdes do TCU no Memorando n°
270/2017/CLC/SPG/SEAD/CC/PR, de 11 de maio de 2017 .

ACORDAO 1709/2015 ATA 28/2015 -

PLENARIO Processo TC 035.919/2011-6

Trechos do acordéo aplicaveis a Sead:

9.3. determinar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA que, em suas proximas
contas, apresente estudo sobre a vantajosidade dos procedimentos de renegociacdo das
dividas vencidas de operacbes de crédito fundiério, a despeito dos dispéndios com a
remuneracdo dos agentes financeiros em razdo da manutencdo dos contratos com dividas
vencidas em suas carteiras por longos periodos.

Manifestacdo da Sead sobre os trechos a ela aplicaveis:

9.3 Em resposta estd SRA encaminhou memorando n° 200/2017/SRA/SEAD/CC-PR,
contendo a informacdo detalhada acerca das providencias adotadas por esta Subsecretaria
referentes ao citado Acérddo, onde foi encaminhado por meio Oficio n°
103/2015/SRA/MDA, de 27 de outubro de 2015, Nota Técnica n° 06/2015/DCF/SRA/MDA,
datada de 27 de outubro de 2015, com as ponderac¢des adicionais que se faziam necessarias
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frente aos argumentos colacionados pelo Ministério Publico, em anélise do teor decisério do
préprio Acorddo n° 1.709/2015, conforme anexo.

Em complemento a referida Nota Técnica, estd SRA destaca que a Norma de Execucdo SRA
n° 01/2011, a qual disciplina quanto aos procedimentos para envio a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional dos contratos passiveis de inscricdo em Divida Ativa da Unido, vem sendo
cumprida pelos Agentes Financeiros, tendo até esta data alcangado mais de 4.000 contratos.
Apos o inicio do processo de inscricdo em DAU, foi proposto o encerramento da camara de
conciliacdo aberta junto a AGU, considerando que 0s entraves ao processo para inscricdo em
Divida Ativa, que se encontrava em implementacdo, foram totalmente superados, ficando
limitado somente a capacidade operacional dos Agentes Financeiros para tratamento do
passivo referente aos contratos inadimplentes em condigdes de inscrigao.

Ademais, cumpre destacar que, a Coordenacdo Geral de Orcamento e Financas do Fundo de
Terras — CGOFFT, adota as providencias quanto ao controle e monitoramento da carteira do
Fundo de Terras e da Reforma Agréria e a fiscalizagdo dos contratos junto aos agentes
financeiros. Desta forma, mensalmente, por ocasido da cobranca da remuneracao, 0s Agentes
Financeiros trazem as informacdes sobre os contratos em situacdo de duas ou mais parcelas
vencidas que ndo estejam em processo de renegociacao de dividas, e sobre 0s quais cessa a
incidéncia de remuneracdo pela manutencdo em carteira, mesmo que o contrato ndo seja
imediatamente encaminhado & PGFN.

Finalmente cumpre destacar que em funcdo da ineficacia dos processos de renegociacdo
propostos até entdo, e considerando a publicacdo da Lei n® 13.340, de setembro de 2016, que
permite a liquidacdo das dividas dos contratos inscritos em DAU, esta SRA vem envidando
esforcos no sentido de propor medidas para saneamento da carteira com a liquidagdo dos
contratos inadimplentes.

ACORDAO 1942/2015 ATA 31/2015 -

PLENARIO Processo TC 011.713/2015-1

Trechos do acordéo aplicaveis a Sead:

9.7. determinar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, combinado com art. 250,
inciso I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, ao Ministério do Desenvolvimento Agrério, ao
Ministério do Meio Ambiente, ao Ministério da Justi¢ca, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo, ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e ao Ministério da
Integracdo Nacional e suas unidades vinculadas que, em obediéncia ao artigo 1° da Lei
5.868/1972 (alterado pela Lei 10.267/2001) e regulamentada pelo artigo 7°, do Decreto
4.449/2002, informem aos 6rgdos gestores do CNIR as necessidades para integracdo de seus
cadastros ao CNIR ou, caso ndo seja possivel, que informem a este Tribunal os motivos da
ndo realizacdo da integracdo (paragrafos 116-125).

9.8. determinar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, combinado com art. 250,
inciso I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, a Presidéncia da Republica,
ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, ao Ministério do Meio Ambiente, ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario, ao Ministério da Justica, ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, ao
Ministério da Integracdo Nacional, & Secretaria da Receita Federal, ao Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréria, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria e ao
Conselho Deliberativo a que se refere o Decreto 8.414/2015, que apresentem, conforme
paragrafos 196,197 e 202 ao 207 do Manual Anop, aprovado pela Portaria Segecex 4/2010,
no prazo de 120 dias, plano de providéncias para as determinagdes e as recomendacfes do
relatério de Auditoria Operacional de Governanca de Solos N&o Urbanos (pardgrafos 18-
125).

Manifestacdo da Sead sobre os trechos a ela aplicaveis:
Em resposta estd SRA encaminhou memorando n® 200/2017/SRA/SEAD/CC-PR, contendo a
informacdo detalhada acerca das providencias adotadas por esta Subsecretaria referente ao
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citado Acérddo, onde foi encaminhado Memorando a AECI contendo o memorando n°
29/2016-CGRA/SRA/MDA de 02/03/2016, da Coordenacdo Geral de Reordenamento
Agrério, informando que os reais detentores de dados geoespaciais inseridos no Sistema de
Gestdo Territorial - SGT no @mbito do Programa de Cadastro de Terras e Regularizacédo
Fundiaria - PCTRF sdo os estados da federacdo. Nesse sentido, a Coordenacdo destacou nao
ser detentora direta de cadastro ou de dados que sdo passiveis de integracdo ao CNIR. Isto
posto, considerou ndo haver providéncias da SRA/MDA no sentido de atendimento aos itens
9.7 e 9.8 do Acdrdao 1942/2015-TCU-Plenario.

Ademais cumpre destacar que estamos solicitando junto ao INCRA o cruzamento com a base
do SGT acerca dos dados cadastrados no Sistema por parte dos 6rgaos estaduais de terra que
a SRA tem parceria, e que estamos em tratativas com a CGMI no sentido de manutencdo e
evolucdo do Sistema para posterior integracdo com o SIGEF e CNIR. Ademais cumpre
destacar que o SGT trata-se de um aplicativo em ambiente de SIG de uso especifico para
manipulacdo e integragdo das informacdes georreferenciadas (cadastro gréfico e literal) de
imdveis rurais, inserido no contexto do Programa Cadastro de Terras e Regularizacéo
Fundiéria no Brasil.

ACORDAO 2136/2015 ATA 34/2015 -

PLENARIO Processo TC 012.876/2012-7

Trechos do acordao aplicaveis a Sead:

Determinar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, com fulcro no art. 197 do RI/TCU,
que avalie ou reavalie as prestacGes de contas dos contratos de repasse celebrados com as
entidades Instituto Samaritano de Politicas Publicas Albert Schweitzer e Oikos — Cooperativa
de Trabalho S6cio Ambiental, no &mbito do Programa Territorios da Cidadania, a seguir
relacionados, considerando as irregularidades constantes no Relatério de Demandas Externas
N° 00211.000577/2011-05, informando a esse Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, as
providéncias adotadas:

ENTIDADE CONTRATO DE REPASSE

Instituto Samaritano de Politicas Publicas Albert Schweitzer (CNPJ 05.881.742/0001-97)
278.754-84 (SIAFI N° 651596)

Instituto Samaritano de Politicas Publicas Albert Schweitzer (CNPJ 05.881.742/0001-97)
286.231-22 (SIAFI N° 704193)

Instituto Samaritano de Politicas Publicas Albert Schweitzer (CNPJ 05.881.742/0001-97)
268.185-85 (SIAFI N° 651595)

Oikos — Cooperativa de Trabalho Sécio Ambiental (CNPJ 04.853.330/0001-80) 322.130-73
(SIAFI N° 732348)

Oikos — Cooperativa de Trabalho Sécio Ambiental (CNPJ 04.853.330/0001-80) 323.661-29
(SIAFI N° 733397)

Manifestacdo da Sead sobre os trechos a ela aplicaveis:

Respondido pelo Oficio n® 1207/2015 — SDT/MDA, que esclarece as providencias tomadas
pela Caixa Econbmica Federal, descritas no Oficio 2074/2015/SN de Transferéncia de
Recursos Publicos, informando que “todos os contratos tiveram os valores de repasse
desblogueados aos Tomadores e o saldo de repasse, acrescido dos rendimentos de aplicacdo
financeira, permanecem na conta vinculada a cada contrato, estando o Tomador notificado e
0s processos de Tomada de Contas Especial em fase de montagem para posterior instauragéo
e encaminhamento a Secretaria de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido para
certificacdo de contas”.

ACORDAO 361/2015 ATA 7/2015 -

PLENARIO Processo TC 002.683/2015-6

Trechos do acordéo aplicdveis & Sead:
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9.2. determinar cautelarmente ao Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, com
fundamento no art. 276 do Regimento Interno/TCU, que se abstenha de dar prosseguimento
ao Pregdo Eletronico 1/2015, a contratagdo das empresas vencedoras, ou a execugao do
contrato dele decorrente até deliberacdo definitiva deste Tribunal sobre as questfes tratadas
nos presentes autos;

9.3. determinar, com fulcro no art. 276, § 3°, c/c o art. 250, V, do Regimento Interno do TCU,
a oitiva do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, do pregoeiro do referido pregdo e
das empresas eventualmente ja declaradas vencedoras em cada um dos cinco lotes para que se
pronunciem, no prazo de até quinze dias, quanto aos pressupostos da cautelar adotada no item
9.2, retro, e quanto aos seguintes pontos:

9.3.1. exclusdo dos indices contdbeis de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), para fins de habilitacdo econémico-financeira, com adocdo de
percentual do Patrimdnio Liquido e Capital Circulante Liquido sobre o valor contratado, em
desacordo com a Lei 8.666/1993, art. 31, 8 5° e IN-SLTI/MPOG 02/2010, art. 44, com
possivel prejuizo a competitividade no certame;

9.3.2. razBes e critérios para estimativa de realizacdo de 600 eventos, conforme consta do
item 16 do Termo de Referéncia do edital de abertura, bem como as razdes de ndo ter sido
estabelecida uma discriminacdo dos eventos por porte, local, data ou mesmo periodicidade, a
teor do art. 99, incisos | e V do Decreto 7.892/2013, para fins de tornar as previsdes editalicias
consentaneas com as necessidades do 6rgdo e melhor informar as licitantes na formulagéo de
suas propostas;

9.3.3. modelagem da licitagdo em apenas cinco lotes, um por regido do pais, considerando o
numero de eventos e a capilaridade das agdes a serem realizadas, com riscos & implementagédo
dos servicos contratados, a teor do que prescreve o art. 8° do Decreto 7.892/2013,;

9.3.4. previsdo no edital de locagdo de espaco, considerando apenas o valor maximo, sem
previsdo de critérios segundo a dimensdo e qualidades do local a ser contratado, ou sem
or¢amentos concorrentes;

9.3.5. possibilidade de o proprio Ministério definir previamente os hotéis e os espacos fisicos
a serem contratados, consoante as regras previstas nos itens 4.2.1 e 4.6.1 do Termo de
Referéncia do edital, haja vista que haverd uma empresa contratada para buscar esses
servigos, podendo esse procedimento caracterizar contratagdo direta indevida;

9.3.6. autorizacdo para subcontratar até 80% do objeto total, consoante regra disposta no item
11.1 do Termo de Referéncia, visto que dessa forma a maior parte, ou mesmo a integralidade,
da execucdo pode ficar a cargo de terceiros; além da possivel quebra na equivaléncia entre a
remuneragao e encargo;

9.3.7. incumbéncia ao préprio MDA de avaliar se a empresa subcontratada cumpre 0s
requisitos de qualificacdo técnica, além de regularidade fiscal e trabalhista, necessarias a
execugdo, conforme item 11.1.3 do Termo de Referéncia, em contraposi¢do a entendimento
exposto em precedente deste Tribunal (Acordao 697/2013-TCU-Plenario) no sentido de que
ndo encontra amparo legal na Lei 8.666/1993 a exigéncia de necessidade de aprovacao pelo
6rgdo contratante das empresas a serem subcontratadas;

9.3.8. possibilidade de que o MDA arque com 0s custos dos eventos/hospedagem néo
cancelados dentro do prazo informado pelo fornecedor, conforme item 4.2.4 do Termo de
Referéncia, considerando a indefinicdo de responsabilidades e a falta de delimitacdo das
circunstancias que autorizam tais despesas;

Manifestacdo da Sead sobre os trechos a ela aplicaveis:

9.2 — Idem resposta acima. Pelos Oficio n® 723/2015/SE/SPOA-MDA, de 05 de agosto de
2015 , Oficio n° 982/2015/SE/SPOA-MDA, de 16 de setembro de 2015 , Oficio n°
1070/2015/SE/SPOA-MDA, de 06 de outubro de 2015 , Oficio n°
1599/2015/SE/SPOA/MDA, de 22 de setembro de 2015 e, por ultimo, Oficio n°
1325/2016/SPOA/SEAD/CC/PR, de 09 de agosto de 2016 , foram enviadas diversas
informacbes sobre o desenvolvimento do Pregdo Eletrénico para Registros de Pregos n°
01/2015. Salienta ainda, complemento de resposta elaborado pela Coordenacéo de Licitagéo
sobre as recomendacgdes do TCU no Memorando n° 270/2017/CLC/SPG/SEAD/CC/PR, de 11
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de maio de 2017 .

ACORDAO 627/2015 ATA 10/2015 -

PLENARIO Processo TC 015.859/2014-2

Trechos do acordéo aplicaveis a Sead:

9.1. determinar, com fundamento no art. 43, |, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, Il, do
RI/TCU, ao Ministério do Desenvolvimento Agrario que:

9.1.1. num prazo de 120 (cento e vinte) dias, apresente plano de a¢do contemplando:

9.1.1.1 objetivos estratégicos, indicadores de desempenho, procedimentos e metas exequiveis
para o Programa Terra Legal, incluindo critérios e normas para a definicdo das metas de
georreferenciamento, titulacdo, vistorias e projecdo do tempo necessario para cumprimento
dos objetivos do programa;

9.1.1.2. controles internos com o fito de aferir os requisitos de titularidade, acompanhamento
de clausulas resolutivas, bem como prevenir e identificar a ocorréncia de irregularidades e de
fraudes, tais como o cruzamento de bases de dados;

9.1.1.3. reavaliagdo dos critérios para fixacao dos valores de terra;

9.1.1.4. rotinas de acompanhamento e controle dos pagamentos dos titulos de dominio e dos
termos de concessao de direito real de uso expedidos;

9.1.1.5. resultado das a¢Bes adotadas e propostas na nota técnica 2/2015-Serfal/ MDA;

9.1.2. analise os processos nos quais foram identificadas irregularidades, indicios de
irregularidades e falhas formais (item 11.2 do relatorio de fiscalizacdo 402/2014) adotando as
providéncias cabiveis, caso confirmadas as irregularidades, informando a este Tribunal, no
prazo de 150 (cento e cinquenta dias) o resultado das analises;

9.1.3. analise os processos nos quais foram identificas irregularidades concernentes a
auséncia de cultura, ocupagdo e exploragdo direta, bem como a venda das propriedades,
adotando as providéncias cabiveis caso confirmadas as irregularidades (item I1.5 do relatério
de fiscalizacdo 402/2014), no prazo de 150 (cento e cinquenta dias) o resultado das analises ;
9.1.4. nos casos em que forem confirmadas evidéncias de fraude, adote as providéncias
cabiveis com o fito de apurar responsabilidades;

9.2. recomendar ao Ministério do Desenvolvimento Agrério, a Secretaria do Patriménio da
Unido e a Secretaria do Tesouro Nacional que avaliem a forma adequada e conforme a
legislacdo de realizar a contabilizacdo dos imOveis e dos pagamentos relacionados ao
Programa Terra Legal,

Manifestacdo da Sead sobre os trechos a ela aplicaveis:

9.1 Foi desenvolvido pela SERFAL plano de acdo conforme determinado no item 9.1.1 e
subitens do acorddao em questdo, o qual foi atualizado em abril/2016 e é apresentado anexo.
Para permitir um histérico das acdes e medidas que vém sendo adotadas pela Subsecretaria,
encaminha-se Oficio n® 373/2016/SERFAL enviado ao TCU em 02/12/2016.

ACORDAO DE RELACAO 1419/2015

ATA 21/2015 - PLENARIO Processo TC 001.488/2014-7

Trechos do acordéo aplicaveis a Sead:

1.7. Determinar:

1.7.1. ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) que apresente, no prazo de 30
(trinta) dias, as conclusdes finais acerca da andlise das prestacfes de contas do Convénio n°
05135/2008 (Siconv/Siafi n® 701139), instaurando, se for o caso, a competente tomada de
contas especial dentro do mesmo prazo ora concedido;

Manifestacdo da Sead sobre os trechos a ela aplicaveis:

1.7 — Idem resposta do Acorddo n° 3547/2014. Pelo Oficio n° 571/2015/SE/SPOA/MDA, de
07 de julho de 2015 , a entdo SPG informou a SECEX-GO que o convénio n° 05135/2008,
firmado com o Grupo de Mulheres Negras Dandara no Cerrado, estava em fase de instrugédo
de TCE na Coordenagdo de Contabilidade. A resposta da CGPOFC foi que o processo de
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TCE foi devolvido pela CGU, pois ndo havia identificado dano ao erario e, portanto, o
processo original foi devolvido a Coordenacdo Geral de Convénio para andlise da prestacéo
de contas impressa.

ACORDAO DE RELACAO 21/2015

ATA 1/2015 - PLENARIO Processo TC 022.255/2014-1

Trechos do acordao aplicaveis a Sead:
Item 1.9, com respectivos subitens.

Manifestacéo da Sead sobre os trechos a ela aplicaveis:
1.9 O referido Acorddo esta analisado em item especifico desse relatorio.

ACORDAO 12757/2016 ATA 41/2016 -

SEGUNDA CAMARA Processo TC 009.434/2013-5

Trechos do acordao aplicaveis a Sead:

9.1. fixar prazo de 90 (noventa) dias, a contar da notificacdo, para que a Secretaria Especial
de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario — Sead:

9.1.1. analise a prestagdo de contas do convénio 707419/2009, celebrado entre o entéo
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA e a Associacdo Regional das Casas
Familiares Rurais do Sul do Brasil — Arcafar Sul, em especial quanto a existéncia de nexo de
causalidade entre todas as despesas efetuadas e 0s recursos repassados; e

9.1.2. envie ao Tribunal cépia dos pareceres técnicos e financeiros e dos despachos emitidos
sobre a referida prestacdo de contas, assim como do extrato bancério da conta de
movimentagdo dos recursos e de eventuais comprovantes de despesas ndo constantes destes
autos."

Manifestacéo da Sead sobre os trechos a ela aplicaveis:

9.1 - Em resposta a este item do acérddo, por meio do memorando n°
30/2017/CGCONV/SPG/SEAD/CC/PR, de 10 de maio de 2017, informa-se que o referido
acérddo foi enviado diretamente a area finalistica que informou que o prazo concedido
expirar-se-a em 21/05/2017. Salienta-se que as analises técnicas e financeiras estdo sendo
realizadas concomitantes. Tdo logo sejam concluidas, as copias dos pareceres e
documentagdo complementar serdo enviadas ao TCU.

ACORDAO 1419/2016 ATA 19/2016 -

PLENARIO Processo TC 001.355/2014-7

Trechos do acordéo aplicaveis a Sead:

9.1.2. 0 Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario envide esforcos para exigir do
convenente, com relacdo ao Contrato de Repasse n® 725599 (convenente: Departamento de
Estudos Sécio Econdmicos Rurais — Deser: CNPJ 80.818.636/0001-84), a prestacao de contas
em atraso e, sendo 0 caso, para providenciar a imediata abertura de tomada de contas
especial, enviando ao TCU as conclus@es das agdes implementadas, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias;

Manifestacao da Sead sobre os trechos a ela aplicaveis:

9.1.2 — Respondido pelo Oficio n° 304/2017 — SDR/SEAD/CC/PR, comunicando “a
conclusédo da analise da prestacdo de contas do contrato de repasse n° 310.249-49, conforme
disposto no Parecer Técnico n° 013/2017/CGCC/SDR/SEAD/CC/PR, que foi enviado a Caixa
Econdmica Federal e ao convenente por meio do Oficio n® 150/2017/SDR/SEAD/CC/PR.”

ACORDAO 1840/2016 ATA 22/2016 -

PLENARIO Processo TC 019.715/2015-3

Trechos do acordao aplicaveis a Sead:
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9.3. determinar a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
(Sead/Casa Civil) que instaure processo administrativo contra a empresa Horeb - Logistica
para Eventos Ltda.- EPP, (CNPJ: 11.519.912/0001-90), com base no art. 7° da Lei
10.520/2002 e no item 17.1 do edital do Pregdo Eletrénico 7/2015, em face de desisténcia
injustificada de apresentar a documentacao de habilitacdo no referido certame, informando ao
TCU, no prazo de 60 (sessenta) dias contados a partir da ciéncia, as providéncias adotadas;
9.4. recomendar a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
(Sead/Casa Civil), com fundamento no art. 250, inciso Ill, do RI/TCU, que avalie a
conveniéncia e a oportunidade de adotar os seguintes procedimentos, encaminhando, no
prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da ciéncia do plano de acdo, com devido
cronograma e responsaveis:

9.4.1. nas licitacBes para contratacdo dos servicos, objeto de realizacdo de eventos, estabeleca
critérios, preferencialmente em normativo, para defini¢cdo dos percentuais de subcontratacao,
levando em conta as caracteristicas de cada evento e as particularidades que envolverdo a
execucdo dos servicos, como a localizacdo no territério nacional, com vistas a tornar
objetivas e fundamentadas essas disposicdes e evitar exigéncias passiveis de restricdo a
competitividade;

9.4.2. elabore manual de licitagdo para orientacdo ao seu corpo técnico acerca das etapas que
devem ser obedecidas para as aquisi¢cdes de bens e servigos, de forma a propiciar melhores
praticas nas aquisi¢cbes, em observancia aos principios da efetividade, da eficacia, da
eficiéncia, da transparéncia e competitividade, que devem reger as contratagcdes publicas;

9.5. dar ciéncia a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
(Sead/Casa Civil) acerca das seguintes impropriedades/falhas no Pregdo Eletrénico 7/2015,
para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencao de ocorréncia semelhantes:
9.5.1. exigéncia, para habilitacdo técnico-operacional, de execucéo anterior de servicos com
relevancia técnica inexpressiva no certame, tradicionalmente subcontratados, a exemplo de
mobiliério, instalacdo de pdrtico, paisagismo, transporte, seguranca e limpeza, em desacordo
com a jurisprudéncia consolidada no Enunciado da Sumula 263 do TCU e com o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal,

9.5.2. incompatibilidade dos prazos estabelecidos com a complexidade e o vulto dos servicos
gue seriam realizados, e insuficiéncia desses prazos para 0 cumprimento de todo o rito
licitatorio previsto em lei, em desacordo com o principio da razoabilidade, previsto no art. 5°
do Decreto 5.450/2005;

9.5.3. disposi¢do no item 8.7 do edital no sentido de que os documentos exigidos para
habilitacdo deveriam ser apresentados pelos licitantes via fac-simile ou via e-mail, nédo
indicando o envio pelo sistema Comprasnet, em prejuizo do principio da publicidade, haja
vista a realizac&o de certame por meio eletronico;

9.5.4. auséncia de formalizacdo da demanda para a contratacdo devidamente instruida pela
area demandante, com as informagdes orientadoras para a elaboragdo dos estudos técnicos,
em desacordo com o seu Manual de Procedimentos de Eventos;

9.5.5. auséncia de estudos técnicos preliminares, os quais deveriam demonstrar que 0s
critérios escolhidos para contratacdo dos servigos sdo 0s que mais promovem a competicao,
levando em conta os aspectos de economicidade, eficiéncia, bem como préticas de mercado,
em desacordo com o art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993;"

Manifestacdo da Sead sobre os trechos a ela aplicaveis:

9.3 — Pelos Oficios n°® 1480/2016/SPOA/SEAD/CC/PR, de 14 de setembro de 2016, Oficio n°
1671/2016/SPOA/SEAD/CC/PR, de 26 de outubro de 2016 e, por altimo, Oficio n°
365/2017/SPG/SEAD/CC/PR, de 17 de abril de 2017 , foi enviado Plano de Acgéo
contemplando o cronograma de todas as etapas para o devido cumprimento das
recomendacdes do acorddo.

ACORDAO 4928/2016 ATA 26/2016 -

PRIMEIRA CAMARA Processo TC 014.416/2015-8
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Trechos do acordao aplicaveis a Sead:

9.6. dar ciéncia a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agréario
acerca desta deliberacdo, com vistas a que adote providéncias no sentido de se abster de
celebrar convénios que tenham dentre suas agdes e objetivos, ou sua real finalidade, a
construcdo de propostas e politicas a serem implementadas pelos érgdos de governo e a
construcdo de agendas de lutas e reinvindicagdes, no interesse exclusivo de organizacdes
sociais, haja vista o carater politico de tais acdes e objetivos, os quais ndo se coadunam com
as disposicBes legais acerca dos convénios, 0s quais visam a execucdo de programa de
governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisi¢do de bens ou evento
de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagdo, nos termos do art. 10 do Decreto-Lei
n°® 200/1967, do art. 1°, § 1° inciso I, do Decreto 6.1702007, e do art. 25 da Lei
Complementar n° 101/2000,

Manifestacéo da Sead sobre os trechos a ela aplicaveis:

9.6 - Por meio do memorando n° 30/2017/CGCONV/SPG/SEAD/CC/PR, de 10 de maio de
2017, a unidade financeira informa que as considera¢des apontadas sdo de responsabilidade
da unidade finalistica responsavel pela celebracdo e execucdo fisica do objeto do convénio,
neste caso a Subsecretaria de Agricultura Familiar, a qual teve ciéncia do acordao.

ACORDAO 557/2016 ATA 7/2016 -

PLENARIO Processo TC 017.637/2014-7

Trechos do acordao aplicaveis a Sead:

9.1. recomendar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, com fundamento no inc.
I do art. 43 da Lei 8.443/1992 c/c o inc. Il do art. 250 do Regimento Interno do TCU, que
avalie a conveniéncia e a oportunidade de adotar os seguintes procedimentos, com vistas a
melhoria de seu sistema de controle interno:

9.1.1. disciplinar a forma de acesso as fungBes-chave dos setores de aquisi¢des, incluindo as
funcdes de lideranga, em especial a funcdo de principal dirigente responsavel pelas
aquisicdes, considerando as competéncias multidisciplinares, técnicas e gerenciais necessarias
para essas funcdes;

9.1.2. realizar periodicamente avaliacdo quantitativa e qualitativa da estrutura de recursos
humanos da funcdo de aquisicdes, de forma a delimitar as necessidades de pessoal para que
esse setor realize a adequada gest&o das atividades de aquisi¢es da organizagao;

9.1.3. complementar o cddigo de ética do servidor publico federal ante as suas atividades
especificas;

9.1.4. promover agOes de disseminacdo, capacitacdo ou treinamento do codigo de ética
adotado;

9.1.5. aprovar plano de trabalho anual para atua¢do da sua comisséo de ética;

9.1.6. estabelecer formalmente:

9.1.6.1. objetivos organizacionais para a gestdo das aquisi¢Oes, alinhados as estratégias de
negocio;

9.1.6.2. pelo menos um indicador para cada objetivo definido na forma acima,
preferencialmente em termos de beneficios para o negocio da organizacao;

9.1.6.3. metas para cada indicador definido na forma acima;

9.1.6.4. mecanismos que a alta administracdo adotara para acompanhar o desempenho da
gestdo das aquisicoes;

9.1.7. estabelecer diretrizes para area de aquisi¢Ges, incluindo pelo menos as seguintes:
9.1.7.1. estratégia de terceirizagdo;

9.1.7.2. politica de compras;

9.1.7.3. politica de estoques;

9.1.7.4. politica de sustentabilidade;

9.1.7.5. politica de compras conjuntas;

9.1.8. estabelecer em normativos internos:

9.1.8.1. a estrutura organizacional da area de aquisi¢oes;
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9.1.8.2. as competéncias, atribuicGes e responsabilidades das éareas e dos cargos efetivos e
comissionados;

9.1.8.3. as competéncias, atribuicdes e responsabilidades do dirigente méximo da organiza¢do
com respeito as aquisicBes, nesses incluida, entre outras, a responsabilidade pelo
estabelecimento de politicas e procedimentos de controles internos necessarios para mitigar
0S riscos nas aquisicdes;

9.1.8.4. controles internos para monitorar os atos delegados relativos as contratacoes;

9.1.9. atribuir a um comité, integrado por representantes dos diferentes setores da
organizacdo, a responsabilidade por auxiliar a alta administracdo nas decisbes relativas as
aquisicdes, com objetivo de buscar o melhor resultado para a organizacdo como um todo;
9.1.10. estabelecer diretrizes para o gerenciamento de riscos da area de aquisi¢oes;

9.1.11. capacitar os gestores na area de aquisi¢oes em gestao de riscos;

9.1.12. realizar gestdo de riscos das aquisicdes;

9.1.13. definir em sua estrutura organizacional uma unidade responsavel por realizar
trabalhos de auditoria interna;

9.1.14. incluir nas atividades de auditoria interna a avaliacdo da governanca e da gestdo de
riscos da organizacéo;

9.1.15. incluir entre as atividades de auditoria interna a avaliagdo dos controles internos na
funcdo de aquisicoes;

9.1.16. publicar, na Internet, todos os documentos que integram 0S processos de aquisicdes
(e.g., solicitacdo de aquisicdo, estudos técnicos preliminares, estimativas de pregos, pareceres
técnicos e juridicos etc.);

9.1.17. publicar a agenda de compromissos publicos do dirigente maximo da organizacao e
do principal gestor responsavel pelas aquisic¢des;

9.1.18. executar processo de planejamento das aquisi¢Bes, contemplando, pelo menos:
9.1.18.1. elaboracdo, com participagdo de representantes dos diferentes setores da
organizacdo, de documento que materialize o plano de aquisi¢des, contemplando, para cada
contratacdo pretendida, informac6es como: descrigdo do objeto, quantidade estimada para a
contratacdo, valor estimado, identificagdo do requisitante, justificativa da necessidade,
periodo estimado para aquisi¢do (e.g., més), programa/acdo suportado (a) pela aquisicdo, e
objetivo (s) estratégico (s) apoiado (s) pela aquisicao;

9.1.18.2. aprovacdo, pela mais alta autoridade da organizag&o, do plano de aquisicoes;
9.1.18.3. divulgagdo do plano de aquisi¢Ges na Internet;

9.1.18.4. acompanhamento periddico da execucdo do plano, para correcdo de desvios;

9.1.19. estabelecer um modelo de competéncias para 0s ocupantes das fun¢bes chave da area
de aquisicdo, em especial daqueles que desempenham papeis ligados a governanca e a gestao
das aquisicoes;

9.1.20. contemplar, quando da elaboracdo do plano anual de capacitacdo, acbes de
capacitacdo voltadas para a governanga e gestao das aquisigdes;

9.1.21. adotar mecanismos para acompanhar a execugdo do plano anual de capacitacéo;
9.1.22. definir, aprovar e publicar um processo formal de trabalho para:

9.1.22.1. planejamento de cada uma das aquisi¢bes considerando, inclusive, as falhas e
impropriedades descritas nos subitens 3.18, 3.19, 3.20, 3.22, 3.24, 3.25, 3.27, 3.30, 3.32 ¢
3.37 do relatorio de auditoria;

9.1.22.2. sele¢do do fornecedor;

9.1.22.3. gestdo dos contratos, considerando, inclusive, as falhas e impropriedades descritas
nos subitens 3.18, 3.31, 3.32, 3.33, 3.34 e 3.36 do relatorio de auditoria;

9.1.23. estabelecer e adotar padrdes para especificacGes técnicas de objetos contratados
frequentemente;

9.1.24. incluir, no modelo de processo de aquisicGes para a contratacdo de bens e servicos que
vier a ser elaborado em atencdo ao subitem 9.1.22.1 deste Acoérdao, os seguintes controles
internos na etapa de elaboragdo dos estudos técnicos preliminares:

9.1.24.1. definir método de célculo das quantidades de materiais necessarios a contratacao;
9.1.24.2. documentar o método utilizado para a estimativa de quantidades de materiais no
processo de contratacdo, juntamente com os documentos que lhe dao suporte;
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9.1.24.3. definir método de célculo das quantidades de postos de trabalho necessarios a
contratacao;

9.1.24.4. documentar o método utilizado para a estimativa de quantidades de postos de
trabalho no processo de contratacdo, juntamente com os documentos que lhe ddo suporte;
9.1.24.5. definir método para a estimativa de pre¢os, considerando uma cesta de precos,
podendo, para isso, utilizar-se das diretrizes contidas na IN-SLTI 5/2014;

9.1.24.6. documentar o método utilizado para a estimativa de precos no processo de
contratacdo, juntamente com os documentos que lhe dao suporte;

9.1.24.7. avaliar, no caso de contratacdo de servigos continuados, as diferentes possibilidades
de critérios de qualificagdo econdmico-financeiras previstas na IN-SLTI 2/2008, art. 19,
inciso XXI1V, considerando os riscos de sua utilizagdo ou néo;

9.1.25. incluir, no modelo de processo de aquisi¢cdes para a contratacdo de bens e servigos e a
gestdo dos contratos decorrentes que vier a ser elaborado em atencdo ao subitem 9.1.22.1
deste Acorddo, os seguintes controles internos na etapa de elaboracdo do termo de referéncia
ou projeto bésico:

9.1.25.1. definir requisitos para afericdo da qualidade dos servicos prestados, a exemplo das
especificacOes de qualidade para servigos de conservacao e limpeza contidas nas contratagdes
decorrentes do Pregdo Eletronico 13000239 — DR/SPM, dos Correios, e do Pregdo Eletrénico
23/2014, da S&o Paulo Previdéncia, e para os servigos de vigilancia contidas na contratacéo
decorrente do Pregéo Eletronico 152/2012, do Conjunto Hospitalar de Sorocaba;

9.1.25.2. vincular os pagamentos realizados nos contratos a entrega dos servicos com a
gualidade contratada;

9.1.25.3. prever no modelo de gestdo do contrato, quando se tratar de contratacéo de servicos,
a segregacdo das atividades de recebimento do objeto de forma que:

9.1.25.3.1. o recebimento provisorio, a cargo do fiscal que acompanha a execuc¢do do
contrato, baseie-se no que foi observado ao longo do acompanhamento e fiscalizacdo (Lei
8.666/93, art. 73, inciso I, “a”);

9.1.25.3.2. o recebimento definitivo, a cargo de outro servidor ou comissao responsavel pelo
recebimento definitivo, deve basear-se na verificagdo do trabalho feito pelo fiscal e na
verificacdo de todos o0s outros aspectos do contrato que ndo a execucdo do objeto
propriamente dita (Lei 8.666/93, art. 73, inciso I, “b”);

9.1.25.4. prever, no modelo de gestdo do contrato, clausulas de penalidades observando as
seguintes diretrizes:

9.1.25.4.1. vincular multas as obrigacdes da contratada estabelecidas no modelo de execugdo
do objeto (e.g., multas por atraso de entrega de produtos e por recusa de produtos);

9.1.25.4.2. definir o rigor de cada multa de modo que seja proporcional ao prejuizo causado
pela desconformidade;

9.1.25.4.3. definir o processo de afericdo da desconformidade que leva a multa (e.g., céalculo
do nivel de servico obtido);

9.1.25.4.4. definir a forma de célculo da multa, de modo que seja a mais simples possivel;
9.1.25.4.5. definir o que fazer se as multas se acumularem (e.g., distrato);

9.1.25.4.6. definir as condicfes para aplicagdes de glosas, bem como as respectivas formas de
célculo;

9.1.25.5. prever, no edital de pregdo, clausulas de penalidades especificas para cada conduta
que possa se enquadrar no contido na Lei 10.520/2002, art. 7°, observando os principios da
proporcionalidade e prudéncia;

9.1.25.6. incluir, no modelo de gestdo do contrato, a exigéncia de que a garantia cubra o
pagamento de encargos trabalhistas e previdenciarios ndo quitados pela contratada;

9.1.25.7. incluir nas clausulas de penalidades o atraso na entrega das garantias contratuais,
inclusive as respectivas atualizagdes de valores decorrentes de aditivos contratuais;

9.1.25.8. incluir, no modelo de gestdo do contrato, listas de verificacdo para os aceites
provisorio e definitivo, de modo que os atores da fiscalizacdo tenham um referencial para
atuar na fase de gestdo do contrato;

9.1.26. incluir, no modelo de processo de aquisicGes para a contratacdo de bens e servigos e a
gestdo dos contratos decorrentes que vier a ser elaborado em atencdo ao subitem 9.1.22.1
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deste Acdrdao, os seguintes controles internos na etapa de gestdo do contrato:

9.1.26.1. manter controle gerencial acerca da utilizacdo dos materiais empregados nos
contratos, a fim de subsidiar a estimativa para as futuras contratagoes;

9.1.26.2. estabelecer mecanismo de controle gerencial acerca da produtividade dos postos de
trabalho empregados nos contratos de limpeza, a fim de subsidiar a estimativa para as futuras
contratacdes;

9.1.26.3. exigir, antes do inicio da execucdo contratual, a designacdo formal do preposto
responsavel por representar a contratada durante a execugdo contratual;

9.1.26.4. aplicar as penalidades previstas sempre que houver atraso na entrega das garantias;
9.1.26.5. avaliar os riscos de descumprimento pela contratada das obrigacfes trabalhistas,
previdenciarias e com o FGTS para determinar a extensdo das amostras que serdo utilizadas
na fiscalizacdo do cumprimento:

9.1.26.5.1. das obrigagdes trabalhistas pela contratada, levando-se em consideracéo falhas que
impactem o contrato como um todo e ndo apenas erros e falhas eventuais no pagamento de
alguma vantagem a um determinado empregado;

9.1.26.5.2. das contribuicBes previdenciarias e dos depositos do FGTS, por meio da analise
dos extratos retirados pelos proprios empregados terceirizados utilizando-se do acesso as suas
préprias contas (0 objetivo é de que todos os empregados tenham seus extratos avaliados ao
final de um ano — sem que isso signifique que a analise ndo possa ser realizada mais de uma
vez para um mesmo empregado, garantindo, assim, o “efeito surpresa” e¢ o beneficio da
expectativa do controle);

9.1.26.6. documentar a sistematica de fiscalizacdo administrativa utilizada em cada periodo;
9.1.26.7. utilizar, quando da realizacdo de repactuages, informacdes gerenciais do contrato
para negociar valores consentaneos com a realidade da respectiva execugéo contratual;

9.1.27. estabelecer modelos de lista de verificagdo para atuacdo do pregoeiro ou da comisséo
de licitacdo quando da execucdo de atividades na fase externa da licitagao;

9.1.28. promover, com fundamento na alinea “a” do inc. I do art. 65 da Lei 8.666/1993, os
ajustes necessarios no Contrato 186/2010 para melhor adequacgéo técnica aos seus objetivos,
ou ndo o prorrogar, caso ndo seja possivel implementa-los na contratacdo atual, informando
ao TCU as medidas adotadas;

9.1.29. promover, com fundamento na alinea “a” do inc. I do art. 65 da Lei 8.666/1993, 0s
ajustes necessarios no Contrato 60/2010 para melhor adequacao técnica aos seus objetivos, ou
ndo o prorrogar, caso ndo seja possivel implementé-los na contratagdo atual, informando ao
TCU as medidas adotadas;

9.2. determinar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, com fulcro no inc. | do
art. 43 da Lei 8.443/1992 c/c o inc. 1l do art. 250 do Regimento Interno do TCU, que:

9.2.1. em atencéo ao disposto no art. 16 do Decreto 7.746/2012, elabore e aprove um Plano de
Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS), contendo objetivos e responsabilidades definidas,
acOes, metas, prazos de execucdo e mecanismos de monitoramento, que permita aquela
organizagdo estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizacéo de gastos e processos;
9.2.2. em atencdo ao disposto no art. 12 da IN-SLTI 10/2012, publique no seu sitio na
Internet o PLS aprovado;

9.2.3. em atencédo ao disposto nos arts. 13 e 14 da IN-SLTI 10/2012, estabele¢a mecanismos
de monitoramento para acompanhar a execucéo do PLS;

9.2.4. em atengdo as disposi¢Bes contidas nos arts. 2° e 5° do Decreto 5.707/2006 c/c os arts.
2% inc. I, e 4° da Portaria MP 208/2006, elabore Plano Anual de Capacitagdo para a
organizago;

9.2.5. em atengdo ao disposto na alinea “f” do inc. IX do art. 6° € no § 4° do art. 7° da Lei
8.666/1993, antes da eventual prorrogagdo do Contrato 186/2010 ou antes da elaboragdo de
edital para licitagdo com vistas a substitui-lo, inclua, nos estudos técnicos preliminares da
contratacao:

9.2.5.1. estudo e definicdo da quantidade de material que serd utilizada na prestacdo de
servigos de limpeza;

9.2.5.2. estudo e definicdo da produtividade da méo de obra que sera utilizada na prestacéo de
servicos de limpeza, a semelhanca do previsto no paragrafo Gnico do art. 43 da IN-SLTI
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2/2008;

9.2.6. em atengdo ao disposto na alinea “c” do inc. IX do art. 6° da Lei 8.666/1993, antes da
eventual prorrogagdo do Contrato 60/2010, ou antes da elaboracdo de edital para licitagéo
com vistas a substitui-lo, realize estudo técnico preliminar com objetivo de definir a
localizacdo, guantidade e tipo de todos os postos de trabalho de vigilancia, a semelhanca do
previsto no inc. | do art. 49 da IN-SLTI 2/2008;

9.2.7. em atencdo ao disposto no art. 2° do Decreto 2.271/1997, antes da eventual prorrogagéo
dos contratos 23/2012 e 186/2010, ou da elaboracdo de edital para licitacdo com vistas a
substitui-los, elabore, aprove e publique plano de trabalho para subsidiar a terceirizacdo dos
servigos de limpeza e vigilancia;

9.2.8. em atencdo ao disposto no caput do art. 3° da Lei 8.666/93, antes da eventual
prorrogacdo do Contrato 186/2010, ou da licitagdo com vistas a substitui-lo, inclua como
obrigacdo da contratada a adogdo de praticas de sustentabilidade na execugdo dos servicos de
limpeza e conservacdo, nos termos do art. 6° da IN SLTI/MPOG 1/2010 e do inc. Il do art.
42 da IN SLTI 2/2008;

9.2.9. com fulcro no inc. IX do art. 71 da Constituicdo Federal, adote, no prazo de noventa
dias, as medidas necessarias com vistas a recuperagdo dos valores pagos indevidamente em
decorréncia da majoragdo das aliquotas de PIS e Cofins apds a 22 repactuagdo do Contrato
186/2010;

9.2.10. encaminhe, no prazo de noventa dias a contar da ciéncia deste Acordao, plano de acdo
para a implementacéo das medidas aqui inseridas, contendo:

9.2.10.1. para cada determinacéo, as acOes que serdo adotadas pela organizacdo, o prazo e o
setor responsavel pelo desenvolvimento das acdes;

9.2.10.2. para cada recomendacdo cuja implementacdo seja considerada conveniente e
oportuna, as agdes que serdo adotadas pela organizagdo, o prazo e o setor responsavel pelo
desenvolvimento das agdes;

9.2.10.3. para cada recomendacdo cuja implementacéo ndo seja considerada conveniente ou
oportuna, justificativa da deciséo;

9.3. Dar ciéncia ao Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA acerca das seguintes
impropriedades/falhas, a fim de que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengédo
da ocorréncia de outras semelhantes:

9.3.1. a obrigatoriedade de vistoria técnica as instalagbes onde os servigos serdo prestados
como condicdo de habilitacdo, tal como verificado no item 12.2.1.4 do edital 29/2010 e no
item 12.1.4 do edital 18/2010, afronta o disposto no inc. | do § 1° do art. 3° da Lei
8.666/1993;

9.3.2. a inclusdo da parcela “Treinamento” como item do “Insumos de mdo de obra” da
planilha de custos e formacdo de pregos do Contrato 60/2010 é indevida, visto que tal parcela
ja é coberta pela rubrica “despesas administrativas”, conforme Acorddo 825/2010 — Plenario,
item 1.5.2;

9.3.3. a inclusdo da parcela “reserva técnica” como item da planilha de custos e formagdo de
precos do contrato 186/2010 é indevida, visto que ndo se vislumbra justificativa para sua
inclusdo nos contratos de limpeza e conservacgdo, conforme jurisprudéncia desta Corte (e.g.,
Acorddos 645/2009-P, 727/2009-P, 1942/2009-P, 2060/2009-P, 825/2010-P, 1597/2010-P e
3006/2010-P);

9.3.4. a majoracdo das parcelas de PIS e Cofins ocorrida ap6s a 22 repactuacdo do Contrato
186/2010 € indevida, visto que ndo ha, nos autos do processo, fato que justifique os
pagamentos realizados com aliquotas maiores, tendo em vista a vedagdo constante do § 1° do
art. 40 da IN-SLTI 2/2008;"

Manifestacdo da Sead sobre os trechos a ela aplicaveis:

9.1 — Inicialmente foi enviado ao TCU o Oficio n° 1481/2016/SPOA/SEAD/CC/PR, de 15 de
setembro de 2016, contendo parte das justificativas das recomendacbes e determinagdes do
Acorddo. Posteriormente, foi enviado ao TCU o Oficio n° 1698/2016/SPOA/SEAD/CC/PR,
de 07 de novembro de 2016, contendo Plano de Acdo para cumprimento das recomendacdes e
determinagdes, juntamente com documentos comprobat6rios. Entretanto, ja houve avangos no
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cumprimento de algumas medidas previstas no Plano de A¢éo, assim como, foi necesséria a
alteracdo de alguns prazos, porém logo encaminharemos ao TCU as medidas ja
implementadas, para ciéncia e monitoramento. Resposta Complementar pelo Memorando n°
365/2017/CRH/CGARH/SPG/SEAD/CC/PR, de 09 de maio de 2017, em relagdo ao Plano de
Capacitacdo Anual.

ACORDAO DE RELACAO 11502/2016

ATA 38/2016 - SEGUNDA CAMARA Processo TC 029.923/2014-0

Trechos do acordao aplicaveis a Sead:

1.7. Determinar:

1.7.1. ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario que, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, analise a documentacdo encaminhada ao TCU pelos Srs. Erbertes Almeida
Campos e Wellington de Azevedo Leite, e pela Associacdo de Silves pela Preservagédo
Ambiental e Cultura, a titulo de prestacdo de contas do Convénio n° 700232/2008 (Siconv n°
6350/2008: Processo 55000.000997/2012-31) firmado com a Associacdo de Silves pela
Preservacdo Ambiental e Cultura (Aspac), emitindo o seu parecer conclusivo quanto a
regularidade, ou ndo, da execucdo da avenca, nos termos do art. 60 da entdo vigente Portaria
Interministerial CGU-MF-MP n° 127/2008 e da clausula décima terceira do termo de
convénio, encaminhando ao TCU as suas conclusdes ao final do referido prazo;

Manifestacdo da Sead sobre os trechos a ela aplicaveis:

1.7 - Por meio do memorando n° 30/2017/CGCONV/SPG/SEAD/CC/PR, de 10 de maio de
2017 , informou-se que a documentagdo estd em analise da execugdo fisica, e somente apos a
emissdo de parecer sera iniciada a andlise financeira. O Acdrdao n° 3186/2017 — TCU- 22
Camara, de 11 de abril de 2017, concedeu o prazo de 60 (sessenta) dias de prorrogacéo.

ACORDAO DE RELACAO 11989/2016

ATA 40/2016 - SEGUNDA CAMARA Processo TC 014.177/2016-1

Trechos do acordéo aplicaveis a Sead:

ACORDAM, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento no art. 143 IlI,
do Regimento Interno/TCU, em:

a) conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal, para, no mérito, considera-
la procedente;

b) determinar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA que requisite junto a Caixa
Econdmica Federal — Caixa a tomada de contas especial n. 116/2014, referente ao Contrato de
Repasse 729844, celebrado com a Cooperativa Regional das Agroinddstrias Familiares
Ecoldgicas — Cooperafe, e Ihe dé andamento, bem como inclua em suas apuragdes o Contrato
de Repasse 546298 (Siafi), celebrado com a mesma entidade em 2005, com objetivo de
identificar os responsaveis e quantificar o dano, enviando o resultado de suas apuracdes a este
Tribunal, no prazo de 90 dias, para que este aprecie a questdo;

Manifestacao da Sead sobre os trechos a ela aplicaveis:

Respondido pelo Oficio n° 662/2016 — SDR/SEAD/CC/PR, informando que “para
cumprimento da determinacdo contida no mencionado Acérddo foi emitido o Oficio n°
653/2016-SDR/SEAD/CC/PR & Caixa Econémica Federal solicitando atendimento as
determinacdes exaradas no mencionado Acorddo, conforme copia em anexo.”

ACORDAO DE RELACAO 2525/2016

ATA 39/2016 - PLENARIO Processo TC 018.250/2015-7

Trechos do acordao aplicaveis a Sead:
1.7.1.1. ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA), para que crie rotina
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para atualizar regularmente a base de dados das Declaracdes de Aptiddo ao Pronaf (DAPS),
mediante procedimentos de consulta a fontes externas para confirmar a veracidade de seu
contetldo, bem como para que disponibilize & Conab os dados dessa base, para que essa
entidade possa viabilizar controles mais efetivos nas operagfes do PAA (item 1.7.1.3 do
plano de acao);

Manifestacdo da Sead sobre os trechos a ela aplicaveis:

1.7.1.1 - Informa-se que a CONAB j& possui acesso aos dados da DAP para fins de
verificacdo do publico beneficidrio do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA).

As informacdes sdo disponibilizadas diariamente no endereco ftp.mda.gov.br (conforme
tratativas com a Conab. O acesso é controlado, realizado por meio de valida¢do de login e
senha.

Quanto a validacdo dos dados declarados na DAP, informa-se que houve avangos quanto ao
cruzamento das informacdes da DAP com outras bases de dados do Governo Federal. A base
de dados do SISOBI, por exemplo, j& estd sendo utilizada como controle no momento de
emissdo da DAP. Outras bases de dados ja foram solicitadas aos érgdos competentes como
forma de aprimorar os procedimentos de validacdo da DAP.

ACORDAO DE RELACAO 4802/2016

ATA 12/2016 - SEGUNDA CAMARA Processo TC 010.488/2013-8

Trechos do acordao aplicaveis a Sead:

1.8.3. Determinar, com fulcro no art. 250, 11, c/c art. 197, § 1°, do RI/TCU, ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA que instaure tomada de contas especial em relacdo aos
Convénios Siafi 465656, 488195 e 537277 e informe no relatério de gestdo do exercicio atual
(2016) todas as medidas adotadas para finalizar a analise da prestacdo de contas desses
convénios sob pena de responsabilizacdo solidaria de quem der causa ao atraso;

Manifestacao da Sead sobre os trechos a ela aplicaveis:

1.8.3 — Respondido no Relatério de Gestdo 2016, com o seguinte: Oficio 0397/2016-
TCU/SECEX-MT, Processo TC 010.488/2013-8, Acordédos 897/2013 e 4802/2016-22 Camara
- Néo foi elaborado resposta definitiva ao TCU, tendo em vista que a coordenacao
responsavel pela analise das prestacdes de contas de convénios (CGCONV/SPG) informou
pelo Memorando n°® 67/2016/CGCONV/SPG/CC/PR, de 09/12/2016, que foi necessario
redistribuir os processos relacionados e continuar as andlises financeiras e emissfes de
pareceres conclusivo, para, assim, solicitar a instauragdo de tomada de contas dos convénios
listados. Posteriormente, pelos Memorando n® 13/2017/CGCONV/SPG/SEAD/CC/PR, de
07/03/17, e Memorando n° 15/2017/CGCONV/SPG/SEAD/CC/PR, de 09/03/2017, que
apresentaram as informagdes atualizadas e especificas de cada convénio, restou o seguinte: a)
SIAFI 465656 (CV 39/2002) - Analise ainda em conclusdo, onde ja houve a apuracdo de
débitos relativos ao pagamento indevido de tarifas bancérias com recursos do convénio e
auséncia de aplicacdo financeira dos recursos enquanto ndo utilizados na execucéo do objeto
pactuado; b) SIAFI 488195 (CV 26/2003) - Foi expedido o oficio n°
203/2017/SPG/SEAD/CCI/PR, de 20/02/17, por meio do qual foi enviada copia da Nota
Técnica n° 002/2017/CPCCONV/CGCONV/SPG/SEAD/CC/PR, com apuragdo de
irregularidades resultantes em debitos relativos a: auséncia de aplicacdo financeira, auséncia
de documentos comprobatorios de despesas e realizacdo de despesas ndo previstas no Plano
de Trabalho aprovado; c) SIAFI 537277 (CV 91/2005) - A analise foi concluida ap6s o envio
de documentos complementares pela entidade, portanto foi emitido Parecer Financeiro n°
006/2017/CPCCONV/CGCONV/SPG/SEAD/CC/PR, de 17/02/17, com sugestdo de
encaminhamento para a aprovacgdo da prestacdo de contas final, aguardando manifestacdo do
Secretério Especial para efetivacdo dos registros no SIAFI.

ACORDAO DE RELACAO 6011/2016

ATA 34/2016 - PRIMEIRA CAMARA Processo TC 031.449/2015-8
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Trechos do acordao aplicaveis a Sead:

1.7.1. determinar & Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrario (antigo Ministério do Desenvolvimento Agrario), ou a quem vier lhe suceder, que, no
prazo de até sessenta dias a contar da ciéncia desta deliberacédo, apresente novo plano de agdo
contemplando a reducdo de estoque dos processos de prestacdo de contas pendentes de
analise, decorrentes de convénios e contratos de repasse, acompanhado da metodologia
utilizada para redugdo do prazo de analise.

Manifestacdo da Sead sobre os trechos a ela aplicaveis:

1.7.1 — Pelos Oficios n° 1646/2016/SPOA/CC/PR, de 19 de outubro de 2016 , Oficio n°
1749/2016/SPOA/SEAD/CC/PR, de 24 de novembro de 2016 , e, por ultimo, Oficio n°
294/2017/SPG/SEAD/CC/PR, de 21 de marco de 2017, foi enviado Plano de Acéo contendo
cronograma para elaboracdo de metodologia de simplificacdo da andlise financeira das
prestacbes de contas de convénios. Assim, algumas etapas ja foram cumpridas e, em 29 de
marco de 2017, foi publicada no DOU, a Portaria n°® 215, de 28 de margo de 2017 , que
estabelece a procedimentos simplificados para realizacdo da analise financeira das prestaces
de contas finais de convénios e instrumentos congéneres desta Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério, firmados sob a égide da Instrugdo
Normativa n° 1, de 15 de janeiro de 1997, da Secretaria do Tesouro Nacional, e Portarias
Interministeriais n° 127/08 e n° 507/11.

ACORDAO DE RELACAO 6011/2016

ATA 34/2016 - PRIMEIRA CAMARA Processo TC 010.989/2015-3

Trechos do acordao aplicaveis a Sead:

9.1. nos termos do art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno deste Tribunal, e considerando
que as informagdes disponibilizadas no Siconv devem refletir a real situacdo das
transferéncias voluntarias, recomendar aos érgdos concedentes nominados no item 4 deste
Acérddo que, em relagcdo as transferéncias voluntarias sob sua responsabilidade cujas
prestacbes de contas tenham sido apresentadas unicamente por meio fisico, avaliem o
respectivo aceite, na forma excepcionada no segundo paragrafo da Diretriz-CG/Siconv
11/2012, mediante a utilizacdo da funcionalidade de “Resgate de Prestagdo de Contas”
(descrita no item 10 do Manual “Prestagdo de Contas-Perfil Convenente e Concedente”,
disponibilizado no Portal dos Convénios) e a consequente atualizacéo dos dados no Siconv;
9.2 esclarecer que, em relacdo & Fundacdo Nacional de Saude e aos Ministérios da Cultura; da
Justica; do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; do Desenvolvimento Agrario; e do
Turismo, a implementacdo da recomendagdo descrita no subitem 9.1 deverd enfocar
especialmente as transferéncias voluntarias listadas no Anexo | da instru¢do coligida no
Relatério que integra este Acérddo;

9.3 determinar as unidades jurisdicionadas nominadas no item 4 deste Ac6rdao que, no prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia, informem a este Tribunal sobre as providéncias
adotadas e resultados alcancados em atendimento a recomendacdo descrita nos subitens 9.1 e
9.2, incluindo as respectivas justificativas em caso de ndo acolhimento da recomendacéo;

Manifestacao da Sead sobre os trechos a ela aplicaveis:

9.1 — Pelo Oficio n°® 731/2016/SE/SPOA/MDA, de 25 de abril de 2016, foi enviado a
SECEX/RS as informagbes solicitadas e apresentadas pela CEF (Oficio n°
257/2016/COPAC/GEATO).

Fonte: Pesquisa de jurisprudéncia realizada na pagina do TCU (https://contas.tcu.gov.br)
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B) MANIFESTA(;AO’DA UNIDADE EXAMINADA EM RELACAO A MATRIZ
DE ACHADOS E ANALISE DO CONTROLE INTERNO

B.1) Elevada quantidade de denuncias pendentes de juizo de admissibilidade com
prazo superior a um ano

1. Em consulta ao CGU-PAD constatou-se a existéncia de 21 processos
pendentes de juizo de admissibilidade com prazo superior a 1 ano entre a data da
denuncia e a anélise pela equipe de auditoria.

B.1.1) Manifestacdo da Unidade Examinada

2. Instada a se manifestar, a UPC, por meio do Memorando
114/ASS/CPAD/SEAD/CC/PR, de 20/6/2017, assim Se pronunciou:

Segundo Matriz de Achados da Auditoria, “Constatou-se a existéncia
de 21 (vinte e um) processos pendentes de juizo de admissibilidade
com prazo superior a 1 (um) ano entre a data da denulncia e a
analise pela Equipe de Auditoria”.

Ocorre, todavia, conforme apresentado através do Oficio N°
79/2017/ASS/ICPAD/SEAD/CC/PR, em resposta ao Item “b” da
Solicitagdo de Auditoria, segundo dados colhidos por esta
Coordenacdo de Procedimentos Administrativos Disciplinares,
existiam 30 (trinta) procedimentos disciplinares pendentes de
instauracdo em 31/12/2016 e que ainda ndo estavam aptos ao exame
de admissibilidade, uma vez que se encontravam em fase preliminar
de apuracao.

Destaco que, conforme movimentagdo constante no sistema
SISPROT, que ora se junta a este expediente, 0S processos estdo
atualmente em fase de realizagdo de diligéncias, assim como,
pendentes de analise ou respostas de outras areas, para coleta de
subsidios capazes de torna-los aptos ao despacho de admissibilidade.
Por outro lado, ressalto que esta Coordenagdo adotou novas praticas
internas, com o0 acompanhamento dos processos e fluéncia dos prazos,
também, através de planilhas, de maneira a evitar a ocorréncia de
prescrigéo.

B.1.2) Andlise do controle interno

3. A manifestacdo da UPC apenas ratifica o achado de auditoria no sentido
de que as denuncias ainda estdo pendentes de juizo de admissibilidade.

B.2) Auséncia de servidores e de espaco fisico suficiente para pratica de
atividades disciplinares

4. Ao examinar a suficiéncia de recursos humanos aptos e disponiveis para
o0 exercicio das atividades disciplinares, verificou-se que os trabalhos sdo desenvolvidos
apenas pelo Coordenador de Procedimentos Disciplinares e por dois funcionarios
terceirizados, sendo que na sala destinada a essas atividades, ndo ha espaco fisico para
alocacdo de outros servidores e tampouco salas especificas para oitiva de testemunhas.
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B.2.1) Manifestacio da Unidade Examinada

5. Instada a se manifestar, a UPC, por meio do Memorando
114/ASS/CPAD/SEAD/CC/PR, de 20/6/2017, assim se pronunciou:

Conforme informado anteriormente, com fundamento em dados
colhidos por esta Coordenagdo de Procedimentos Administrativos
Disciplinares, existem atualmente 13 (treze) servidores capacitados e
aptos para atuar em comissdes, conforme relagdo ja encaminhada.
Quanto ao espaco fisico, esclareco que esta Coordenagdo contava com
sala disponibilizada no Edificio Palacio do Desenvolvimento
(INCRA), para que as ComissOes pudessem realizar os seus trabalhos.
Entretanto, a partir desde ano (2017), ante a falta de espaco fisico, a
sala foi ocupada por unidade da Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrério.

Segundo indicado pela Matriz de Achados da Auditoria, em
decorréncia dos fatos apontados, é possivel que haja: “1) Auséncia de
controle dos processos pendentes de instauracdo; 2) Inefetividade
das atividades disciplinares (prescricdo, falha na instrucéo
probatoria, etc.); 3) Sobrecarregamento da Assessoria Juridica de
dendncias ou representacbes para auxiliar o juizo de
admissibilidade”.

Entretanto, conforme informei no item anterior, esta Coordenagédo
adotou novas praticas internas, com o acompanhamento dos processos
também através de planilhas, de maneira a ndo apenas ter maior
controle dos processos pendentes de instauracdo, como evitar a
ocorréncia de prescricdo, trazendo maior efetividade das atividades
disciplinares.

Quanto a indicacdo de sobrecarregamento da Assessoria Juridica,
cumpre-me esclarecer que as varias mudangas ocorridas nesta
Coordenacdo e sobretudo o periodo em que ficou sem Assessor
designado para as atividades Disciplinares, ocasionaram 0
“represamento” dos processos ainda sem manifestacdo da Assessoria
Juridica, de modo que por ocasido da nomeagdo do senhor Mauricio
Maceratesi, em setembro de 2016, foi dado andamento em todos os
autos pendentes de analise por aquela Assessoria, ocasionando 0
encaminhamento destes, por esta Coordenacéo, para analise e parecer.
Por tais razfes, nesse ponto, em que pese os fatos apontados, afirmo
que ndo h& a sobrecarga ordindria da Assessoria Juridica, tendo
eventual sobrecarga havida apenas em razdo de fatores excepcionais,
como as mudangas de Assessor designado para esta Coordenacao e em
razao do periodo em que esta ficou sem Assessor responsavel, o que
ocasionou o envio posterior de todos os processos pendentes de
analise por aquela Assessoria.

B.2.2) Analise do controle interno

6. Inicialmente, cumpre assinalar que o fato de a UPC possuir servidores
capacitados em matéria disciplinar ndo significa suficiéncia de pessoal para as
atividades, eis que, como visto, no exercicio de 2016, as atividades disciplinares foram
desenvolvidas apenas pelo Coordenador de Procedimentos Disciplinares e por dois
funcionarios terceirizados.
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7. Relativamente ao espaco fisico, em entrevista com gestores e membros
de comissdes, verificou-se que, a partir de setembro de 2016, a UPC perdeu as salas de
que dispunha para as atividades disciplinares.

8. Nesse sentido, o servidor M.Q.0.M., que ocupou a fungdo de
Coordenador de Procedimentos Disciplinares no periodo de 23 de setembro de 2016 a 2
de maio de 2017, afirmou em entrevista que, & época em que foi designado
Coordenador, ndo existia sequer sala especifica para a Coordenacéo, pois o contrato de
locacdo com o prédio Palacio da Agricultura havia expirado. Afirmou ainda que
conseguiu uma sala no Bloco A da Esplanada dos Ministérios e que até a sua
exoneracao nao havia sala especifica para oitiva de testemunhas.

9. Anote-se, por fim, que o problema persiste na gestdo atual, pois 0 espaco
destinado ao Coordenador de Procedimentos Disciplinares no Bloco A da Esplanada
dos Ministérios ndo comporta outros servidores e tampouco salas para oitiva de
testemunhas.

B.3) Atraso injustificado na instauracao de procedimentos disciplinares

10. Da andlise dos 12 procedimentos instaurados e pendentes de instauragao,
verificou-se demora excessiva e injustificada na instauracdo dos Processos n%
54000.000900/2014-90, 54000.000819/2010-86, 55000.000181/2016-31,
55000.001706/2016-56, 55000.000180/2016-97, 55000.000212/2016-54 e
55000.000233/2016-70, sendo que, nos Processos n%* 54000.000900/2014-90,
54000.000819/2010-86, 55000.000181/2016-31 e 55000.000180/2016-97, consumou-se
a prescrigdo da pretensdo punitiva da Administracdo antes da instauracao.

B.3.1) Manifestacio da Unidade Examinada

11. Instada a se manifestar, preliminarmente, em relagdo aos Processos n*
55000.000233/2016-70 e 55000.000180/2016-97, a UPC, por meio do Memorando
114/ASS/CPAD/SEAD/CC/PR, de 20 de junho de 2017, assim se pronunciou:

[Processo n® 55000.000233/2016-70] O processo ainda ndo esta apto
para eventual instauracdo de comissdo de sindicancia, processo
administrativo disciplinar ou arquivamento do feito. Encontra-se
atualmente na Assessoria Juridica (ASJUR), em fase preliminar de
apuracdo, conforme andamento do sistema SISPROT, que segue
anexo.

[Processo n® 55000.000180/2016-97] Em 31 de outubro de 2016 o
processo n° 55000.000180/2016-97 foi encaminhado a CONJUR,
apensado aos autos de n° 55000.000887/2014-31, para analise e
manifestacdo em relacdo ao Relatério Final da Comissdo de
Sindicancia Investigativa. Conforme andamento do SISPROT, no dia
11/05/2017 os autos foram encaminhados a AECI e devolvidos a
ASJUR no dia 30/05/2017, onde encontram-se até a presente data,
para parecer.

B.3.2) Analise do controle interno

12. Em relacdo ao Processo n° 55000.000233/2016-70, verificou-se que UPC
se limitou a consignar que os fatos tidos por irregulares encontram-se em fase
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preliminar de apuracéo, fato que confirma o achado de auditoria no sentido da demora
na instauracdo. Relativamente ao Processo n° 55000.000180/2016-97, a UPC ndo se
manifestou a respeito da constatagdo em si, mas apenas da fase em que se encontra.

B.4) Demora para proferir decisdo

13. Do exame dos  Processos n®  55000.000180/2016-97,
55000.000181/2016-31 e 5000.002771/2014-37, verificou-se que 0 prazo médio entre a
elaboracdo do relatério final e o julgamento pela autoridade competente girou em torno
de 367 dias.

B.4.1) Manifestacio da Unidade Examinada

14, Instada a se manifestar, a UPC, por meio do Memorando
114/ASS/CPAD/SEAD/CC/PR, de 20 de junho de 2017, assim se pronunciou:

Em 31 de outubro de 2016 o processo n° 55000.000180/2016-97 foi
encaminhado a CONJUR, apensado aos autos de n°
55000.000887/2014-31, para analise e manifestacdo em relacdo ao
Relatorio Final da Comissdo de Sindicancia Investigativa. Conforme
andamento do SISPROT, no dia 11/05/2017 os autos foram
encaminhados a AECI e devolvidos a ASJUR no dia 30/05/2017, onde
encontram-se até a presente data. Cumpre-me destacar, que, conforme
informei no item “b” deste expediente, esta Coordenagdo adotou
novas préaticas internas, com o acompanhamento dos processos,
também através de planilhas, de maneira a ndo apenas ter maior
controle dos processos pendentes de instauracdo, como evitar a
ocorréncia de prescricdo, trazendo maior efetividade das atividades
disciplinares.

No dia 07 de outubro de 2016, foi emitida Nota Técnica nos autos do
processo n° 55000.000181/2016-31, acolhendo parcialmente o
Relatorio Final da Comissdo de Sindicancia Investigativa no sentido
de instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar, a fim de apurar
a existéncia ou ndo de responsabilidades funcionais, na utilizacdo do
veiculo e pelos danos causados ao bem, propondo-se que ndo fosse
objeto das investigacdes a estagnacdo do Processo Administrativo n°
55000.002541/2010-44 por 35 meses e a consequente remessa dos
autos a CONJUR/MDA, para caso entendesse necessario, examinasse
e manifestasse nos autos, nos termos do Artigo 10, |, da Portaria n°.
138, de 10 de maio de 2016 — MDA. Conforme andamento do
SISPROT, consta andamento de 30/05/2017, que 0s autos se
encontram na ASJUR até a presente data.

O processo de n° 55000.002771/2014-37, por sua vez, encontra-se
arquivado no Prot/GAB/SEAD 1° andar bl.A conforme
Memo/101/2016 - ASS/CPAD/SEAD/CC/PP de 21/12/2016, fls.
479/480.

B.4.2) Analise do controle interno

15. A UPC néo enfrentou a constatagdo em si, pois se limitou a descrever as
tramitacdes dos processos.
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B.5) Ndo apuracéo de toda a extensdo dos fatos delituosos

16. Em analise ao Processo n° 55000.001599/2016-66, constatou-se que 0
Coordenador de Procedimentos Disciplinares recomendou o arquivamento da
investigacdo preliminar sem apurar toda a extensdo dos fatos delituosos, eis que o fato
de o envolvido ter ressarcido os valores recebidos indevidamente n&o elide a apuragéo
de responsabilidade de quem deu causa ao pagamento indevido dos salarios, em
especial, se houve dolo ou culpa dos gestores da Coordenacdo-Geral de Modernizacéo e
Informatica (CGMI) em ndo comunicar seu desligamento a Coordenacdo-Geral de
Recursos Humanos (CRH).

B.5.1) Manifestacio da Unidade Examinada

17. Instada a se manifestar, a UPC, por meio do Memorando
114/ASS/CPAD/SEAD/CC/PR, de 20 de junho de 2017, assim se pronunciou:

O processo n° 55000.001599/2016-66 ainda ndo esta apto para
eventual instauracdo de comissdo de sindicancia, processo
administrativo disciplinar ou arquivamento do feito. Encontra-se
atualmente na Assessoria Juridica (ASJUR), em fase preliminar de
apuracdo, conforme andamento do sistema SISPROT.

B.5.2) Andlise do controle interno

18. A UPC ndo enfrentou a constatacdo em si, limitando-se a consignar que o
processo encontra-se na Assessoria Juridica para manifestacéo.

B.6) Arquivamento de processos sem ato de julgamento

19. Em andlise aos Processos n®  55000.000169/2015-46 e
55000.000164/2015-13, verificou-se que o Coordenador de Procedimentos
Disciplinares determinou o arquivamento dos processos sem ato de julgamento pela
autoridade competente.

B.6.1) Manifestacio da Unidade Examinada

20. Instada a se manifestar, a UPC, por meio do Memorando
114/ASS/CPAD/SEAD/CC/PR, de 20 de junho de 2017, assim se pronunciou:

O processo n° 55000.000164/2015-13 foi desarquivado no dia
05/06/2017 e encontra-se nesta Coordenacdo para adoc¢ao das medidas
sugeridas e envio ao Secretario Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrério para a devida andlise e aprovagdo do
Despacho.

O processo n° 55000.000169/2015-46 foi desarquivado no dia
05/06/2017 e encontra-se nesta Coordenacdo para adogdo das medidas
sugeridas, antes, contudo, deverd ser enviado a ASJUR para que se
manifeste a respeito da Nota Técnica sugerindo o arquivamento do
processo.

B.6.2) Analise do controle interno
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21. Verificou-se que a UPC esta adotando as medidas necessarias a
regularizagédo dos processos, nos termos do art. 18, § 1°, da Portaria MDA n° 138, de 10
de maio de 2016.

B.7) Sobrestamento injustificado de processos

22. Da andlise dos PADs n® 54000.000819/2010-86 e 54000.000900/2014-
90, instaurados por ato conjunto do Presidente do Incra e do Ministro de Estado Chefe
do entdo MDA, verificou-se o sobrestamento indevido dos atos instrutérios e dos
processos por fato imputado as respectivas comissdes e autoridades instauradoras.

B.7.1) Manifestacdo da Unidade Examinada

23. Instada a se manifestar, a UPC, por meio do Memorando
114/ASS/CPAD/SEAD/CC/PR, de 20 de junho de 2017, assim se pronunciou:

Conforme consulta feita no sistema SISPROT, o processo n°
54000.000819/2010-86 encontra-se na CGE - Corregedoria Geral do
INCRA, desde o dia 13/06/2011.

O processo n° 54000.000900/2014-90 encontra-se nesta Coordenacao,
aguardando o retorno do Processo n° 55000.001940/2014-11, que
encontra-se na CONJUR desde o dia 05 de outubro de 2016, para
apensamento, em cumprimento ao Despacho de fl. 86, proferido por
sua Exceléncia o Chefe de Gabinete do Secretario Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério.

B.7.2) Andlise do controle interno

24. Entende-se que o fato de o PAD n° 54000.000819/2010-86 encontrar-se
fisicamente na Corregedoria do Incra desde 13 de junho de 2011 ndo elide a
irregularidade, pois, na condicdo de autoridade instauradora, o titular do MDA,
auxiliado por seus Orgdos de assessoramento, deveria ter solicitado a autarquia
providéncias no sentido de continuidade das apuracbes, e, no caso de omissdo,
determinado por ato préprio a reconducao de nova comissao.

25. Quanto ao PAD n° 54000.000900/2014-90, verificou-se que a UPC se
limitou a argumentar que o referido processo encontra-se na Coordenagéo aguardando o
retorno de um de seus anexos para apensamento, o que apenas ratifica sua inércia em
dar o devido andamento aos processos.

26. Portanto, o referido processo encontra-se sobrestado por falta de portaria
de reconducdo desde fevereiro de 2015, sendo que, pelo menos desde 19 de dezembro
de 2014, data da Ata de Deliberacdo n° 4, a comissdo ndo praticou qualquer ato de
instrucéo processual.

B.8) Juntada desordenada de pecas e intimacdo de acusado por hora certa sem
preenchimento dos requisitos estabelecidos em lei

217. Da analise do Processo n° 54000.000819/2010-86, constatou-se a juntada
desordenada de pecas, bem como a numeracéo incorreta (da fl. 66 salta para fl. 143 que
segue até a fl. 163, quando volta para a fl. 67, que segue ate a fl. 142, quando finalmente
salta para a fl. 164). Além disso, verificou-se a intimacdo de acusado por hora certa da
data de oitiva de quatro testemunhas sem preenchimento dos requisitos estabelecidos no
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art. 227 a 229 do CPC-73 (fls. 164/165; 169; 177; 194v c/c fls. 204/207; 208/210 e
211/213).

B.8.1) Manifestacdo da Unidade Examinada

28. Instada a se manifestar, a UPC, por meio do Memorando
114/ASS/CPAD/SEAD/CC/PR, de 20 de junho de 2017, assim se pronunciou:

Conforme consulta feita no sistema SISPROT, o processo n°
54000.000819/2010-86 encontra-se na CGE - Corregedoria Geral do
INCRA, desde o dia 13/06/2011.

B.8.2) Andlise do controle interno

29. O fato de o processo encontrar-se fisicamente na Corregedoria do Incra
desde 13 de junho de 2011 nédo elide a irregularidade, sobretudo porque o PAD foi
instaurado por portaria conjunta com o MDA.

B.9) Instrucdo probatoria deficiente e inadequacéo das conclusdes as provas

30. Do exame do Processo n° 55000.000180/2016-97, constatou-se que a
comissdo deixou de valorar o boletim de acidente de transito dando conta que o servidor
invadiu faixa preferencial, ndo ouvindo uma Unica testemunha, inclusive o carona do
servidor que se envolveu no acidente, limitando-se a opinar pelo arquivamento dos
autos sob a alegacdo dos custos elevados para a conducdo de processo administrativo
disciplinar e de auséncia de culpa do envolvido.

B.9.1) Manifestacdo da Unidade Examinada

31. Instada a se manifestar, a UPC, por meio do Memorando
114/ASS/CPAD/SEAD/CC/PR, de 20 de junho de 2017, assim se pronunciou:

Em 31 de outubro de 2016 o processo n° 55000.000180/2016-97 foi
encaminhado a CONJUR, apensado aos autos de n°
55000.000887/2014-31, para analise e manifestacdo em relacdo ao
Relatorio Final da Comissdo de Sindicancia Investigativa. Conforme
andamento do SISPROT, no dia 11/05/2017 os autos foram
encaminhados a AECI e devolvidos a ASJUR no dia 30/05/2017, onde
encontram-se até a presente data, para parecer.

B.9.2) Analise do controle interno

32. A UPC ndo se manifestou a respeito da constatacdo em si, mas apenas
sobre a fase em que se encontra 0 processo.
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C) MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA EM RELACAO AO
RELATORIO PRELIMINAR E ANALISE DO CONTROLE INTERNO

1. Instada a se manifestar em relacdo aos achados e recomendacOes
encartadas no Relatdrio Preliminar, a UPC, por meio do Oficio n°
180/2017/CG/SEAD/CC/PR, de 25 de julho de 2017, encaminhou copia do Memorando
n® 135/2017/ASS/CPAD/CC-PR, de 24 de julho de 2017, o qual se limitou a pronunciar
acerca das recomendac0es, ou seja, ndo se manifestou diretamente sobre as constatacdes
e informacdes.

C.1) Recomendacédo 7: Atualizar a Portaria MDA n° 138, de 10 de maio de 2016,
que, ao revogar a Portaria MDA 74, de 22 de novembro de 2006, regulamentou o
exercicio do poder disciplinar no ambito do entdo Ministério do Desenvolvimento
Agrério, adequando-a a nova estrutura organizacional da Sead, contemplando
ainda a insercdo de eventuais rotinas e procedimentos identificados a partir das
recomendac0es estruturantes ora apresentadas (Refere-se ao achado E.1.1).

C.1.1) Manifestacdo da Unidade Examinada

Esta Coordenagdo, juntamente com a Assessoria Juridica desta
Secretaria Especial (ASJUR), encontra-se em fase de elaboracéo de
nova norma, com vista a atualizar os procedimentos disciplinares
previstos pela Portaria MDA n° 138, de 10 de maio de 2016, de
maneira a adequa-los a estrutura da SEAD.

C.1.2) Anélise do controle interno

2. Verifica-se que UPC j& esta adotando as medidas preconizadas no
Relatorio Preliminar.

C.2.) Recomendagdo 8: Instituir uma Unidade Seccional de Correigdo para
coordenar, supervisionar e executar as atividades disciplinares, atentando-se,
ainda, ao disposto no art. 8° do Decreto n° 5.480, de 30 de junho de 2005 (Refere-se
aos Achados E.1.1, E.1.2, E.2.1e E.2.5).

C.2.1) Manifestacdo da Unidade Examinada

Quanto a presente recomendacdo, é de se observar que ainda que a
instituicdo de uma Unidade Seccional de Correigdo, integrante do
Sistema de Correi¢do do Poder Executivo Federal, ora recomendada,
possa trazer alguma vantagem para esta Secretaria, resta necessario
uma analise prévia sob o ponto de vista da exequibilidade,
considerando as limitagBes orgamentarias atuais da SEAD.

Conforme dados colhidos por esta Coordenagdo de Procedimentos
Administrativos Disciplinares, indicados em Resposta a Solicitacdo de
Auditoria n°® 2017/0063-05 (Processo N° 00010.000236/2017-83),
através do Oficio N° 79/2017/ASS/CPAD/SEAD/CC/PR, existiam
apenas 30 (trinta) procedimentos disciplinares pendentes de
instauracdo em 31/12/2016, qual ali foram relacionados. Trata-se,
portanto, de um numero irrisério de procedimentos disciplinares a
justificar a criagdo e manutencdo, neste momento, de uma Unidade
Correcional, qual demandaria um dispéndio orcamentario bastante

36



elevado para a SEAD, ndo apenas pela criacdo de um espaco fisico
necessario, como, também, a requisicdo de novos servidores para tal
finalidade.

Atualmente, como é do conhecimento da Secretaria de Controle
Interno da Presidéncia da Republica, a Sede desta Secretaria Especial
de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario conta com um
numero reduzido de servidores, que em sua grande maioria exercem a
atividade fim a que se presta a Secretaria, sendo estes essenciais nas
funcBes que exercem. Uma eventual remogdo desses servidores para
essa Unidade sugerida, poderia comprometer gravemente atividades
fim da SEAD.

Diante de todo o exposto, sem prejuizo de reavalia¢do futura, entende
esta Coordenagdo de Procedimentos Administrativos Disciplinares
(CPAD) ser inviavel a instituicdo de uma Unidade Correcional no
presente momento, ante a inexequibilidade da recomendacéo, dada as
atuais limitaces orcamentarias e pessoal desta Secretaria Especial.

C.2.2) Anélise do controle interno

3. Como visto, 0 modelo adotado pela UPC para coordenar e executar suas
atividades disciplinares tem se mostrado burocrético, precério e inefetivo.

4. De fato, na Constatacdo E.1.3, assinalou-se a existéncia de 39 denuncias
pendentes de juizo de admissibilidade, sendo 21 com prazo superior a 1 ano.

5. Verificou-se que essa elevada quantidade de denincias pendentes de
juizo de admissibilidade na UPC decorre da sobreposi¢do de pareceres juridicos da
Assessoria e da Coordenacdo de Procedimentos Disciplinares, bem como da
precariedade e descontinuidade das atividades desenvolvidas pelos Coordenadores de
Procedimentos Disciplinares.

6. Além disso, em analise aos procedimentos disciplinares instaurados e/ou
em andamento no exercicio, constataram-se diversas irregularidades na forma e no
contetdo dos processos.

7. E o que se visualiza, por exemplo, na Constatacdo E.2.1, em que ficou
assinalado que do total de 12 procedimentos instaurados e pendentes de instauragéo
analisados, houve demora excessiva e injustificada na instauracdo de pelo menos 7,
sendo que, desse total, ocorreu a prescricdo em perspectiva da pretensdo punitiva em
pelo menos 4.

8. Ademais, os tramites burocraticos dos processos da UPC na fase de
instauracdo aplicam-se, de igual modo, na fase de julgamento, com sobreposicao de
pareceres juridicos de idéntico objeto por parte da Assessoria Juridica e da Coordenacao
de Procedimentos Disciplinares.

9. Isso pode ser visualizado na Constatagdo E.2.2, onde ficou demonstrado
gue nos trés Gnicos procedimentos instaurados pela UPC em que se ultimou a fase de
inquérito, houve, em média, demora de um ano entre a entrega do relatorio final pela
comissdo e o julgamento pela autoridade competente.

10. Todos esses fatos infirmam o argumento da UPC no sentido de que
possui uma demanda irrisoria de procedimentos disciplinares a justificar a criacdo e
manutengdo de uma Unidade Seccional de Correigéo.
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11. Além disso, ndo convence o argumento da UPC no sentido de que a
criagdo de uma Corregedoria demandaria um dispéndio orcamentario bastante elevado,
ndo apenas pela criacdo de espaco fisico, como também pela requisicdo de novos
servidores.

12. Ainda, a criagdo de uma unidade seccional ndo exige, ipso facto, a
remocao de diversos servidores para a novel seccional. Na verdade, a maioria das
Corregedorias executam suas atividades de coordenacdo e supervisdo das atividades
disciplinares com nudmero reduzido de servidores, eis que para a conducdo de
procedimentos disciplinares, ndo se faz necessario que o servidor esteja em exercicio no
Orgao de correicao.

13. Soma-se, por fim, que nos termos preconizados pelo Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, a criacdo de unidades seccionais traz
inimeros beneficios aos 6rgdos e entidades, entre as quais se destacam: (i) a realizagdo
do juizo de admissibilidade por pessoal qualificado, evitando-se que sejam instaurados
processos disciplinares indevidamente; (ii) o aperfeicoamento na conducdo dos
processos disciplinares, evitando-se anulacdes e avocagdes e reduzindo a quantidade de
processos judiciais de reintegracdo de servidores; (iii) a otimizacdo da atividade
correcional (trabalho de melhor qualidade em menos tempo), permitindo aos 6rgdos e
entidades se concentrarem de forma mais eficiente em suas areas fins; e (iv) o aumento
da credibilidade dos 6rgdo e entidades frente aos servidores, aos outros Orgdos da
Administracdo Publica e & sociedade em geral.

C.3) Recomendacéo 9: Realizar, diretamente pela Coordenacdo de Procedimentos
Disciplinares, exame preliminar de denuncias e representacdes, s6 remetendo a
Assessoria Juridica processos com alta complexidade juridica (Refere-se aos
Achados E.1.1e E.1.2).

C.3.1) Manifestacdo da Unidade Examinada

A Portaria MDA N° 138/2016, em vigor, que trata dos procedimentos
investigativos e disciplinares no a&mbito desta Secretaria Especial,
através do seu artigo 10, prevé que o exame preliminar de denincias e
representacdes, assim como recomendando, deve ser realizado pelo
Coordenador desta Coordenacdo de Procedimentos Disciplinares,
podendo este, se entender necessario e em razdo da complexidade,
encaminhar os autos a Assessoria Juridica da SEAD (ASJUR).

C.3.2) Anélise do controle interno

14, A UPC ndo enfrentou a constatacdo ou a recomendacdo em si, limitando-
se a arvorar que o art. 10, I, da Portaria n® 138, de 2016, faculta ao Coordenador de
Procedimentos Disciplinares encaminhar os expedientes correcionais a Assessoria
Juridica para manifestagéo.

15. Ocorre que, ao aplicar indiscriminadamente o citado dispositivo,
independentemente de complexidade juridica, os Coordenadores de Procedimentos
Disciplinares tém burocratizado o tramite de expedientes correcionais nas fases de juizo
de admissibilidade de denuncias e de julgamento.

16. Com efeito, como assinalado na Constatagdo E.1.2, a emisséo de
pareceres de idéntico objeto por parte da Coordenacdo de Procedimentos Disciplinares e
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da Assessoria Juridica tem aumentado significativamente o numero de denuncias
pendentes de analise, bem como o tempo de instauracéo e julgamento de procedimentos
disciplinares.

C.4) Recomendacdo 10: Instaurar procedimentos disciplinares em razdo das
possiveis irregularidades constatadas nos Processos n® 55000.001706/2016-56 e n°
55000.000233/2016-70 (Refere-se ao Achado E.2.1).

C.4.1) Manifestacdo da Unidade Examinada

O Processo N° 55000.001766/2016-56 encontra-se apenso ao Processo
N° 55000.001935/2016-71, no qual foi emitido a Nota Técnica N°
07/2016/ASS/CPAD/SEAD/CC/PR, de 25/11/2016, por esta
Coordenacdo sugerindo a imediata instauracdo de Comissdo de
Sindicancia Investigativa.

Foi realizada por esta Coordenacéo de Procedimentos Administrativos
Disciplinares (CPAD) a andlise preliminar dos fatos constantes no
Processo n® 55000.000233/2016-70, por meio da Nota Técnica N°
22/2017, sugerindo a instauracdo de Comissdo de Sindicancia
Investigativa. O Processo, entdo, foi encaminhado desta Coordenagdo
para a ASJUR, por meio do Memorando N° 49/2017, para
manifestacdo quanto a sugestdo de instauracdo da Sindicancia,
conforme Despacho do Secretario Especial.

C.4.2) Anélise do controle interno

17. UPC néo enfrentou a constatacdo ou a recomendacéo em si, limitando-se
a consignar que 0 processo encontra-se na Assessoria Juridica para manifestacao.

C.5) Recomendagdo 11: Realizar juizo de admissibilidade sobre a recomendagéo
de eventual instauracdo de Processo Administrativo de Responsabilizacdo de Entes
Privados, oriunda da CGU, em razdo de possiveis irregularidades constatadas no
Processo n° 55000.000212/2016-54 (Refere-se ao Achado E.2.1).

C.5.1) Manifestacdo da Unidade Examinada

O Processo n° 55000.000212/2016-54 encontra-se atualmente sob
andlise desta Coordenacdo de Procedimentos Administrativos
Disciplinares (CPAD), em fase de elaboragdo da Nota Técnica, para
posterior remessa dos autos a ASJUR para anélise e manifestagéo.

C.5.2) Andlise do controle interno

18. UPC néo enfrentou a constatagéo ou a recomendacgéo em si, limitando-se
a consignar que o processo encontra-se na Coordenacao de Procedimentos Disciplinares
aguardando parecer para posterior remessa a Assessoria Juridica para manifestacédo, fato
que comprova a sobreposicao de pareceres de idéntico objeto assinalada na Constatacédo
E.1.2.
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C.6) Recomendacao 12: Remeter os autos a Assessoria Juridica para manifestacao
acerca de eventual prescricdo da pretensdo punitiva antes da instauracdo e/ou
intercorrente, para, se for o caso, determinar a constituicdo de nova comissio ou 0
arquivamento dos autos nos termos do Enunciado CGU/CCC n° 4, de 4 de maio de
2011 (Refere-se aos Achados E.2.1 e E.2.5 — Processos n* 54000.000819/2010-86 e
54000.000900/2014-90).

C.6.1) Manifestacio da Unidade Examinada

O Processo n° 54000.000819/2010-86 encontra-se na CGE -
Corregedoria Geral do INCRA, desde o dia 13/06/2011.

O Processo n° 54000.000900/2014-09 encontra-se nesta Coordenacéao
de Procedimentos Administrativos Disciplinares (CPAD), aguardando
0 retorno do Processo n° 55000.001940/2014-11, que se encontra na
CONJUR/ASJUR desde o dia 05/10/16, para apensamento, em
cumprimento ao Despacho de fl.86, proferido pelo Secretario
Especial.

C.6.2) Anélise do controle interno

19. O fato de o PAD n° 54000.000819/2010-86 encontrar-se fisicamente na
Corregedoria do Incra desde 13 de junho de 2011 ndo elide a irregularidade em seu
sobrestamento por mais seis anos, sendo certo, ainda, que é dever do titular da UPC, na
condigdo de autoridade instauradora, solicitar o caderno processual a autarquia para
encaminha-lo a Assessoria Juridica.

20. Além disso, acatar os argumentos da UPC é conceder salvo conduto para
que o processo fique sobrestado ad aeternum na Corregedoria do Incra, em evidente
violagdo a ordem juridica.

21. Quanto ao PAD n° 54000.000900/2014-90, verifica-se que a UPC se
limitou a arvorar que o referido processo encontra-se na Coordenacao de Procedimentos
Disciplinares aguardando o retorno de um de seus anexos para apensamento, 0 que
apenas ratifica sua inércia em dar o devido andamento ao processo.

C.7) Recomendacdo 13: Instar a Assessoria Juridica a se manifestar expressamente
sobre a prescricdo em perspectiva da falta disciplinar praticada pelo Delegado
Federal, bem como instaurar procedimento disciplinar para apurar o
sobrestamento indevido do Apenso n° 55000.002541/2010-44, no ambito da
Coordenacdo-Geral de Administracdo de Recursos Humanos, no periodo de 5 de
marco de 2011 a 6 de fevereiro de 2014 (Refere-se ao Achado E.2.3 — Processo n°
55000.000181/2016-31).

C.7.1) Manifestacdo da Unidade Examinada

Atendendo a recomendagdo constante no Relatério Preliminar de
Auditoria Anual de Contas, esta Coordenacdo de Procedimentos
Administrativos Disciplinares (CPAD) encaminhou 0 Memorando N°
133/2017/ASS/CPAD/SEAD/CC/PR, em 20/07/17, & ASJUR,
solicitando manifestacdo expressa sobre a prescricdo em perspectiva,
da falta disciplinar praticada por Delegado Federal.

Quanto ao Processo n° 55000.000181/2016-31, foi emitida nos
referidos autos a Nota Técnica N° 03/2016/ASS/CPAD/SEAD/CC/PR,

40



no dia 07/10/16, acolhendo parcialmente o Relatério Final da
Comissdo de Sindicancia Investigativa no sentido de instauracdo de
Processo Administrativo Disciplinar, a fim de apurar a existéncia ou
ndo de responsabilidades funcionais, na utilizagdo do veiculo e pelos
danos causados ao bem. Posteriormente, os autos foram remetidos a
Assessoria Juridica.

C.7.2) Analise do controle interno

22. Relativamente ao primeiro ponto, verificou-se que a UPC ja adotou a
providéncia recomendada no Relatdrio Preliminar.

23. Quanto ao segundo ponto, discordou-se justamente das conclusbes
exaradas na Nota Técnica n° 3/2016/ASS/CPAD/SEAD/CC/PR, no sentido de que a
autoridade julgadora acolha parcialmente o relatorio final da comissdo ja que “em
atencdo a necessaria celeridade dos trabalhos que deverdo subsidiar o juizo quanto a
existéncia ou nao de responsabilidades funcionais na utilizacao do veiculo e pelos danos
causados ao bem, propde-se que ndo seja objeto das investigacOes a estagnacdo do
Apenso n° 55000.002541/2010-44 pelo periodo de 35 meses” (fls. 154/157).

24, Ora, pela analise das supostas irregularidades praticadas pelo Delegado
Federal do Desenvolvimento Agrario no Mato Grosso do Sul, em razdo da celebracéo
do termo de uso do veiculo e da ciéncia pela autoridade competente, quer se adote como
termo a quo do prazo prescricional o conhecimento dos fatos pelo Subsecretario de
Planejamento, Orcamento e Administracio (4/3/2011)*, quer pela Secretéria-Executiva,
(24/2/2014)°, autoridade competente & época, nos termos do art. 2° da Portaria MDA n°
74, de 22 de novembro de 2006, entende-se que a pretensdo punitiva da Administragdo
(prescricdo em perspectiva) ja se exauriu.

25. Dessa forma, ndo parece viavel a instauracdo de processo administrativo
disciplinar para apurar a responsabilidade funcional do envolvido, mas sim quem deu
causa ao sobrestamento indevido do Processo n° 55000.002541/2010-44 no ambito da
Coordenacdo de Administracdo de Recursos Humanos no periodo de 5 de marco de
2011 a 6 de fevereiro de 2014.

C.8) Recomendacéo 14: Instaurar procedimento investigativo com vistas a apurar
as causas do pagamento indevido de salarios ao servidor (Refere-se ao Achado
E.2.3).

C.8.1) Manifestacdo da Unidade Examinada

O Processo n° 55000.001599/2016-66, indicado no achado E.2.3,
encontra-se atualmente na ASJUR. Contudo, em que pese a
recomendacdo constante no Relatdrio Preliminar de Auditoria Anual
de Contas, verifica-se a existéncia nos autos, da Nota Técnica N°
14/2017, na qual em seu item 9 dispde que: “Nao ha nos autos
quaisquer elementos que indiqguem ma-fé do servidor, atuagdo diversa
ao interesse publico ou as suas atividades funcionais. E ainda,
verifica-se que foram observados os principios da ampla defesa e do

“ Nesse sentido, conferir MS 14.446/DF, 32 Se¢do, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j. 13/12/2010.
® Nesse sentido, conferir MS 22.028/DF, 12 Se¢do, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 28/9/2016.
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contraditdrio, no processo de reposi¢do ao erario, inexistindo razdo ou
elementos que sustentem o prosseguimento de apuragdo disciplinar”.
Cumpre destacar, que a Nota Técnica foi aprovada por Despacho do
Secretario Especial.

Para o atendimento ao disposto no item 124 do Relatério Preliminar
de Auditoria Anual de Contas, ou seja, “cientificar o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo dos fatos para que avalie a
possibilidade de apurar a eventual irregularidade praticada pelo
servidor, uma vez que este ja integrava 0s quadros do 6rgdo, quando
enviou o e-mail de fl. 9 dos autos, requerendo 0 pagamento de
vantagens indevidas, omitindo que havia se desligado da UPC desde
12/6/2015”, faz-se necessario o retorno dos autos da Assessoria
Juridica a esta Coordenacdo de Procedimentos Administrativos
Disciplinares (CPAD), de modo a viabilizar a diligencia indicada.

C.8.2) Anélise do controle interno

26. A recomendacdo nao se refere a apuracdo de eventual responsabilidade
do ex-servidor por ter auferido, indevidamente, salarios no periodo de jun./2015 a
jan./2016, mas de quem deu causa a esses pagamentos, em especial, se houve dolo ou
culpa dos gestores da Coordenacdo-Geral de Modernizacdo e Informéatica (CGMI) em
ndo comunicar o desligamento do envolvido a Coordenacdo-Geral de Recursos
Humanos (CRH).

217. Relativamente ao segundo ponto, deve-se atentar que ndo se esta
imputando falta administrativa ao envolvido por ter recebido os salarios em si, mas pela
tentativa de ludibriar a Sead, quando ja servidor do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, ao requerer 0 pagamento de vantagens indevidas e omitindo
seu desligamento.

C.9) Recomendacédo 15: Elaborar ato de julgamento, bem como promover sua
publicacdo no boletim de servico (Refere-se ao Achado E.2.5 — Processos n®
55000.000169/2015-46 e 55000.000164/2015-13).

C.9.1) Manifestacdo da Unidade Examinada

No intuito de adequar o andamento do feito a recomendagdo, esta
Coordenacdo solicitou o desarquivamento dos Processos em epigrafe,
através do Mem. N° 108/2017/ASS/CPAD/SEAD/CC/PR de 02/06/17,
remetendo os autos a ASJUR para manifestacdo, por meio dos Mem.
N° 127 e 128/2017/ASS/CPAD/SEAD/CC/PR, de maneira a subsidiar
a analise a ser realizada pelo Secretario Especial, quanto a sugestao de
arquivamento dos referidos processos.

C.9.2) Analise do controle interno

28. A UPC ja esta adotando as medidas preconizadas no Relatério Preliminar
de modo a elaborar os atos de julgamento e promover sua publicacdo no boletim de
Servigo.
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C.10) Recomendacdo 16: Instaurar procedimento disciplinar para apurar
responsabilidade de quem deu causa ao sobrestamento indevido dos processos,
bem como remeter o0s processos a Assessoria Juridica para manifestacao acerca da
prescricdo em perspectiva (Refere-se ao Achado E.2.6 — Processos n®
54000.000819/2010-86 e 54000.000900/2014-90).

C.10.1) Manifestacao da Unidade Examinada

O Processo N° 54000.000819/2010-86, conforme consulta feita no
sistema SISPROT, encontra-se na Corregedoria Geral do INCRA —
CGE desde o dia 13/06/2011.

Conforme j& mencionado, o Processo n° 54000.000900/2014-09
encontra-se nesta Coordenacdo de Procedimentos Administrativos
Disciplinares (CPAD), aguardando o retorno do Processo n°
55000.001940/2014-11, que se encontra na CONJUR/ASJUR desde o
dia 05/10/16, para apensamento, em cumprimento ao Despacho de
f1.86, exarado pelo Secretario Especial.

C.10.2) Anélise do controle interno

29. Entende-se que o fato de o PAD n° 54000.000819/2010-86 encontrar-se
fisicamente na Corregedoria do Incra desde 13 de junho de 2011 ndo elide a
irregularidade, pois, na condicdo de autoridade instauradora, o titular do MDA,
auxiliado por seus Orgdos de assessoramento, deveria ter solicitado a autarquia
providéncias no sentido de continuidade das apuracbes, e, no caso de omissdo,
determinado por ato préprio a reconducao de nova comissao.

30. Quanto ao PAD n° 54000.000900/2014-90, verificou-se que a UPC se
limitou a argumentar que o referido processo encontra-se na Coordenagdo aguardando o
retorno de um de seus anexos para apensamento, o que apenas ratifica sua inércia em
dar o devido andamento aos processos.

C.11) Recomendacdo 17: Remeter os autos a Assessoria Juridica para que examine
a possibilidade de a Unido ajuizar acao regressiva contra o servidor para reaver as
despesas incorridas no conserto do veiculo oficial, atentando-se que é prescritivel a
acdo de reparacao de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil (STF, RE
669.069/MG) (Refere-se ao Achado E.2.7).

C.11.1) Manifesta¢édo da Unidade Examinada

Os autos N° 55000.000180/2016-97 foram remetidos desta
Coordenacdo a ASJUR em 31/10/16, apensados aos autos de N°
55000.000887/2014-31, para anélise e manifestacdo em relacdo ao
Relatério Final da Comissdo de Sindicancia Investigativa. Conforme
andamento do SISPROT, no dia 11/05/2017 os autos foram
encaminhados a AECI e devolvidos a ASJUR no dia 30/05/17, onde
se encontram até a presente data.

C.11.2) Andlise do controle interno

31. A UPC néo se manifestou a respeito da constatacdo ou recomendacéo em
si, mas apenas sobre a tramitacdo do processo, de modo que se mantém a recomendacao
com vistas ao encaminhamento dos autos a Assessoria Juridica para exame da
ocorréncia da prescri¢do da pretensdo de reparagéo civil.
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D) MAI\lIFESTACAO COMPLEMENTAR DA UNIDADE EXAMINADA EM
RELACAO AO RELATORIO PRELIMINAR E ANALISE DO CONTROLE
INTERNO

1. A Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento
Agrério (Sead), por meio do Oficio n® 305/2017/SEAD/CC-PR, de 17 de agosto de
2017, encaminhou a Informagéo n° 1/2017/SEAD-SEAD/PGF/AGU, em que adiciona
elementos as manifestagbes ja apresentadas anteriormente e pela qual buscou
contextualizar as consequéncias decorrentes da entdo situacdo politica e econdmica do
pais, conforme apresentado abaixo:

2.1. Por meio da Medida Provisoria n° 726, de 12 de maio de 2016,
0 entdo Ministério do Desenvolvimento Agrario foi extinto e suas
competéncias transferidas para o Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario — MDSA. A partir dai 0 Ministro do MDSA,
transferiu sua sede, fisica, para as dependéncias do Gabinete do
extinto MDA localizado no 8° andar do Bloco A da Esplanada dos
Ministérios.

2.2. Em 27 de maio de 2016, por meio do Decreto 8.780, a
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrério, foi transferida, a Casa Civil da Presidéncia da Republica.
Nesse contexto, houve entendimento de que somente teriam sido
transferidas as atividades finalisticas do drgdao, mantendo a estrutura
administrativa, ainda sob a gestdo do MDSA, ou seja, restou davida,
quanto as responsabilidades e atribuicbes administrativas, tais como:
contratos  administrativos, servicos e demais incumbéncias
burocréticas, se essas continuariam sob a gestdo do Ministério do
Desenvolvimento Social ou teriam sido transferidas juntamente com a
matéria finalistica.

2.3.  Em 30 de maio de 2016, foi nomeado o Secretario Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

2.4. Em 14 de junho de 2016, por meio do Decreto n° 8786, a
estrutura do extinto Ministério do Desenvolvimento Agréario, prevista
no Decreto n°® 7255, de 4 de agosto de 2010, ficou subordinada ao
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
por meio da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario. Doravante, tornou-se inteligivel que toda
estrutura do entdo MDA estaria incorporada a Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario.

2.4.1. O espago fisico do extinto MDA, (Bloco A, 8 andar),
continuou sob ocupacdo do MDSA, mas com a equipe da SEAD dos
setores que ali funcionavam, ainda instalados naquele Bloco
(Assessoria Técnica, Assessoria Parlamentar, Assessoria Especial e
Cerimonial).

2.4.1.1. A partir desse momento, a SEAD juntamente com a Casa
Civil/PR, envidaram esforcos junto a Secretaria de Patrimoénio da
Unido — SPU/MPDG, a fim de reaver o espaco anteriormente ocupado
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(ANEXO 1), no entanto sem sucesso. Ficou definido, entdo, que a
SEAD ocuparia o antigo Gabinete do MDS, no Bloco C, 5° andar.

24.1.2. E importante mencionar que uma parte da equipe ficou
desalojada por volta de 120 dias, periodo esse necessario para
readequar o 5° andar do Bloco C, anteriormente ocupado pelo
Gabinete do MDSA (alteracdo de layout, rede ldgica, rede elétrica,
telefonia fixa comutada).

2.5. Nesse decurso, houveram ainda, ocupagBes, por movimentos
sociais, nas dependéncias do Edificio Palacio do Desenvolvimento
onde funcionam as instalages do INCRA — SEDE e as Subsecretarias
finalisticas da SEAD, bem como nas unidades das Superintendéncias,
nos estados, onde funcionam a maioria das Delegacias Federais do
Desenvolvimento Agrario (ANEXO II). Esses entraves paralisaram 0s
trabalhos por um periodo imponente.

2.6. Além disso, a execucdo das acbes foi impactada,
significativamente, em face da orientagdo, por parte do Governo, para
exoneracdo de 65 servidores (ANEXO IIl), ja em funcdo da
reestruturacdo prevista por conta da transformagdo do Ministério em
Secretaria Especial.

2.7. Outro fator que impactou e ainda impacta, na gestdo da SEAD,
foi edicdo da Medida Proviséria n° 731, de 10 junho de 2016, que
extinguiu 10.462 cargos em comissdo do grupo — Dire¢do e
Assessoramento —DAS dos niveis 4, 3, 2 e 1, no &mbito do Poder
Executivo Federal, sendo substituidos na mesma propor¢do por
fungdes de confianca denominadas Fung¢Ges Comissionadas do Poder
Executivo — FCPE, privativas de servidores efetivos.

2.7.1. Com a implementacdo dessa medida, a SEAD que j& ndo
dispunha de um efetivo de servidores necessario para cumprimento de
seus compromissos, sofreu, de forma abrupta, um corte de 113 cargos
em comissdo do grupo — Direcdo e Assessoramento e outros 30 cargos
foram transformados em Funcdes Comissionadas do Poder Executivo
— FCPE (ANEXO 1V). Esse corte vem comprometendo a execugdo
das politicas e compromissos administrativos e finalisticos de
competéncia desta Secretaria, j& que o quadro de pessoal foi
significativamente reduzido, no entanto, as politicas publicas a cargo
da SEAD foram mantidas.

2.7.1.1. Atualmente, a SEAD conta com 162 servidores efetivos
em exercicio, 99 servidores temporarios, sendo 14 na Coordenagdo-
Geral de Modernizacdo e Informatica da Subsecretaria de
Planejamento e Gestdo e 85 servidores na Subsecretaria de
Regularizagdo Fundiaria na Amazonia Legal — SERFAL (ANEXO V),
guantitativo considerado muito aquém do necessario para
cumprimentos de todos 0os compromissos da SEAD.

2.7.1.2. A SEAD vem envidando esforcos no intuito de
recompor a equipe, por meio de solicitacdo de GratificagcOes
Temporarias das Unidades dos Sistemas Estruturantes da
Administracdo Publica Federal — GSISTE, solicitacdo de autorizacdo
para realizacdo de concurso publico e autorizacdo para realizacdo de
concurso temporario (ANEXO VI).

2.8. Finalmente, em 26 de outubro de 2016, foi publicado Decreto n°
8.889, que aprovou a estrutura regimental e o quadro demonstrativo
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dos cargos em comissao e das funcBes de confianca da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, cuja vigéncia iniciou em 24 de novembro
de 2016, prazo esse para ajuste de nomeacGes decorrentes de
transformacOes de cargos e apostilamentos (ANEXO VII). A
inexisténcia, até esse momento, de legislacdo regulamentadora da
estrutura da SEAD, impossibilitou as nomeagdes de cargos em
comissd@o do grupo — Direcdo e Assessoramento (DAS) e indicagdes
de servidores para ocupacdo dos cargos que eram essenciais para
execucdo das atividades da SEAD, sobretudo na area administrativa.

2. Apols essa explanagcdo inicial, a Unidade apresentou 0s seguintes
argumentos acerca de pontos tratados neste Relatorio:

D.1) Trata da manifestacdo da Sead em relacdo ao item C.1.1) Morosidade na
adocdo das medidas efetuadas para atender as determinagdes (item 9.1) e as
recomendacdes (item 9.2) do Acorddo TCU n° 451/2014 — Plenario, que ainda se
encontram em fase de cumprimento.

D.1.1) Manifestacdo da Unidade Examinada

C.1.1.1, Exclusdo de beneficiarios e restituicdo dos valores pagos
indevidamente.

10. Neste ponto, a CISET constatou a notificacdo dos bloqueados
na safra 2009/2010, faltando a comunicacdo aos bloqueados relativos
ao cruzamento realizado pelo TCU referente as safras 2011/2012 e
2013/2014.

11. Entretanto, é importante registrar que o processo para Exclusdo
de beneficiarios e restituicdo dos valores pagos indevidamente, segue
0 rito preconizado nas Portarias Sead n° 66, de 29 de setembro de
2014 e n° 6, de 23 de janeiro de 2015, em consonancia com a
ASJUR/SEAD. Rito este que prioriza o Principio do Contraditério e
da Ampla Defesa, e, por conseguinte, resulta em necessidade de
fornecimento de prazos para ciéncia e/ou manifestacGes.

12. O mencionado rito consiste em:

(a) encaminhar, para CEF, lista com todas as informagfes necessarias
sobre o0s beneficiarios do Garantia-Safra, com indicio de
desconformidade com a lei, para que seja verificado se o beneficiario
sacou as parcelas disponibilizadas;

(b) se as parcelas ndo foram sacadas, a CEF informa a SAF/SEAD e é
retirada a restricdo na safra em questao;

(c) se as parcelas foram sacadas, a CEF atualiza o valor pago pela taxa
SELIC e emite os holetos;

(d) a CEF preenche a notificacdo, conforme modelo aprovado pela
ASJUR/SEAD e informagdes prestadas pela SEAD, e imprime;

(e) a CEF encaminha, via CORREIOS, com Aviso de Recebimento, a
notificacdo e o boleto de devolugdo de recurso para o beneficiario com
indicio de irregularidade;

(f) quando (e se) o beneficiério receber a notificacdo e o boleto de
devolugdo de recurso, decidira se devolvera o que fazer.
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(f1) se decidir devolver o recurso, basta pegar o boleto e ir até uma
agéncia da CEF para fazer a devolugéo;

(f2) caso contrério, pode fazer sua defesa, via CORREIOS;
(f3) a defesa pode ser deferida, caso resolvido;

(f4) a defesa pode ser indeferida e, neste caso, 0 beneficiario pode
recorrer da deciséo, via CORREIQS;

(f5) dai, o recurso serd analisado e comunicado ao interessado o
resultado seja de deferimento ou néo;

(f6) as notificacbes devolvidas pelos CORREIOS sdo encaminhadas
para os Estados tentarem, a partir dos escritorios locais de assisténcia
técnica municipais, entregar aos beneficiarios;

(f7) as notificacdes que ndo forem entregues serdo publicadas no
DOU, meio de comunicagdo que seré usado, unicamente, para cumprir
a lei porque, esse meio de comunicacdo ndo tem efetividade para 0s
beneficiarios que precisam receber essas notificagdes.

13. O rito indicado acima, conforme ja dito, com observacdo ao
Principio do Contraditério e da Ampla Defesa, termina por necessitar
de um intervalo temporal alongado.

14. Portanto, o prazo alongado em conjunto com o fato de que néo
houve incremento no quantitativo de servidores que integram a equipe
da Coordenacdo do Garantia-Safra, contribuiu para a ndo notificacéo e
respectivo encaminhamento dos boletos de devolugdo de recurso para
as safras 2011/2012 e 2012/2013.

15.  No entanto, logo que foi finalizado o processo de notificagdo da
safra 2009/2010, os procedimentos de notificacdo para a safra
2011/2012 comecaram e, em seguida, serdo realizados 0s
procedimentos para safra 2012/2013.

16. Atualmente a Subsecretaria de Agricultura Familiar conta com
56 servidores, 9 a menos do existente em 2013. Ou seja, para a nova
rotina, acima explanada, ndo houve e dificilmente havera
possibilidade de novos profissionais, visto que nenhuma das politicas
publicas existentes foi encerrada.

17. Cabe destacar, também, que o entdo Ministério do
Desenvolvimento Agrario, protocolou junto ao MPOG, via Aviso n°
95/2015, solicitagdo de abertura de Concurso Publico para 341 novos
servidores. Contudo até o momento a solicitagdo ndo foi atendida.

18. Ressalta-se que a extingdo do entdo Ministério do
Desenvolvimento Agrario e criacdo da SEAD dentro do Ministério da
Casa Civil, em julho/2016, ocorreu no bojo do corte de cargos
comissionados, tornado a estrutura operacional ainda mais
sobrecarregada.

19. Finalmente, a Coordenacgdo-Geral do Garantia Safra foi alvo,
nos dias 22 e 23 de maio de 2017, de depredagdo de seus
computadores com o roubo dos processadores. Esta ocorréncia,
devidamente comprovada, contribuiu como causa da ampliacdo do
intervalo  temporal necessario para a implementacdo das
determinacdes em foco.
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20. Portanto, fatores externos e imprevisiveis, afetaram a atuacdo
desta Sead no pleno atendimento a mencionada Determinacdo do
TCU. Entretanto, aquela Corte de Contas, por meio do Acérdao n°
21/2015-TCU-Plenario, j& se posicionou consignando que a
Determinacao “9.1.1” do Acordao em comento foi considerada “em
cumprimento”.

21.  Apesar de a equipe de auditoria classificar este ndo atendimento
com a Constatacdo de “Baixa efetividade das medidas adotadas”,
defende-se aqui, que fatores externos em conjunto com a necessidade
de propiciar o contraditério e ampla defesa contribuiram para o ainda
ndo cumprimento da Determinacdo TCU. Portanto, esta determinacgéo
estd "em cumprimento”.

22. Quanto ao item C.1.1.2) Cruzamentos de dados entre
sistemas corporativos, aconteceram avangos significativos a partir da
safra 2015/2016, com a contribuicdo do proprio TCU, através de
Termo de Cooperagdo Técnico pactuado entre TCU e SEAD, para
cruzamento entre a base de aderidos ao Garantia-safra e outras bases,
antes de iniciar o pagamento da safra em questdo, permitindo uma
acdo prévia ao inicio do pagamento do Garantia-Safra.

23. Esta Determinacdo foi classificada pelo TCU, por meio do
Acérdao n° 21/2015-TCU-Plenario, como “em cumprimento”.

24. Quanto as agdes para estabelecimento de mecanismos de
responsabilizacdo das pessoas que prestaram informacdes falsas para
atender os requisitos de acesso ao Garantia-Safra, € um tema, ainda,
em discuss&o.

25.  E um tema complexo porque a inscricio/adesdo ao Garantia-
Safra tem envolvimento do proprio agricultor, do agente emissor de
DAP, e dos respectivos conselho municipal e prefeitura municipal.

26. Entdo, é algo em processo de discussdo como determinar quem
deu causa, bem como o mecanismo de responsabilizacdo de
pessoas/instituicGes. Cabe ainda ressaltar que os valores
movimentados individualmente no Programa, que variam ao longo do
periodo analisado (hoje seria em torno de R$ 850,00) indicam para
uma relagdo “Custo X Beneficio” ndo favoravel, contando que sera
necessario toda uma estrutura de apuracdo de responsabilidades
(envolve varios agentes e entes), abertura de defesa e contraditério e
posterior fases de cobranga ou julgamento (caso de servidor puablico).

27. Importante citar que esta Secretaria Especial tem empreendido
esforcos para realizar fiscalizagdes in loco para fins de verificagdo da
conformidade de emissdes da Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf
(DAP), com foco no agente emissor. Quanto ao cidaddo que presta
informacGes falsas para atender aos requisitos de elegibilidade, a
diretriz é o cancelamento da DAP com as respectivas consequéncias
financeiras, mas, em regra, sem focar na responsabiliza¢do do cidad&o.

28. Quanto ao item “C.1.1.3) Previsdo de gastos dos or¢camentos
anuais do Garantia-Safra”, de fato, houve equivoco ao ser informado
para a equipe de auditoria sobre a publicagdo de portaria com fins de
normatizacdo de calculo referente a previsdo de gastos do Garantia-
Safra, quando houve apenas a elaboracéo de minuta de portaria.
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29. ApGs a elaboracdo da mencionada minuta, decidiu-se pela
necessidade de avaliarmos junto ao TCU sobre a complexidade das
orientagdes adicionas contidas no campo “Exame Técnico” do
Acorddo de Monitoramento n°® 21/2015-TCU-Plenéario, referentes,
principalmente, a apresentar sistematizacao de rotina para apuracdo de
valores para inclusdo no PPA e PLOAs, considerando célculo de
sinistralidade a avaliacdo de risco financeiro, baseado em metodologia
atuarial e dados estatisticos. Mas esta situacdo foi superada porque
calculo de sinistralidade se faz para seguro e o Garantia-Safra é um
beneficio, conforme determina a lei que o criou, ndo sendo necessario
mais, portanto publicar portaria, dado que o Art. 4°, incisos IIL 111 e
IV definem a forma como deve ser calculado o orgcamento para o
Garantia-Safra.

30. Item C.1.1.4), AcOes destinadas a retirar os agricultores do
risco climatico: cabe registrar que no presente exercicio, bem como
nos anteriores de 2014 e 2015, a SEAD teve seu orcamento
discricionério contingenciado. No atual ano, o contingenciamento foi
de 44%. O que comprometeu o atendimento da Determina¢do em
comento.

31. Noitem C.1.1.5) Divisao de responsabilidades entre a Uniéo,
estados e municipios para a¢fes de convivéncia com o Semiarido,
ndo houve, ainda, aprovacao de resolugdo do Comité Gestor porque 0s
estados preferiram aprofundar melhor esse tema nos respectivos
estados, inclusive com a sistematizacdo do que cada estado faz. Na
préxima reunido extraordinaria, o Comité Gestor deliberard a
resolucdo sobre essa divisao de responsabilidade. Determinacdo “em
cumprimento”.

32. Quanto ao item C.1.1.6) Programa de capacitacdo e
profissionalizacdo, o levantamento dos municipios com programa de
capacitacdo reconhecidos pelo Poder Puablico (estadual, municipal ou
federal), bem como quantos e quais agricultores participaram de
alguma capacitacdo em convivéncia com Semiarido serviu para
estabelecer o modelo de acdo, para, posteriormente, atender a
determinacdo do TCU.

33. Estados, como o Rio Grande do Norte, por exemplo, ja
iniciaram as capacita¢cbes com os beneficiarios que ndo participaram
de capacita¢cBes em convivéncia com o Semiarido e estdo preparando
um Plano de Acdo com o objetivo de atender esta determinacéo.
Portanto, determinagdo em cumprimento.

Iltem C.1.1.7) Prestacdo de assisténcia técnica e extensao rural:
idem Item C.1.1.4.

Item C.1.1.8) Plantio de culturas ndo aconselhadas: idem Item
C.1.14.

Item C.1.1.9) Acesso aos servigos de assisténcia técnica: idem Item
C.1.1.4.

Iltem C.1.1.10) Indicadores de desempenho: determinagdo “‘em
cumprimento”.

Item C.1.1.11) Padrdes minimos de atendimento ao beneficiario:
determinacdo “em cumprimento”.
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Item C.1.1.12) Compatibilizacéo dos dados fisicos e financeiros nas
pecas orcamentarias: idem item C.1.1.3.

Item C.1.1.13) Qualificacdo da atuacdo dos conselhos municipais:
as medidas adotadas até 0 momento tem o objetivo de atender o TCU,;
portanto, “em cumprimento”.

D.1.2) Anélise do controle interno

3. Em que pese os argumentos apresentados pela Unidade, em especial os
concernentes ao rito para exclusdo de beneficiarios e restituicdo dos valores pagos
indevidamente, as acdes para estabelecimento de mecanismos de responsabilizacdo das
pessoas que prestaram informagdes falsas, ao contingenciamento de seu or¢camento nos
exercicios de 2014 a 2016, a auséncia de resolucdo do Comité Gestor sobre a divisao de
responsabilidades entre a Unido, estados e municipios, e ao inicio das capacitacfes dos
beneficiarios em alguns estados, tudo isso inserido, conforme ressaltado pelo Gestor,
num contexto de falta de pessoal e equipamento, entende-se que a Sead ndo apresentou
elementos suficientes que pudessem modificar a opinido da Equipe de Auditoria em
relacdo ao ponto em questéo.

4. Além disso, ao considerar o tempo decorrido desde a emissdo do
Acorddo TCU n° 451/2014 — Plenério, de 26 de fevereiro de 2014, isto €, mais de trés
anos, percebe-se que houve lentiddo, por parte da Sead, no cumprimento das
determinag6es/recomendacdes efetuadas por aquela Corte de Contas.

D.2) Trata da manifestacdo da Sead em relacdo ao item do Relatério C.2.1) Néo
notificacdo dos agricultores com beneficios blogueados em decorréncia do
cruzamento de dados realizado pelo TCU no Programa Garantia-Safra (GS)
2015/2016.

D.2.1) Manifestagdo da Unidade Examinada

34 O item C.2) Monitoramento do Garantia-Safra 2015-2016;
C.2.1) Auséncia de andlise dos indicios de desconformidade
encontrados e ndo notificagdo dos agricultores com beneficios
bloqueados, safra 2015-2016. A SEAD entende que foi um grande
avango contar com o TCU na realizagdo de cruzamento de dados dos
agricultores aderidos ao Garantia-Safra antes de iniciar o pagamento
da safra.

35. Todo o procedimento quanto aos bloqueios preventivos safra
2015-2016 sera realizado conforme determina a Portaria n® 394, de 29
de junho de 2017, publicada no DOU em 03 de julho de 2017 e no
tempo mais breve possivel de ser realizado pela SEAD. No momento,
estamos no aguardo da publicacdo de aditivo ao contrato com a CEF
para comegar a fazer as notificacoes.

D.2.2) Anélise do controle interno

5. Em sua resposta, a Sead apenas confirmou ndo ter notificado o0s
agricultores com beneficios bloqueados em decorréncia do cruzamento de dados
realizado pelo TCU no Programa Garantia-Safra (GS) 2015/2016, mantendo-se, dessa
forma, a mesma situacao ja apresentada no Relatorio.
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D.3) Trata da manifestacdo da Unidade quanto as Recomendacdes 2, 3 e 4 do
Relatorio Preliminar, que tiveram suas numeragdes alteradas para 3, 4 e 5 neste
Relatério Final

D.3.1) Manifestacdo da Unidade Examinada

36. Quanto a algumas RECOMENDAGCOES relativas ao Garantia
Safra temos as seguintes consideracdes:

Recomendacdo 2 — Elaborar plano de agdo para proceder a analise
imediata dos bloqueios relativos ao Garantia-safra 2015-2016, de
preferéncia anteriormente a notificacdo dos blogueados,

Informamos que a SAF, antes de bloguear preventivamente, as
pessoas com indicios de desconformidade com a lei, de posse das
planilhas e relatério encaminhado pelo TCU, fez uma analise imediata
dos indicios informados e instituiu regras para efetivar os bloqueios.

Apesar de ser indicio, o fato é que o CPF do titular 1 ou titular 2 dos
aderidos ao Garantia-Safra foi encontrado nas bases utilizadas para o
cruzamento feito pelo TCU. A notificacdo ao beneficiario bloqueado é
que nos permite saber se procede ou ndo tal indicio, a partir da defesa
encaminhada pelo notificado.

A SAF entende ser a forma mais objetiva e célere de procedimento de
andlise, visto que o cruzamento de dados é a Unica fonte de
informagGes disponivel para analise imediata, conforme consta nos
normativos publicados que definem os procedimentos a serem
adotados.

Esse procedimento operacional ndo encontra oposicdo do TCU. Né&o
vislumbramos, até o momento, um método de analise dos casos de
indicios sem que ocorra a notificagdo do beneficiario, mas estamos
prontos para quaisquer sugestdes.

Recomendacdo 3 - informamos que os blogueios preventivos foram
uma metodologia construida com o TCU para garantir que néo
houvesse pagamento indevido. Caso ndo proceda o indicio, o
agricultor receberd o pagamento do Garantia-Safra em Unica parcela;
portanto, esses beneficiarios ndo ficardo prejudicados.

Recomendacdo 4 - “obrigatoriedade de o agricultor apresentar
informacdes comprobatdrias adicionais quando ocorrer o bloqueio
preventivo de seus pagamentos, prescindindo assim de envio de
notificacdo formal...”, a SEAD considera um procedimento pouco
eficaz (o contanto direto com os beneficiarios, seja pela sua condicao
de moradia, normalmente no meio rural, e pela sua quantidade, mais
de 60 mil casos, envolve procedimentos morosos e onerosos a
administracdo), mas fara consulta a ASJUR sobre o tema.

Importante registrar que esta recomendagdo exige a reformulacdo
completa do atual marco normativo atual, construido a época com o
auxilio da ASJUR e sem oposicdo do TCU.

Ademais em que pese o esfor¢o da equipe do programa, a estrutura de
pessoal e mesmo de equipamentos e tecnologia hoje disponiveis na
SAF néo serdo suficientes para implantar as observactes dessa CISET
no curto prazo. Cabe ressaltar, por exemplo, que o cruzamento dos
dados dos beneficiarios é realizado pelo TCU pela incapacidade atual
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da SEAD de obter as informag6es tempestivamente dos demais érgdos
publicos envolvidos, apesar de reiteradas solicitacGes.

D.3.2) Analise do controle interno

6. Em relacdo a manifestacdo da Sead quanto a Recomendacdo 2 do
Relatério Preliminar, acata-se 0s argumentos apresentados e, dessa maneira alterou-se
seu texto para Implementar medidas com o objetivo de garantir que o cruzamento de
dados necessario para verificar indicios de desconformidades nas inscricdes de
unidades familiares no programa Garantia-Safra seja efetuado de modo tempestivo,
isto é, com tempo habil para se efetuar o bloqueio dos pagamentos daqueles que
porventura ndo se enquadrarem nos critérios legais ou para os quais existirem riscos
de ndo pertencerem ao perfil definido para o programa.

7. Acerca dos esclarecimentos referentes & Recomendacdo 3 do Relatorio
Preliminar, entende-se que o recebimento do beneficio apds o prazo previsto, mesmo
que numa Unica parcela, prejudica os agricultores inscritos no Garantia Safra, uma vez
que o publico do programa é composto por familias carentes que foram atingidas por
condigdes climéticas extremas. Dessa forma, mantém-se a recomendacéo.

8. Quanto as consideragdes da Unidade sobre a Recomendacdo 4 do
Relatério Preliminar, registra-se que esta equipe de auditoria em nenhum momento
prop0s que fosse efetuado contato direto com o agricultor familiar. A recomendagéo,
tendo em vista a morosidade e todos os custos decorrentes da notificacdo, prevé que a
Sead considere a possibilidade de que a regularizacdo seja iniciativa do proprio
beneficiario que teve seus pagamentos bloqueados, podendo ser realizada no local de
sua inscricdo. Portanto, mantém-se a recomendagao.

D.4) Oportunidade de atualizacdo das normas regulamentares e atribuicfes e de
melhoria no desempenho do fluxo de procedimentos

Q. As regras de competéncia para instaurar e julgar procedimentos
disciplinares na UPC estdo elencadas na Portaria MDA n° 138, de 10 de maio de 2016,
que regulamentou o exercicio do poder disciplinar no @mbito do entdo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). Ocorre que, com o advento da Medida Provisoria n°
726, de 12 de maio de 2016, e do Decreto n° 8.780, de 27 de maio de 2016, varios
dispositivos da referida portaria foram tacitamente revogados e necessitam de
atualizacdo para se conformarem a estrutura da novel Unidade.

10. Além disso, verificou-se que a emissdo de pareceres de idéntico objeto
por parte da Coordenacdo de Procedimentos Disciplinares e da Assessoria Juridica nas
fases de admissibilidade e julgamento dos procedimentos disciplinares tem aumentado
significativamente o nimero de denudncias pendentes de analise, bem como o tempo de
instauracao e julgamento dos processos.
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D.4.1) Manifestagéo da Unidade Examinada

11.

Em manifestacdo complementar, por meio do Oficio n°

305/2017/SEAD/CC-PR, de 17 de agosto de 2017, a UPC encaminhou a Informacéo
n° 1/2017 nos seguintes termos:

4. [...] encontra-se em fase de elaboracdo de nova norma, com vistas
a atualizar os procedimentos disciplinares previstos pela Portaria
MDA n° 138, de 10 de maio de 2016, de maneira a adequa-los a
estrutura da SEAD.

6. Paralelamente a essas medidas, foram tomadas providéncias em
relacéo a (sic) melhoria de desempenho no fluxo dos processos, para
impingir maior celeridade aos procedimentos disciplinares. Assim,
apenas procedimentos que demandem questionamentos juridicos
especificos ou em razdo da complexidade, passaram (sic) a ser
encaminhados a Assessoria Juridica da SEAD (ASJUR).

D.4.2) Analise do controle interno

12.

Verificou-se que a UPC acolheu as recomendagdes do Relatério

Preliminar no sentido de alterar a Portaria MDA 138 e de somente remeter a Assessoria
Juridica processos que demandem questionamentos juridicos especificos.

D.5) Existéncia de 39 processos de denuncia pendentes de juizo de admissibilidade,
sendo 21 deles com prazo superior a 1 ano

13.

Em consulta ao CGU-PAD, constatou-se que no exercicio de 2016 a

UPC ndo emitiu juizo de admissibilidade em processos de denuncia. No entanto,
existem 39 processos pendentes de anélise, sendo 21 deles com prazo superior a 1 ano.

D.5.1) Manifestagdo da Unidade Examinada

2.8.1. Especificamente com relacdo a Coordenacdo de Processo
Administrativo Disciplinar, cumpre esclarecer que o servidor que
estava nomeado para exercer a fungdo (nomeado em 12/05/2016 de
maneira arbitral), foi exonerado um més depois. A nomeacgdo do
coordenador do PAD, somente pdde ser feita em 23 de setembro de
2016, tendo a area ficado sem chefia por 96 dias, haja vista a
impossibilidade de nomear antes desse periodo.

2.9. Cabe, ainda, ressaltar, que apesar do expressivo corte de cargos,
esta gestdo optou por fortalecer a area de controle, criando uma
Assessoria Especial de Controle Interno, com 1 chefe, 1 Assessor e 2
Assessores Técnicos.

2.10. Em janeiro de 2017, em funcdo da alteracdo de nomenclatura e
status do 6rgdo, foi criado novo CNPJ, consequentemente, foram
alteradas as Unidades Gestoras. Essa mudanca acarretou outros
contratempos administrativos, visto que foi necessario tomar as
providencias burocréticas frente aos 6rgdos competentes a fim de
viabilizar os pagamentos dos contratos e demais a¢fes pertinentes.

3. Considerando os imensuraveis contratempos que ocorreram nesse
periodo compreendido de maio a dezembro de 2016 e que, em certa
proporcao, se estendem até os dias atuais, quais sejam: problema
com espaco fisico, dificuldade para nomeacgdo e recomposicdo da
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equipe, atraso na edicdo de regulamentacdo, ocupacdo dos prédios
onde funcionam os setores da SEAD, por movimentos sociais, 0
corte expressivo de cargos comissionados entre outros j& detalhados,
verifica-se que 0s mesmos impactaram fortemente a gestéo,
atribuido-se a esses problemas, o atraso significativo na gestdo de
processos e, por vezes, na tomada de decisdo, sobretudo no acimulo
do passivo de processos administrativos disciplinares.

4. No entanto, apesar de todas as dificuldades narradas, atendendo as
recomendacdes dispostas no Relatorio Preliminar de Auditoria n°
2017/00063-05, ante a necessidade de se emprestar maior celeridade
na tramitacdo, realizacdo e conclusdo dos trabalhos das Comissbes
de Sindicancia e de Processo Administrativo Disciplinar, foi
constituida por meio da Portaria n° 483, de 16 de agosto de 2017,
publicado em Boletim de Servigco Eletronico, de 17 de agosto de
2017 (ANEXO VIII), a Comissdo Permanente Disciplinar — CPD no
ambito da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrério — SEAD.

7.1 Atendendo recomendacéo feita no Relatorio de Auditoria, quanto
aos processos pendentes de juizo de admissibilidade, foi realizada a
analise dos processos relacionados abaixo, com o respectivo juizo
de admissibilidade, da seguinte forma:

Foi determinada a Instauracdo de Comissdo em vinte e cinco
processos. S&o eles:

55000.003445/2014-47
55000.001882/2016-98
55000.001892/2016-23
55000.001894/2016-12
55000.001896/2016-10
55000.001994/2016-49
55000.001995/2016-93
55000.001996/2016-38
55000.001997/2016-82
55000.001934/2016-26
55000.001647/2016-16
55000.000233/2016-70
55000.001706/2016-56
55000.001709/2016-90
55000.001783/2016-14
55000.001877/2016-85
55000.000318/2013-13
55000.001620/2014-61
55000.000212/2016-54
55000.002079/2015-90
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55000.001599/2016-66
55000.001707/2016-09
55000.001708/2016-45
55000.001784/2016-51
55000.001881/2016-43
Foi determinado o arquivamento de trés processos. S&o eles:
55000.001584/2016-06
55000.000893/2014-99
55000.001886/2016-76

Do mesmo modo, foram tomadas as seguintes providéncias nos
processos abaixo relacionados:

55000.001646/2016-71 — O processo ndo se encontra apto ao exame
de admissibilidade, uma vez que aguarda o atendimento de diligéncia
solicitada por esta Coordenacdo, através Oficio N°
105/2017/ASS/CPAD/SEAD/CC/PR, remetido a Delegacia de
Policia Federal em Marab&/PA na data de 17 de julho de 2017, de
maneira a instruir adequadamente a analise preliminar.

55000.001521/2015-61 — Em virtude de ndo existirem elementos
aptos a sustentarem a necessidade de tramitacdo de dois
procedimentos administrativos disciplinares com objetos idénticos,
foi exarado despacho nos autos, determinando o arquivamento, deste
procedimento, pois tramita processo similar na unidade correcional
do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréaria (INCRA).

55000.001779/2016-20 - O processo ndo Sse encontra apto ao exame
de admissibilidade, uma vez que aguarda o atendimento de diligéncia
solicitada por esta Coordenacdo, através do Memorando N°
100/2017/ASSICPAD/SEAD/CC/PR, remetido a Coordenacdo de
Administracdo e Servigos Gerais - CASG na data de 17 de julho de
2017, para melhor instruir o procedimento.

7.2 Quanto aos demais Processos mencionados no Relatério de
Auditoria do Exercicio de 2016, foram expedidos Memorandos pela
Coordenacdo de Procedimentos Disciplinares (CPAD) as respectivas
areas onde se encontram, solicitando os autos para analise e, se
viavel, a realizacdo do Juizo de Admissibilidade, conforme se
destaca:

55000.002009/2016-12 — O Processo encontra-se na CGMI.
55000.001673/2016-44 — O Processo encontra-se na SPOA.
55000.001298/2015-51 — O Processo encontra-se na CLOG.
55000.001771/2016-81 — O Processo encontra-se ha CGMI.
55000.001772/2016-26 — O Processo encontra-se ha SRA.

7.3 Conforme informagbes colhidas no Protocolo Geral desta
Secretaria Especial, houve o cadastramento inadequado de
documentos, como se processos fossem - com posterior correcao.
Paralelamente, em resposta ao E-mail enviado pela Coordenacao de
Procedimentos Disciplinares, a Equipe CGU-PAD/CGU-PJ
informou que "nenhum dos processos indicados foi registrado no
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Sistema CGU-PAD", o que se faz concluir que as numerac6es foram
inadequadamente geradas. S&o eles:

00106.002905/2015-21
00106.002992/2015-16
00106.000364/2016-87

D.5.2) Anélise do controle interno

14. Os argumentos complementares apresentados pelo gestor ndo afastam
sua omissdo na alocacdo de servidores para realizar juizo de admissibilidade de
denuncias e representacdes, sobretudo porque, como logo serd descrito, estava munido
de informac6es acerca do passivo de processos e da caréncia de pessoal na Coordenagéo
de Procedimentos Disciplinares.

15. Todavia, € certo que a extincdo do MDA e a consequente criacdo da UPC
no ambito Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario seguida de sua transferéncia
para a Casa Civil da Presidéncia da Republica afetaram diretamente suas atividades
finalisticas e indiretamente as atividades disciplinares, razdo pela qual, ao invés de se
excluir a responsabilidade do gestor decidiu-se por reduzi-la com a inclusdo de
atenuante especifica na matriz de responsabilidade.

16. As alegacdes da UPC no sentido de que dificuldades na nomeacéo e
recomposicao da equipe, cortes expressivos de cargos comissionados, atraso na edicao
de regulamentacdo das atividades disciplinares e ocupacdo de prédios por movimentos
sociais ocasionaram atraso significativo na gestdo de processos e, por vezes, na tomada
de decisdo, devem ser sopesadas com parcimbnia e contextualizadas com as
informagdes levantadas pela auditoria no decorrer dos trabalhos.

17. Com efeito, constatou-se em entrevistas com ex-Coordenadores que na
gestdo anterior a Coordenacédo de Procedimentos Disciplinares contava com apenas dois
servidores para o exercicio das atividades de correicdo, dentre eles, o Coordenador, e,
como ndo existia 6rgdo e tampouco cargos em comissdo alocados para as atividades
disciplinares, a reducdo de cargos ad nutum ndo pode ser eleita causa ou mesmo
concausa da irregularidade.

18. O argumento da ocupacdo de prédios por movimentos sociais também
ndo socorre o gestor, pois, ha muito, grupos como o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra ocupam prédios do Incra e do MDA como forma de protesto ou de
reivindicagéo de direitos.

19. De igual modo, a falta de edi¢cdo de novo ato normativo em substituicao a
derrogada Portaria MDA n° 138 em nada contribuiu para o passivo de dendncias, pois
ndo ha evidéncias de que a estrutura da UPC seja incompativel com o fluxo de
procedimentos estabelecido na citada norma, sendo certo ainda que a burocratizagdo do
exame preliminar de denincias com a emissdo de pareceres de idéntico objeto por parte
da Coordenacdo de Procedimentos Disciplinares e da Assessoria Juridica decorreu da
banalizac¢do da faculdade outorgada aos Coordenadores pelo art. 10, I, in fine, da citada
portaria.

20. J& 0 argumento de que “o servidor que estava nomeado para exercer a
fungdo (nomeado em 12 de maio de 2016 de maneira arbitral), foi exonerado um més
depois” e que “a nomeacdo do coordenador do PAD, somente pode ser feita em 23 de
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setembro de 2016, tendo a area ficado sem chefia por 96 dias”, além de ndo possuir
respaldo juridico, apenas atesta a negligéncia da gestdo com a atividade correcional.

21. Ademais, na iminéncia do afastamento da ex-Presidente Dilma Rousseff,
a entdo Ministra de Estado do Desenvolvimento Agrario Interina, por meio da Portaria
n° 33, de 12 de maio de 2016, publicada no BS n° 61-2 na mesma data, designou a
servidora L.P.C. para proceder ao controle dos processos disciplinares no ambito da
Unidade.

22. Verificou-se em entrevista que a referida servidora exerceu a funcdo de
Coordenadora até 18 de julho de 2016, data em que, em reunido com a Assessoria
Juridica, e posteriormente, com o Gabinete, foi informada que o ato que a designava
para proceder ao controle dos processos ndo lhe outorgava o status de Coordenadora.

23. Esses fatos foram confirmados pela Nota Técnica n°® 2, de 19 de julho de
2016, enviada pela entdo Coordenadora de Procedimentos Disciplinares ao Secretario
Especial nos seguintes termos:

[...] 6. Ademais, a servidora foi informalmente alertada de que a
referida Portaria n® 33/2016 ndo lhe daria atribuicbes de
Coordenadora e ndo estaria adequada ao modelo exigido pela
Portaria MDA n° 138/2016, ja que o §1° do artigo 8°desta Portaria
estabelece que a designacdo de servidor para exercer o Controle
de Procedimentos Disciplinares devera ser feita a agente na
condicéo de Coordenador.

7. Pelo exposto, solicita-se orientagbes complementares e, se
necessario, a corre¢do da Publicacdo da Portaria n® 33/2016, com a
devida designacdo de servidor que devera exercer o controle dos
Procedimentos Disciplinares e das Sindicancias na condigdo de
Coordenador da unidade. [...]

11. Por fim, alerta-se novamente para a urgéncia do trato do
tema tendo em vista a existéncia de 47 Processos atualmente com
carga a unidade de Procedimentos Disciplinares (conforme ja
introduzido pela Nota Técnica n® 01/2016. (Grifos nossos)

24. Veja-se que por ter sido designada no ultimo dia da gestdo Dilma
Rousseff, os dirigentes da UPC entenderam que o ato era arbitral e sé providenciaram a
designacdo de um Coordenador de Procedimentos Disciplinares quatro meses depois,
fato esse que, diante do alerta do passivo de processos contido na Nota Técnica n° 2, de
19 de julho de 2016, torna incontroversa a negligéncia com a atividade correcional.

25. Note-se, ainda, que a referida nota técnica ndo foi o primeiro ato
encaminhado ao Secretario Especial informando sobre o passivo de processos e da
caréncia de pessoal no ambito da Coordenacao.

26. Deveras, por meio da Nota Técnica n° 1, de 1° de julho de 2016, a entdo
Coordenadora néo sé havia advertido o gestor da defasagem de pessoal e da quantidade
de processos pendentes, como também havia solicitado a recomposicao da equipe para a
instauracdo e conducao de procedimentos disciplinares:
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1. Esta Nota Técnica apresenta a Unidade Seccional de Correi¢édo
responsavel pelo controle dos Processos Administrativos Disciplinares
e das Sindicancias na estrutura do extinto Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), e tem por objetivos: (1) transmitir
informacbes consolidadas e sistematizadas sobre 0s processos,
sindicancias e processos administrativos em curso; (2) subsidiar a
reestruturacdo da unidade no ambito da Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAFDA).

2. Encaminha-se uma via original ao Secretario Especial de
Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario, enquanto autoridade
superior responsavel por esta Unidade Seccional [...].

I1.c — Unidade Secccional atual: equipe, estrutura e processos

33. A equipe atual é composta por um membro, a servidora [L. P.
C] que vem desempenhando desde as atividades de secretariado até o
controle da Unidade Seccional de Correi¢do, com elaboracdo de
documentos, Notas Técnicas, Pareceres e demais diligéncias
necessarias a adequada conducdo do controle dos Processos
Administrativos, Disciplinares e Sindicancias.

34. Ao _receber a responsabilidade pela Unidade, a equipe ja
estava defasada sem o preenchimento da vaga de estagiario. A
vaga de servidor e de coordenador virou uma com a cumulacéo
das funcdes. Posteriormente a recepcionista da Coordena¢do mudou
de setor e de cargo.

35. Conforme consta na tabela em Anexo I, foi recebido um
passivo de vinte processos com encaminhamentos pendentes.
Entre estes ha indicacdo de instauracéo de Sindicancia em quatro
e indicacdo de instauracdo de PAD em um.

36. Ja na atual gestdo foram recebidos mais vinte e cinco
processos, conforme descrito na tabela em Anexo Il. Destes,
apenas dois ja foram analisados e ambos apontam a necessidade
de instauracao de Sindicancia.

I1l - SUGESTOES E ENCAMINHAMENTOS

39. Pelo exposto sugere-se a convocacdo de uma reunido pelo
Secretario Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento
Agrario com a servidora atualmente responsavel pela Unidade
Seccional de Correicdo para dar encaminhamento aos seguintes
assuntos:

(1) Recomposi¢do da equipe da Unidade Seccional de Correicdo
com o devido preenchimento dos cargos de servidor, secretaria e
estagiério [...].

(2) Incorporagdo da Unidade Seccional de Correigdo pelo Gabinete
do Secretéario Especial em virtude da ja apresentada necessidade de
conducdo da matéria sem interferéncia de demais unidades do 6rgéo;

(3) Definicao de instalacdes fisicas da Coordenacdo, que precisa de
no minimo duas salas para funcionar adequadamente (uma sala para a
equipe da Unidade Correicional e uma sala para os trabalhos de PAD
e Sindicancia, que pode ser compartilhada com as oitivas);
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(4) Conducdo de PADs e Sindicancias que estdo prontos para
instauracdo, e encaminhamentos necessarios aos demais processos sob
carga desta Unidade.

(5) Proposta de alteragdes na Portaria MDA n° 138/2016 com o
escopo de fazer os ajustes necessarios (Grifos nossos).

217. Dessa forma, resta comprovado que o gestor estava munido de
informacdes suficientes sobre o passivo de processos na Coordenacdo de Procedimentos
Disciplinares, e sua omissdo na alocagdo de servidores para a Coordenacdo foi fator
determinante para a irregularidade.

28. Relativamente a afirmacdo de que os expedientes n® 0106.002905/2015-
21, 00106.002992/2015-16 e  00106.000364/2016-87  foram  cadastrados
equivocadamente como se processos fossem e que “nenhum dos processos indicados foi
registrado no sistema CGU-PAD”, diferentemente do que alega a UPC, constatou-se no
Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Federal - e-OUV e no Sistema de Gestéo de
Processos Disciplinares (CGU-PAD) que todos tém por objeto denlncias registradas em
ambos 0s sistemas e pendentes de apuragéo:

00106.002905/2015-  9/11/2015 22/9/2016 Acerca da TCE n° 54170.003305/2011-10 que, apds

21 concluida todas as etapas processuais anteriores, inclusive
ja passando pela CGU, esta parado no Ministério de
Desenvolvimento Agréario desde 3/7/2015. Acredita-se que
ali estd para garantir a permanéncia do atual
superintendente regional de Minas Gerais e sua
impunidade, responséavel solidario pelo dano ao erdrio
atualizado de quase R$900.000,00, segundo entendimentos
da CPTCE do Incra em Minas Gerais, Auditoria Interna do
Incra e Controladoria —Geral da Unido. Solicita-se apurar
esta denuncia, evitando-se assim, mais prejuizos ao erario.

00106.002992/2015-  13/11/2015 13/7/2016 Gostaria de denunciar um possivel caso envolvendo
16 abandono de cargo, prevaricagdo ¢ “funcionario fantasma”
no gabinete do Ministro do Desenvolvimento Agrario. Em
fins de setembro deste ano um Assessor chamado Lucimar
Parisotto Carnizella envolveu-se num caso de assédio
contra uma funciondria terceirizada motivo que levou a
direcdo do ministério a exonera-lo. Até ai, ok... S6 que tem
0 seguinte, até 0 momento isso ndo aconteceu, apesar de a
pessoa em questdo nunca mais ter aparecido para trabalhar,
tudo isso com conivéncia explicita da alta dire¢do do
ministério (secretério-executivo, do chefe de gabinete,
assessor de controle interno, consultor juridico e talvez até
0 proprio ministro, enfim todo mundo). Essa galera ndo o
exonera por um motivo totalmente incompativel com os
principios da administragdo publica: como o assessor em
questdo ocupava o cargo por indicagdo politica de um ex-
ministro do proprio MDA (atualmente deputado federal) e
como a direcdo do ministério e o parlamentar em questdo
sdo do mesmo partido, a conclusdo € uma so, estdo
aguardando para ver se ele conseguiria uma “boquinha” em
algum outro ministério, para s6 entdo exonera-lo ( e
enquanto isso o tal do “erario” sustentado essa festa toda).
Isso & simplesmente uma vergonha, uma vergonhal!!l
Sobretudo porque essa situagdo é acobertada exatamente
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pelas pessoas do ministério que em razdo do cargo que
ocupam deveriam ser as Gltimas a compactuar com algo
desse tipo. Mas ndo é o que se vé por 4, infelizmente [...].

00106.000364/2016- 20/1/2016 13/7/2016 A denuncia tem por objetivo de tornar pablico para a CGU

87 a pratica ilegal exercida pela Coordenacgdo de Informatica
do MDA, e acompanhar a irregularidade na terceirizagéo de
Servigo. Na coordenacdo CMS-CGMI existe uma
terceirizada “Daniela Arruda” exercendo papel de
funcionario. A terceirizada além de nao cumprir horarios é
beneficiada pela servidor e coordenadora Thais que nas
auséncias solicita ao preposto alteracéo indevida de horério
da terceirizada com a justificativa de que ela estava
exercendo atividades externas, porém essas atividades
nunca sdo acompanhadas por um servidor ou qualquer
outra pessoa da CGMI. A Daniela tem liberdade para
solicitar que os fiscais apliquem glosa nas demais
empresas, ela também é a Unica terceirizada que executa
papel de gerente de projeto e de sistema (Imagem
SisDemanda), servidores e terceirizados devem se
subordinar a ela, o servidor Fernando Kill é subordinado
diretamente a ela e deve executar as tarefas demandas pela
mesma, a secretaria SAF-MDAS entra em contato
diretamente com a Daniela para que ela repasse a tarefa
para o servidor KILL ou para as demais empresas. [...]

29. Por fim, diante da informacdo complementar apresentada pela UPC de
que, em atendimento ao Relatorio Preliminar, realizou juizo de admissibilidade de 28
processos, tendo concluido pelo arquivamento de 3 e pela instauracdo de 25, decidiu-se
pela inclusdo da atenuante “adocdo de providéncias, apds recebimento do relatério
preliminar, para sanear a irregularidade ou minorar-lhe as consequéncias” na matriz de
responsabilidade, de forma a prestigiar sua presteza no cumprimento da recomendacao
da auditoria.

D.6) Atraso injustificado na instauracédo de procedimentos correcionais

30. Da analise dos 12 procedimentos instaurados e pendentes de instauracdo
da UPC, verificou-se demora injustificada na instauracdo de 7 processos, dos quais, em
pelo menos 4, ocorreu, em tese, a prescricdo em perspectiva da pretensdo punitiva da
Administracéo.

D.6.1) Manifestagdo da Unidade Examinada

31. Em manifestacdo complementar, por meio do Oficio n°
305/2017/SEAD/CC-PR, de 17 de agosto de 2017, a UPC encaminhou a Informacéo
n° 1/2017 nos seguintes termos:

No que se refere aos processos relacionados neste item, cumpre
esclarecer o que se segue: [...]

54000.000819/2010-86
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O Processo n° 54000.000819/2010-86 foi remetido a Corregedoria
Geral do INCRA — CGI na data de 13/06/2011, uma vez que trata de
matéria relacionada aquela autarquia.

55000.000181/2016-31

Quanto ao Processo n° 55000.000181/2016-31, foi emitida nos
referidos autos a Nota Técnica N©°
03/2016/ASS/CPAD/SEAD/CC/PR, no dia 07/10/16, acolhendo
parcialmente o Relatério Final da Comissdo de Sindicancia
Investigativa, no sentido de instauracdo de Processo Administrativo
Disciplinar, a fim de apurar a existéncia ou ndo de responsabilidades
funcionais, na utilizacdo do veiculo e pelos danos causados ao bem.

Posteriormente, atendendo a  recomendacdo  constante
no Relatério Preliminar _de Auditoria_Anual de Contas, esta
Coordenacdo de Procedimentos Administrativos Disciplinares
(CPAD) encaminhou 0 Memorando N°
133/2017/ASS/CPAD/SEAD/CC/PR, em 20/07/17, a ASJUR,
solicitando manifestacdo expressa sobre a prescricdo em perspectiva,
da falta disciplinar praticada por Delegado Federal.

Na presenta data a ASJUR apresentou o Parecer n°
00594/2017/ASJUR-SEAD/CGU/AGU,  corroborando com  as
propostas da Nota Técnica n° 03/2016/ASS/CPAD/SEAD/CC-PR no
sentido de instauracdo de Procedimento Administrativo Disciplinar
com o seguinte objeto: "apurar possiveis responsabilidades advindas
da assinatura do Termo de Cessdo n° 26/2010-AGRAER pelo entéo
delegado Federal no Estado do Mato Grosso do Sul, sr. Celso de
Arruda, que supostamente teria agido sem observancia as normas
procedimentais do extinto MDA com desvio de finalidade aos termos
do Contrato de Repasse n° 0201661-46/2006/MDA/CAIXA".

Saliente-se, por fim, que conforme ja acertado com a ASJUR, sera
dado tratamento prioritdrio na tramitacdo deste assunto,
possivelmente no sentido de continuidade da apuracéo ja iniciada.

55000.000180/2016-97

Os autos do Processo n° 55000.000180/2016-97 foi remetido
pela Coordenacdo - CPAD a ASJUR em 31/10/16, apensado aos
autos de n° 55000.000887/2014-31, para analise e manifestacdo em
relacdo ao Relatorio Final da Comisséo de Sindicancia Investigativa.

Importante destacar que a conclusdo da Comisséo Sindicante foi no
sentido de arquivamento do feito quanto aos aspectos disciplinares,
estando a decisdo da autoridade julgadora aguardando tdo somente a
conclusdo da andlise juridica.

Conforme acertado com a Assessoria Juridica sera dado tratamento
prioritario a esse caso.

D.6.2) Analise do controle interno

32. O PAD n° 54000.000819/2010-86 tem por objeto apurar conduta
irregular de servidores do Incra e do MDA na gestdo de contrato firmado com o Banco
do Nordeste SA, logo, ao contrario do afirmado pela UPC, néo se trata de matéria afeta
apenas aos interesses da autarquia.
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33. Quanto a Sindicancia n° 55000.000181/2016-31, em que pese O
posicionamento externado pela Assessoria Juridica, mantém-se o entendimento de que
jaocorreu a prescricdo em perspectiva para aplicacdo da pena maxima abstrata.

34. Portanto, quer se adote posi¢cdo mais conservadora de que a fluéncia do
prazo prescricional iniciou em 4 de marco de 2011, quando o Subsecretario de
Planejamento, Orgamento e Administracdo tomou conhecimento dos fatos (fl. 58), quer
se adote posicdo hoje prevalecente no Superior Tribunal de Justica - STJ de que o0 prazo
comeca a correr apenas do conhecimento dos fatos pela autoridade competente para
instaurar procedimento disciplinar, o que no caso ocorreu em 24 de fevereiro de 2014
(fls. 222v. e 247), ja se exauriu o0 biénio prescricional encartado no inciso Il do art. 142
da Lei n®8.112/1990.

35. J& em relacéo a Sindicancia n° 55000.000180/2016-97, faz-se necessario
esclarecer que na hipotese de a Assessoria Juridica entender pela inocorréncia da
prescricdo em perspectiva, a autoridade julgadora deve deixar de acolher o relatério
final da comissdo por contrariedade a prova dos autos e determinar a instauracao de
sindicancia acusatdria ou processo administrativo disciplinar em desfavor do servidor,
bem como remeter os autos a Assessoria Juridica para que examine a possibilidade de a
Unido ajuizar acdo regressiva contra o servidor para reaver as despesas incorridas no
conserto do veiculo oficial.
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