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| - INTRODUCAO

Este Relatorio apresenta os resultados da acdo de controle de auditoria realizada no periodo
de 18 a 22/2/2013 na Secretaria Politicas de Promocao da Igualdade Racial - SEPPIR, localizada em
Brasilia, em cumprimento ao escopo definido na Ordem de Servigo n° 048/2013. O objetivo do
trabalho foi analisar os aspectos definidos pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos do Anexo
IV da Decisdo Normativa n® 124, de 5/12/2012, de modo a avaliar a gestdo do exercicio de 2012 da
Unidade.

2. Os trabalhos foram conduzidos em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servico Publico Federal, tendo sido utilizadas as técnicas de analise documental, entrevistas,
indagacdo escrita e conferéncia de calculos. N&o nos foi imposta qualquer restri¢éo aos trabalhos.

3. Os principais resultados estdo apresentados de forma resumida no Capitulo 1l deste
Relatorio. Os exames realizados resultaram na identificacdo de constatacfes relacionadas e aspectos
relevantes, detalhadas no Anexo | — ConstatacGes Relevantes. O Anexo Il traz as Constatagdes
Formais. O Anexo Il regista as Informac6es. O Anexo IV elenca as Recomendacdes.

I - DO ESCOPO DOS EXAMES

4. O Escopo dos trabalhos abrangeu os itens 1 a 15 do Anexo IV — “Conteudo do Relatorio
de Auditoria de Gestao”, da Decisdo Normativa n° 124, de 5/12/2012. Os escopos especificos estdo
detalhados nos respectivos itens deste Relatdrio e Anexos.

111 - DOS RESULTADOS DOS TRABALHOS

5. Do trabalho realizado, segundo o escopo definido no Capitulo 1l deste Relatorio,
verificamos situaces que estdo detalhadas nos Anexos | e Il. A seguir apresentamos, por item,
definido no Anexo IV da Decisdo Normativa n° 124, as andlises conclusivas que possuem suporte
nas constatacdes e informacdes relatadas nos referidos anexos.

I11.1 — Avaliacdo da Conformidade das Pecas de que trata o art. 13 da IN TCU n° 63/2010

6. Quanto as pecas de responsabilidade da UJ, verificamos que essas foram devidamente
elaboradas. Quanto ao formato e aos conteldos obrigatérios de cada peca, ndo verificamos
divergéncias no Relatorio de Gestdo da SEPPIR/PR em relacdo ao que dispde a Decisdo Normativa
TCU n° 119/2012 e a Portaria-TCU n° 150 /2012.

111.2 — Avaliacédo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestéo

7. Verificamos que o 6rgdo empenhou, no exercicio de 2012, R$ 17.354.702,60 (dezessete
milhdes, trezentos e cinguenta e quatro mil, setecentos e dois reais e sessenta centavos) para a
execucdo de 02 (dois) Programas de Governo, a saber:

Quadro | — Execucdo orcamentdria e financeira detalhada por programa

Programa (Cod/Desc) Autorizado Empenhado Pago
2034 - Enfrentamento ao racismo e promogcdo da igualdade racial 38.325.000,00 | 11.281.388,33 | 6.390.358,00
2103 —NProgr_ama de gestdo e manutencéo da secretaria de politicas de 17.664.265,00 | 12.017.264.00 | 10.964.344,60
promocao da igualdade racial
Total Geral 55.989.265,00 | 23.298.652,33 | 17.354.702,60

Quadro Il - Execucdo orcamentdria e financeira detalhada por programa/acao

2034 - ENFRENTAMENTO AO RACISMO E PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL




Acdo (Cod/Desc) Autorizado Empenhado Pago

20TC - Monitoramento e avaliagdo de politicas e programas de promogéo da igualdade racial 250.000,00 0,00 0,00

2D54 - Apoio a conselhos e organismos governamentais de promogao da igualdade racial 3.735.000,00 2.730.277,52 | 2.382.422,52

6440 - Fomento ao desenvolvimento local para comunidades remanescentes de quilombos e

. M 19.550.000,00 5.605.479,69 | 2.915.849,84
outras comunidades tradicionais

802V - Fomento a edicdo, publicacdo e distribuicdo de material bibliogréfico e audio-visual

sobre igualdade racial 200.000,00 0,00 0,00
8362 - Apoio a iniciativas para a promogao da igualdade racial 14.140.000,00 2.945.631,12 | 1.092.085,64
8539 - Fortalecimento |nst|t_u0|onal dgs_ organizagdes representativas das comunidades 450.000,00 0,00 0,00
quilombolas e de outras comunidades tradicionais

Total 38.325.000,00 | 11.281.388,33 | 6.390.358,00

2103 - PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENGAO DA SECRETARIA DE POLITICAS DE PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL

09HB - Contribuicdo da unido, de suas autarquias e fundacbes para o custeio do regime de

previdéncia dos servidores piblicos federais 58.333,00 41.378,76 41.378,76
2000 - Administracéo da unidade 11.814.640,00 6.667.953,39 | 5.642.847,89
2004 - Assisténcia médica e odontoldgica aos servidores, empregados e seus dependentes 32.660,00 25.273,00 25.273,00
2010 - Assisténcia pré-escolar aos dependentes dos servidores e empregados 6.100,00 4.621,75 4.621,75
2011 - Auxilio-transporte aos servidores e empregados 21.400,00 19.746,58 19.746,58
2012 - Auxilio-alimentagdo aos servidores e empregados 132.000,00 124.335,97 124.335,97
20CW - Assisténcia médica aos servidores e empregados - exames periédicos 3.276,00 0,00 0,00
20TP - Pagamento de pessoal ativo da unido 5.395.856,00 5.125.564,55 | 5.097.750,65
4572 - Capacitacdo de servidores pablicos federais em processo de qualificagdo e requalificagdo 150.000,00 8.390,00 8.390,00
4641 - Publicidade de utilidade publica 50.000,00 0,00 0,00

17.664.265,00 | 12.017.264,00 | 10.964.344,60

Total Geral 55.989.265,00 | 23.298.652,33 | 17.354.702,60

Fonte: SIAFI

8. Informacdes detalhadas acerca dos resultados obtidos na gestdo de 2012 estdo expostas na
Constatacdo 1, do Anexo Il — “Demonstrativo das Constatacoes Formais”.

111.3 — Avaliacéo dos Indicadores de Gestao Instituidos pela Unidade

9. Acerca da existéncia de indicadores de Gestdo, a SEPPIR, em resposta aos
questionamentos constantes da Solicitacdo de Auditoria n® 01/2013, de 6/2/2013, informou que “Ao
identificar os nos criticos da gestao, no exercicio de 2012 foi realizado o mapeamento e redesenho
dos processos da Secretaria de Planejamento, elaborados os respectivos manuais de procedimentos
e definido os indicadores destes processos. Para o exercicio de 2013 estamos em fase de
preparacdo para implantagdo dos processos redesenhados. A prioridade estabelecida é para a
implantagdo dos processos de Convénios, Contratos e Gestdo de Pessoas.”. Apesar das
informacdes prestadas acerca do assunto, afirmamos que ndo demonstrou possuir indicadores de
gestdo para as suas areas finalisticas no exercicio em exame.

I11.4 — Avaliacédo dos Resultados dos Indicadores dos Programas do PPA

10. A Unidade adota 24 indicadores para avaliagio do Programa Tematico 2034 -

Enfrentamento ao Racismo e Promocéo da Igualdade Racial, conforme a seguir:

1. Area total dos territorios de comunidades quilombolas tituladas

2. Diferenca entre a média de anos de estudo da populagédo de 15 ou mais anos de idade de brancos e negros
3. Ndmero de comunidades quilombolas certificadas

4. NUmero de comunidades quilombolas com suas terras tituladas




5. Numero de estados com plano de promogdo da igualdade racial em execugdo

6.  Numero de municipios com organismos executivos de promogéao da igualdade racial

7. Ndmero de territérios de comunidades quilombolas em processo de regularizagdo fundiaria

8.  Porcentagem da populacdo brasileira que se declara negra (preta ou parda) em relacdo ao total da populacéo
9. Porcentagem de comunidades com acesso a esgotamento sanitario

10. Porcentagem de comunidades com 4gua encanada

11. Porcentagem de comunidades com escola

12. Porcentagem de comunidades com luz elétrica

13. Porcentagem de comunidades quilombolas com postos de salde

14. Porcentagem de familias quilombolas no CadUnico dos programas sociais do Governo Federal

15. Razdo entre a renda domiciliar per capita média de chefes de domicilio negros e brancos

16. Razdo entre as taxas de homicidio de negros e brancos de 15 a 29 anos

17. Razdo entre a taxa de alfabetizacdo de negros e brancos para a popula¢do com 15 ou mais anos de idade
18. Razdo entre a taxa de formalizacao de negros e brancos ocupados

19. Razdo entre a taxa de mortalidade materna por 100 mil habitantes de mulheres negras e brancas

20. Razdo entre a taxa de negros e brancos em situacdo de inseguranca alimentar

21. Razdo entre a taxa de ocupacdo de negros e brancos

22. Razdo entre a taxa liquida de escolaridade no ensino superior (18 a 24 anos) entre negros e brancos

23. Razdo entre o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da populagéo negra e branca

24, Razdo entre o rendimento médio de negros e brancos ocupados com 16 anos ou mais de idade

11. Questionada a respeito do monitoramento dos indicadores no SIOP, a SEPPIR informou
que, no exercicio de 2012, foi realizada contratacdo de consultores para elaboracdo de sistematica
de monitoramento daqueles indicadores, no entanto, encontra-se pendente de conclusédo os
trabalhos.

I11.5 — Avaliacdo da Estrutura de Controles Internos

12. A gestdo de convénios constitui-se no principal ponto critico do fluxo operacional da
Unidade, ressaltando o risco relacionado a situacdo dos estoques de convénios com vigéncia
expirada acima de 180 dias e prestagdao de contas “ndo apresentadas” ou “ndo analisadas”, que
envolvem 170 convénios, representando montante de R$ 34.406.999,04 (trinta e quatro milhdes,
quatrocentos e seis mil, novecentos e noventa e nove reais e quatro centavos).

13. O estoque pendente em “a aprovar” denota ineficiéncia do 6rgdo na analise das prestacdes
de contas recebidas. Tendo em vista que é obrigacdo legal garantir que os recursos transferidos
sejam utilizados para os fins colimados nos convénios, a auséncia de anéalise da prestacdo de contas
pode vir a favorecer beneficiarios que se enquadrem em situagdes inapropriadas.

14, Instada a se manifestar sobre a existéncia de controles internos relacionados a gestdo de
transferéncias voluntarias, a Unidade informou ndo possuir estrutura suficiente (pessoal, tecnologia,
outras e 0s procedimentos e/ou rotinas utilizadas das atividades), para garantir avanco na melhoria
nos processos de acompanhamento e fiscalizagcdo dos convénios. O assunto esta sendo abordado na
Constatagédo 1 do Anexo | “Demonstrativos das Constatacoes Relevantes”.

111.6 — Avaliacédo da Gestéo de Pessoas

15. A Unidade ndo executa atividades relacionadas a administracdo de recursos humanos. De
acordo com o estabelecido no art. 12 do Decreto n° 7.261/2010, as requisi¢Oes de pessoal para a
SEPPIR sdo procedidas por meio da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Entretanto, cabe ao
Ministério da Justica o gerenciamento da folha de pagamento e demais atividades relacionadas aos
recursos humanos.

16. A SEPPIR, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 03/2013, de 6/2/2013, apresentou o
quadro demonstrativo da forga de trabalho abaixo, tomando como base os trés ultimos exercicios,
discriminado por categoria funcional. Saliente-se que a Unidade ndo possui quadro proprio,
contando apenas com servidores requisitados e ocupantes de cargos comissionados sem vinculo.

| Tipologia | Quantidade




Dez/2010 Dez/2011 Dez/2012
Estatutarios (inclusive os cedidos, com dnus) - - -
Celetistas (inclusive os cedidos, com 6nus) - - -

Natureza Especial 1 1 1
Cargo em Comissdo 28 28 28
Estagiarios 17 14 16
Requisitados com 6nus para a UJ 17 18 21
Requisitados sem dnus para a UJ 46 52 50

Servidores cedidos (com e sem &nus) - - -
Outros (Especificar) - - _
Total 109 111 115

I11.7 — Avaliacdo da Situacdo das Transferéncias Mediante Convénio ou Instrumentos
Congénere

Situacdo das Transferéncias

17. No exercicio de 2012, segundo informacdes do Portal de Convénios, a Unidade celebrou
30 (trinta) convénios, no valor de R$ 6.584.165,62,(seis milhdes, quinhentos oitenta e quatro mil,
cento e sessenta e cinco reais e sessenta e dois centavos) e 05 (cinco) Temos de Cooperacdo
importando em R$ 3.343.306,82 (trés milhdes, trezentos e quarenta e trés mil, trezentos e seis reais
e oitenta e dois centavos).

18. Da analise realizada nos dados do SIAFI e SICONV, verificamos a existéncia de 150
convénios com valores “4 APROVAR” e vigéncia expirada, totalizando R$ 30.096.496,98 (trinta
milhdes, noventa e seis mil, quatrocentos e noventa e seis mil e noventa e oito centavos) sinalizando
auséncia de analise no prazo legal estabelecido ou a falta do registro da aprovacéo e/ou impugnacao
das respectivas contas.

19. Também foram constatados registros no SIAFI e SICONV convénios com vigéncia
expirada pendentes de apresentacdo de prestacdo de contas, na conta de “4 COMPROVAR”,
totalizando R$ 4.310.502,06 (quatro milhGes, trezentos e dez mil, quinhentos e dez reais e seis
centavos). Tal situacdo pode representar auséncia de registro do recebimento da prestacdo de
contas; auséncia da cobranca da prestacdo de contas ou falta do registro na conta contabil
“Inadimpléncia Efetiva”, em razdo da ndo apresentacdo das prestacdes de contas.

20. A anélise detalhada de cada situacdo apresentada acima, bem como as falhas e
impropriedades verificadas nos processos analisados, estdo detalhadas na Constatacdo 1 do Anexo
I “Demonstrativo das Constatacoes Relevantes”.

111.8 — Avaliacdo da Gestdo de Compras e Contratos

21 Os processos de compras e contratagdo de servigos realizados pela SEPPIR, no exercicio
de 2012, totalizaram R$ 11.833.332,20 (onze milhdes, oitocentos e trinta e trés mil, trezentos e
trinta e dois reais e vinte centavos), sendo R$ 11.672.927,40 (onze milhdes, seiscentos e setenta e
dois mil, novecentos e vinte e sete reais e quarenta centavos) na modalidade “Atas de Registro de
Pregos”, e R$ 153.404,80 (cento e cinquenta e trés mil, quatrocentos e quatro reais e oitenta
centavos) “Dispensa de licitacdo” e R$ 7.000,00 (sete mil reais) “Inexigibilidade de Licitacdo”.

Atas de Registro de Precos
22. A amostra de processos analisados durante os trabalhos de auditoria correspondeu aos
seguintes valores e percentuais:

Quadro n® 1 — Modalidade - Atas de Registro de Precos

Adesdes Realizadas Amostra para Auditoria % da Amostra
Quantidade | Valor Contratado (R$) | Quantidade | Valor Contratado (R$) | Quantidade | Valor Contratado
10 11.672.927,40 5 9.169.453,70 50 78,60

Fonte: DW-SIASG

23. A amostra selecionada para o exame contemplou 0s seguintes processos:


file://convênio

Quadro n°2 — Modalidade - Atas de Registro de Precos

. Total
CNPJ/Nome Fornecedor [Empresa Contratada Objeto Homologado
Contratagdo, sob demanda, de empresa especializada para prestar

PREMIER EVENTOS servicos de locagdo de espago fisico, equipamentos e

00041.000013/2011-63 LTDA infraestrutura de apoio a organizagéo e realizagéo de eventos da 8.250.000,00
SEPPIR/PR para um universo estimado de 17 eventos.

BORTOLINI INDUSTRIA o -
00041.000270/2012-86 DE MOVEIS LTDA Aquisicdo de mobilirio. 366.417,20

SERVICO FEDERAL DE |Prestagao de servicos técnicos especializados de informética para
00041.000777/2010-78 | PROCESSAMENTO DE |a execugéo do servigo de hospedagem (hosting) e manutengéo do 358.688,50
DADOS (SERPRO) portal d aigualdade.gov.br, baseado em plataforma Web.

D & AMOVEIS E

00041.000270/2012-86 |EQUIPAMENTOS LTDA Aquisicao de cadeiras. 154.100,00
— EPP
DEALERFLEX — Contratacdo de empresa para a prestacéo de servicos de
00041.000115/2012-60 |COMERCIO VAREIJISTA confeccéo, fornecimento, instalagéo e desinstalagio e 40.248,00
DE MOVEIS LTDA-M manutencdo de persianas para atender a esta Secretaria.
Total 9.169.453,70

Fonte: DW-SIASG

Dispensa:

24. Dos 11 (onze) processos de dispensa realizados no exercicio de 2012, selecionamos 7
(sete), que corresponde em termos percentuais a 87,50 % do valor homologado:

Quadro n° 3 — Modalidade - Dispensa de Licitacdo

Processos Realizados Amostra para Auditoria % da Amostra
Tipo . Valor . Valor Quantidad Valor
IEGITEEE Homologado (R$) QUETTeERE Homologado (R$) e Homologado
Dispensa 11 153.404,80 7 134.248,20 63,65 87,50
Fonte: DW-SIASG
25. A amostra selecionada para o exame contemplou 0s seguintes processos:

Quadro n° 4 — Modalidade - Dispensa de Licitacdo

Processo Empresa Contratada Objeto Total Homologado
00041.000953/2012-33 Servico Federal de Processamento de[Prestacdo de servigos especializados de Gerenciamento 114.600.00
' Dados — SERPRO de Conexdes a INFOVIA - BRASILIA. ) !
STAR UP Suprimentos de InforméaticalAquisicdo de Software Adobe CSS.5 Design Premium
00041.000808/2011-71 Ltda. 5.5 - Windows Portugués 7.400,00
00041.001026/2012-31 EFS,PCOMERCIO DE IMOVEIS LTDA “|Aquisigdo de poltronas e sofé. 4.500,00
COMERCIAL JSM AGROPECUARIOS|Aquisicdo de eletro eletrdnico para atender as
00041.001500/2012-24 LTDA - ME necessidades desta SEPPIR/PR. 4.500,00
_», |COMERCIAL JSM AGROPECUARIOS|Aquisicdo de eletro eletronico para atender as
00041.001500/2012-24 LTDA - ME necessidades desta SEPPIR/PR. 1.635,00
_», |COMERCIAL JSM AGROPECUARIOS|Aquisicdo de eletro eletronico para atender as
00041.001500/2012-24 LTDA - ME necessidades desta SEPPIR/PR. 1.243,20
COMERCIAL JSM AGROPECUARIOS|Aquisicdo de eletro eletronico para atender as
00041.001500/2012-24 LTDA - ME necessidades desta SEPPIR/PR. 370,00
Total 134.248,20
Fonte: DW-SIASG
26. Os processos foram selecionados com base nos critérios de materialidade, relevancia e

criticidade e o exame contemplou o0s aspectos relativos a: motivacao da contratacdo, adequabilidade
da modalidade, objeto e valor da contratacdo e fundamentacao da dispensa.

217. Constatamos problemas na conducdo dos Processos n°s 00041.000777/2010-78,
00041.000953/2012-33 e 00041.000808/2011-71. O primeiro decorreu de adesdo & Ata de Registro
de Precos e os demais foram realizados na modalidade de Dispensa de Licitacdo, que estdo
detalhados na Constatacdo 2 do Anexo | — “Demonstrativos das Constatagées Relevantes”.




111.9 — Avaliacédo da Gestdo do Uso dos Cartbes de Pagamento do Governo Federal

28. A Unidade realizou despesas no montante de R$ 320,89 (trezentos e vinte reais e oitenta e
nove centavos), comprovados com documentos fiscais originais, conforme discriminado abaixo, e
verificamos que guardam conformidade com a legislacdo vigente.

CNPJ/Razéo Social [Nome Fantasia] Data Transacdo | Valor (R$)
05.428.208/0001-20 RGN - SOM ELETRONICA E INFORMATICA LTDA [CONTATO ELETRONICA] 12/07/2012 202,89
10.193.486/0001-85 MEGA DF INDUSTRIA E COMERCIO DE INFORMATICA LTDA [MEGA DF

DISTRIBUIDORA] 10/07/2012 118,00
Total 320,89

111.10 — Avaliacdo dos Registros de Passivos sem Previsdo Orcamentaria de Créditos ou de

Recursos

29. Conforme disposto na Nota Técnica STN/CCONT n° 2309, de 28/12/2007, os valores das
obrigagdes devidamente reconhecidas ndo contempladas pela execucdo orcamentéaria, em virtude da
limitacdo da programacdo financeira ou por insuficiéncia de créditos, ou ainda em fase de
identificacdo do credito orgamentario, deveriam ser registradas na contabilidade da UJ por meio das
seguintes contas contabeis:

ng?‘;g L DESCRICAO

2.1.2.1.1.04.00 Fornecedores de bens e/ou servicos por insuficiéncia de créditos/recursos
2.1.2.1.5.22.00 Obrigagoes tributérias por insuficiéncia de créditos/recursos
2.1.2.1.1.11.00 Fornecedores por insuficiéncia de créditos/recursos

2.1.2.1.2.11.00 Pessoal a pagar por insuficiéncia de créditos/recursos

2.1.2.1.3.11.00 Encargos por insuficiéncia de créditos/recursos

2.1.2.1.9.22.00 Débitos diversos por insuficiéncia de créditos/recursos

2.2.2.4.3.00.00 Fornecedores insuficiéncia de créditos/recursos

Fonte: Plano de Contas SIAFI

30. De acordo com os demonstrativos contabeis da Unidade, ndo constam registros nas contas
acima relacionadas, eis que ndo ocorreram, na gestdo examinada, passivos sem a consequente
previsao orcamentaria de créditos ou de recursos.

I11.11 — Avaliacao sobre a Gestao de Tecnologia da Informagéo (T1)

31. As contas contabeis utilizadas pela Unido para o registro dos Softwares e Equipamentos de
Processamentos de Dados estdo a seguir discriminadas:

CONTA CONTABIL

FUNCAO

1.4.4.1.0.00.00 Registra os valores dos softwares pertencentes ao Orgéo, englobando os valores
Softwares referentes a construcdo, implementacdo e instalagdo do programa. Devem ser
registrados nesta conta os softwares que gerem para a entidade beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servigos.
1.4.2.1.2.35.00 Registra os valores relativos a aquisicdo de equipamentos de processamento de
Equip. de Processamentos de | dados
dados
1.4.2.1.2.55.00 Registra os valores relativos aos equipamentos, pegas e acessorios de Tecnologia da
Tecnologia da Informagéo Informacéo.
Fonte: Plano de Contas SIAFI
32. Apesar das contratacdes de SolucBes de Tecnologia de Informatica consignadas nas contas

contabeis mencionadas no tépico 31 supra, a Unidade ndo possui Plano Diretor de Tecnologia de
Informacéo — PDTI, contrariando o disposto na Instru¢cdo Normativa N° 04, de 19 de maio de 2008,
da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgdo- SLTI/MPOG, uma vez que as contratacdes
de Solucdes de Tecnologia da Informacdo deverdo ser precedidas de planejamento, elaborado em
harmonia com o PDTI, alinhado ao planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade.




33. O assunto foi abordado na Constatacdo 3 do Anexo | — “Demonstrativo das Constatagoes
Relevantes”.

111.12 — Avaliagéo Individualizada e Conclusiva sobre Irregularidade Constatada

34. As avaliacOGes sobre cada constatacdo apontada estdo descritas nos Anexos | e Il a este
Relatério de Auditoria. N&o foram identificadas constatagdes que ensejassem em irregularidade.

111.13 — Avaliacéo da Gestdo do Patrim6nio Imobiliario de Responsabilidade da UJ

35. A conta contabil 1.4.2.1.1.00.00 BENS IMOVEIS registra a aquisicio de edificios,
glebas/fazendas, terrenos, florestas, salas/escritorios, casas, apartamentos, armazéns/silos, obras em
andamento, instalacGes, benfeitorias, dentre outros.

36. De acordo com os demonstrativos contabeis da Unidade, ndo constam registros na conta
contabil acima mencionada.

111.14 — Avaliacdo da Gestdo da Unidade sobre as Renuncias Tributarias Praticadas

37. De acordo com a extracdo de dados da Receita Federal enviada a esta CISET para fins de
Prestacdo de Contas da Presidenta da Republica - PCPR, ndo foram identificados os valores de
rentncia relacionados a Unidade examinada.

111.15 — Situagdes ndo Contempladas nos demais itens

38. Por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 13/2013, foi requerido a SEPPIR que informasse
as medidas adotadas com relacdo as constatacdes pendentes de providéncias no Relatério de
Auditoria de Gestdo n° 01/2011, e Notas Técnicas N° 51/2012 COFIP/CISET/SG-PR, de 22/6/ 2012
e 10/2013 COFIP/CISET/SG-PR, de 30/01/2013.

39. Foi solicitado também que apresentasse justificativas quanto & “Devolugdo de Recursos
nao aplicados” no periodo 2007 a 2012, da ordem de R$ 13 milhdes.

40. As informacdes acerca do constante dos itens 38 e 39 estdo detalhadas nas Constatacdes 4
e 5, do Anexo I “Demonstrativo das Constatacoes Relevantes”.

IV — CONCLUSAO

41. Uma vez abordados os pontos requeridos pela legislacdo e normas aplicaveis, submetemos
0 presente relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Brasilia, de junho de 2013.

De Acordo.

Coordenador—Geral de Auditoria



SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO | AO RELATORIO N° 02/2013
DEMONSTRATIVO DAS CONSTATACOES RELEVANTES

CONSTATACAO 1: ESTOQUE DE PROCESSOS DE CONVENIOS CLASSIFICADOS EM “A
APROVAR”, e “A COMPROVAR” COM PRAZOS EXPIRADOS

a) Fato: 150 Convénios com valores “A APROVAR” e vigéncia expirada.

Os levantamentos no Sistema de Administracdo Financeira - SIAFI demonstraram a
ocorréncia de 150 convénios pendentes de aprovacdo de contas, com vigéncia expirada acima de
180 dias, totalizando R$ 30.096.4961,98, conforme discriminado a seguir:

Quadro 01 — Registros SIAFI Conta “A APROVAR” ¢ “SICONV”

Transferéncia Fim da Vigéncia Valor a aprovar
704578 30/04/2011 6.501.780,32
638199 30/06/2010 2.000.000,00
650653 30/12/2011 1.574.851,56
600222 30/07/2008 750.000,00
748346 30/11/2011 600.000,00
650634 27/03/2011 507.023,00
732205 15/06/2010 500.000,00
751140 04/05/2012 500.000,00
720631 28/06/2010 465.869,50
624393 31/12/2008 425.322,80
707355 23/12/2009 400.000,00
709292 30/06/2010 400.000,00
527651 31/03/2007 388.909,00
629297 30/09/2008 269.392,00
751120 16/04/2012 268.730,00
598382 31/12/2009 265.835,60
600732 30/11/2009 250.000,00
598094 31/12/2008 201.700,00
719027 22/06/2010 200.686,00
627467 30/06/2012 200.000,00
650683 02/12/2009 200.000,00
650645 11/07/2009 200.000,00
627470 30/06/2012 200.000,00
707114 30/01/2010 200.000,00
707136 09/02/2010 200.000,00
741521 01/07/2011 200.000,00
751151 28/04/2012 200.000,00
718649 21/12/2011 199.980,00
595784 22/08/2008 193.870,00
718655 31/12/2011 192.000,00
593428 30/08/2008 188.540,00
718648 21/12/2011 187.117,00
600740 31/12/2008 183.900,00
640051 11/01/2010 174.400,00
718950 28/10/2010 172.382,00
571013 06/02/2007 170.000,00
751004 08/12/2011 166.220,00
534689 31/10/2006 164.000,00
576555 15/05/2007 163.340,00
751111 15/11/2011 159.000,33
594979 30/04/2009 157.490,00
576987 30/09/2007 155.000,00
707874 30/04/2010 154.403,00
534688 31/12/2006 151.942,89
707380 31/12/2009 150.141,54
638212 31/08/2009 150.000,00




600195 30/01/2009 150.000,00
527015 28/02/2006 150.000,00
750342 23/11/2011 150.000,00
753244 02/10/2011 150.000,00
709016 27/11/2010 149.940,00
653178 31/12/2010 149.367,00
750999 11/04/2012 149.246,30
512346 31/12/2004 148.922,00
708740 26/02/2010 140.500,00
627474 30/01/2010 140.101,50
599518 31/07/2008 139.704,50
638264 09/06/2009 134.315,00
639970 09/10/2009 131.647,00
599157 30/05/2008 130.000,00
595226 30/07/2008 130.000,00
636855 31/12/2010 129.390,00
650609 05/09/2010 120.400,00
636884 31/03/2009 120.000,00
636662 12/12/2009 120.000,00
736409 08/07/2011 120.000,00
638259 09/06/2009 119.835,00
751130 27/11/2011 119.471,20
637960 30/09/2010 118.074,00
636661 12/12/2009 116.000,00
571859 30/05/2007 113.552,68
576561 31/05/2007 103.944,00
651317 30/10/2009 101.152,00
637958 31/07/2010 100.001,00
598122 30/06/2008 100.000,00
598403 30/04/2008 100.000,00
576565 30/06/2007 100.000,00
509860 31/01/2005 100.000,00
636782 09/12/2009 100.000,00
577003 31/12/2007 100.000,00
598386 31/12/2008 100.000,00
636857 27/12/2011 100.000,00
718634 08/03/2010 100.000,00
741514 01/07/2011 100.000,00
748105 29/03/2011 100.000,00
749206 25/02/2011 100.000,00
749452 10/05/2012 100.000,00
750458 09/12/2011 100.000,00
598356 31/07/2008 99.724,80
758344 21/05/2012 95.000,00
759838 07/03/2012 95.000,00
573768 30/06/2008 92.115,14
763029 28/06/2012 91.400,00
594396 31/05/2008 90.625,00
528294 31/12/2006 87.120,00
534614 31/05/2006 86.228,00
600892 31/12/2008 85.000,00
570947 25/02/2007 82.500,00
574824 30/10/2007 81.601,00
562587 30/06/2007 80.000,00
567430 05/02/2007 80.000,00
569142 23/04/2007 80.000,00
568264 15/01/2007 80.000,00
750189 20/12/2010 80.000,00
750188 30/12/2010 79.986,50
534720 31/12/2006 79.840,00
535184 31/05/2006 75.800,00
569149 11/01/2007 75.000,00
524215 10/10/2005 75.000,00
595202 31/03/2008 70.000,00
623801 30/07/2008 64.964,56
512347 31/03/2006 60.000,00
758171 25/01/2012 60.000,00
576551 31/03/2007 54.072,00
757934 03/04/2012 51.870,00
562593 30/07/2008 50.960,45
598085 31/07/2008 50.800,00
576552 31/03/2007 50.679,00
562555 20/11/2006 50.000,00
534581 31/07/2006 50.000,00
534671 31/07/2006 50.000,00
559450 30/11/2006 50.000,00
560798 12/12/2006 50.000,00
562583 12/12/2007 50.000,00




560799 31/08/2007 50.000,00
562595 28/02/2007 50.000,00
576554 30/04/2007 50.000,00
562590 01/03/2007 50.000,00
569144 23/01/2007 50.000,00
534698 31/05/2006 50.000,00
534693 31/07/2006 50.000,00
534699 31/12/2006 50.000,00
576566 15/07/2007 50.000,00
578834 30/08/2007 50.000,00
569011 31/12/2006 50.000,00
578835 30/08/2007 50.000,00
576568 31/05/2007 50.000,00
527017 31/12/2006 49.870,00
570948 03/07/2007 47.750,00
576995 30/12/2007 46.144,69
595277 31/01/2008 44.720,44
574814 05/08/2007 44.540,00
514014 31/12/2005 40.296,30
562586 30/03/2007 40.000,00
757940 05/02/2012 40.000,00
576560 31/03/2007 39.999,38
571762 18/02/2007 35.000,00
576562 30/06/2007 30.000,00
719905 29/07/2010 28.500,00
526787 31/01/2006 25.000,00

TOTAL 30.096.496,98

Fontes: SIAFI e SICONV: posicéo: 31.12.2012

O quadro acima demonstra que 55,5% do estoque de prestacdo de contas ndo analisadas
referem-se a convénios expirados entre 2004 e 2010, atingindo o valor de R$ 16.717.807,27. Esta
situacdo pode sinalizar a auséncia de analise no prazo estabelecido ou falta do registro no SIAFI e
SICONV da aprovacao e/ou impugnacao das respectivas prestacGes de contas.

A Instrucdo normativa STN N° 01/97, no seu artigo 31, estabeleceu o prazo de 60 dias para
apresentacdo e aprovacdo da prestacdo de contas das transferéncias voluntarias, nos seguintes
termos:

Art. 31. A partir da data do recebimento da prestacdo de contas final, o ordenador de despesa da
unidade concedente, com base nos documentos referidos no Art. 28 e a vista do pronunciamento da
unidade técnica responsavel pelo programa do 6rgdo ou entidade concedente, tera o prazo de 60
(sessenta) dias para pronunciar-se sobre a aprovacéo ou ndo da prestacdo de contas apresentada, sendo
45 (quarenta e cinco) dias para o pronunciamento da referida unidade técnica e 15 (quinze) dias para o
pronunciamento do ordenador de despesa.

Com relagéo aos convénios com prazo de vigéncia posterior a julho de 2007, o art. 10, § 7°
do Decreto 6.170, de 25/7/2007, determina que “O concedente terd prazo de noventa dias para
apreciar a prestacéo de contas apresentada, contados da data de seu recebimento”.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido — TCU tem alertado os 6rgdos da
administracdo publica quanto a demora na analise dos processos de prestacdo de contas em estoque,
conforme Acorddos n°s 5.053/2008 e 99/2010, ambos da Segunda Camara.

Manifestacdo do Gestor sobre o Relatorio Preliminar

A SEPPIR encaminhou o Oficio n® 079/2013/SE/SEPPIR-PR, de 7/5/2013, anexando as
sequintes informacdes, atualizadas até 29/4/2013: “..a SEPPIR possui um estoque na conta ‘A
Aprovar’ de 171 (cento e setenta e um) instrumentos, sendo 107 convénios registrados no SIAFI e
64 registrados no SICONV, com vigéncia expirada.”

Analise da Equipe de Auditoria

O fato inicialmente apontava 150 (cento e cinquenta) convénios na conta “A Aprovar” com
prazo expirado acima de 180 (cento e oitenta) dias. Desta feita, a SEPPIR atualizou a quantidade de
convénios nesta situacdo na data de 29/4/2013, informando existir 171 (cento e senta e um)
conveénios, sendo 107 registrados no SIAFI e 64 no SICONV.



Assim sendo, mantivemos a constatacdo consignada.

b) Fato: Convénios registrados no SIAFI e SICONV com vigéncia expirada com saldo “A
Comprovar”

Em consulta ao SIAFI verificamos que a unidade possuia estoque de 20 convénios
registrados na Conta “4 Comprovar”, totalizando R$ 4.310.502,06,00, conforme quadro a seguir:

Quadro 02 — Registros SIAFI Conta “A COMPROVAR” ¢ SICONV

Nimero da TV Fim da Vigéncia Valor a Comprovar
749723 30/04/2011 564.740,00
708702 28/02/2011 465.160,00
748774 09/06/2011 400.000,00
748023 01/06/2011 400.000,00
719075 20/12/2010 300.000,00
748628 07/06/2011 299.999,99
750012 10/01/2011 200.000,00
720087 31/12/2010 200.000,00
718645 21/12/2010 193.816,26
716911 20/12/2010 189.372,13
718594 20/07/2011 150.000,00
723592 30/08/2011 150.000,00
749729 31/12/2010 126.795,00
707135 15/11/2010 125.000,00
717883 07/02/2010 117.245,00
742290 30/11/2011 111.106,00
716941 30/03/2011 109.824,00
748103 07/05/2011 100.000,00
718591 01/04/2011 76.753,68
734800 30/07/2010 30.690,00

Total Geral 4.310.502,06

Fontes: SIAFI e SICONV, posicao 31.12.2012.

As transferéncias voluntarias acima relacionadas estdo em desacordo com 0 prazo
estabelecido para comprovacao da aplicacdo dos recursos previsto no art. 56, inciso 11, 88 1° e 2°, da
Portaria MP/MF/CGU n° 127/2008, que regulamentou o Decreto 6.170/2007, in verbis:

“Art. 56. O 6rgdo ou entidade que receber recursos na forma estabelecida nesta Portaria estara sujeito a
prestar contas da sua boa e regular aplicacéo, observando-se o seguinte:(alterado pela Port. n° 342, de
05/11/2008)

(.)

8 1° Quando a prestagédo de contas ndo for encaminhada no prazo estabelecido no convénio ou contrato
de repasse, 0 concedente ou contratante estabelecera o prazo maximo de trinta dias para sua
apresentacao, ou recolhimento dos recursos, incluidos os rendimentos da aplicagdo no mercado
financeiro, atualizados monetariamente e acrescidos de juros demora, na forma da lei. (alterada pela
Port. n° 342, de 05/11/2008). (grifo nosso)

§ 2° Se, ao término do prazo estabelecido, o convenente ou contratado ndo apresentar a

prestacdo de contas nem devolver os recursos nos termos do § 1° o concedente registrard a
inadimpléncia no SICONV por omissdo do dever de prestar contas e comunicara o fato ao érgao de
contabilidade analitica a que estiver vinculado, para fins de instauracdo de tomada de contas especial
sob aquele argumento e adogdo de outras medidas para reparacdo do dano ao erario, sob pena de
responsabilizagdo solidaria “(grifo nosso)

Sobre o0 assunto, o Tribunal de Contas da Unido, ao apreciar a Prestacdo de Contas relativa
ao exercicio de 2006 da Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH/PR), proferiu o Acordéo
n°® 3454 —-TCU — Plenédrio (Data da Sessdo: 10/12/2012 — Extraordinaria), conforme a seguir
demonstrado:

“9.4 dar ciéncia a Secretaria de Direitos Humanos a respeito das seguintes impropriedades:

9.4.6 - atraso na entrega das prestacdes de contas, sem gestao junto a convenente de modo a regularizar
a situacdo, bem como ndo instauragdo da devida tomada de contas especial, quando necessario,
contrariando o art. 1°, § 3° da IN/TCU 56/2007;



9.4.7 - intempestividade no prazo de andlise das prestacdes de contas dos convénios, bem como na
adocdo de medidas para corrigir as impropriedades porventura verificadas, contrariando o art. 31 da
IN/STN 1/97 ou o art. 60 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 127/2008, em vigor a época, hoje o
art. 72, inciso |, da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 507.”

Manifestacdo do Gestor

A SEPPIR, por meio da Nota Técnica N° 005/2013/NUCC/SEPLAN/SEPPIR/PR, de
15/2/2013, prestou os esclarecimentos a seguir:

“Quanto aos convénios na situacdo de “Aprovar”, informamos que dos 150 (cento e cinquenta)
convénios que tiveram suas prestaces de contas questionadas, 107 (cento e sete) foram firmados no
Sistema Integrado de Administra¢do Financeira do Governo Federal — SIAFI, e desses, 106 (cento e seis)
encontram-se em situagdo “A Aprovar” e 1 (um) em “Inadimpléncia Suspensa”, pois houve o
parcelamento do débito. Os outros 43 (quarenta e trés) convénios questionados foram firmados no
SICONV, sendo que 40 (quarenta) estdo na situagdo “A Aprovar”, 1 (um) “Concluido” e 2 (dois) em
“Inadimpléncia”

Cumpre esclarecer que os instrumentos firmados no SIAFI com o prazo de analise vencido, tiveram no
exercicio de 2012 10 (dez) prestacdes de contas concluidas, 2 (dois) parcelamentos de débito e 7 (sete)
diligéncias, resultados que nao fazem parte da amostragem desta auditoria.

Com relagdo aos Convénios na situagdo de ““ A comprovar”, informamos que ndo foram analisadas,
ainda, as 20 (vinte) prestagdes de contas porque o volume elevou-se nos ltimos tempos, mas o nimero
de técnicos responsaveis pela analise ndo. Registra-se que no ano de 2012 tinhamos apenas 2 (dois)
técnicos responséveis pela analise financeira dos instrumentos firmados nos sistemas SIAFI e SICONV,
ou seja, ndo possuiamos o corpo técnico necessario para analisar as prestacGes de contas no prazo
estabelecido em lei. No entanto, merece destaque que no ano passado foram tomadas providéncias no
sentido de atualizar as informacdes gerenciais disponiveis no SIAFI, conforme dados constantes na
Tabela 11, anexa.

Dessa forma, todas as prestacfes de contas que foram enviadas para analise foram comprovadas no
SIAFI e as que ndo foram enviadas, foram inscritas na conta de inadimpléncia efetiva do Sistema.

E importante destacar que no exercicio corrente esta Secretaria tomou providéncias visando minimizar o
estoque de prestacBes de contas sem analise. Primeiramente, foram incorporados ao quadro 2 (dois)
colaboradores para fazer a anélise financeira dos instrumentos. Também foi providenciada a ampliacao
do espaco fisico de trabalho e dos equipamentos (uma impressora a mais para o Nucleo de Convénios).
Outra acéo foi a publicagdo, no dia 13.02.2013, da Portaria n° 10/2013 de 08 de fevereiro de 2013, com
0 objetivo de estabilizar o estoque de prestacBes de contas de instrumentos firmados no SICONV. Dessa
forma, esta Portaria estabeleceu prazo de 90 (noventa) dias para as &reas técnicas desta SEPPIR
promoverem a anélise das prestacfes de contas final enviadas nos exercicios de 2011 e 2012.

Salienta-se que dos 20 (vinte) instrumentos relacionados na Tabela Il1, 15 (quinze) constam na referida
Portaria.

Registra-se, ainda, que dos instrumentos firmados no SICONV, com o prazo de analise vencido, 8 (oito)
tiveram suas prestagdes de contas concluidas e 11 (onze) foram diligenciados. Ja dos 24 (vinte e quatro)
com prestagdes de contas ndo enviadas para analise, 23 (vinte e trés) foram inscritos no cadastro de
inadimpléncia efetiva do SIAFI.

E necessario dizer que no segundo semestre de 2012 foram instauradas 11 (onze) tomadas de contas
especial, sendo que 1 (uma) foi enviada para a Secretaria de Controle Interno - CISET/PR em 03 de
janeiro de 2013.”

Analise da Equipe de Auditoria

As medidas a serem implementadas, para o exercicio 2013, referem-se a andlise das
prestacdes de contas enviadas pelos convenentes, nos exercicios de 2011 e 2012, conforme Portaria
n° 10/2013, de 08 de fevereiro de 2013. Conquanto no Quadro 01 — Registros SIAFI Conta “A
APROVAR” e “SICONV, mais de 50% das prestacBes pendentes de analise referem-se a
convénios expirados entre 2004 e 2010 e no Quadro 02 — Registros SIAFI - Conta “A
COMPROVAR” e SICONV, 40% diz respeito a prestacOes de contas com prazo de entrega
vencido, exercicio 2010, ou seja, ndo contemplados nas prioridades da Unidade.



O Relatorio de Auditoria de Gestdo n° 1/2011, referente as contas de 2010, também
sinalizou esse problema, conforme Constatacdo 1 do Anexo | “Demonstrativo das Constatac¢oes
Relevantes”.

Assim, cabe a Unidade buscar novas alternativas para regularizacdo das presta¢cdes com
prazo de validade vencido, em atendimento ao disposto na IN/STN 1/97 e nas Portarias
Interministeriais MP/MF/CGU 127/2008. e MPOG/MF/CGU 507, uma vez que restaram pendentes
de analise, no exercicio de 2012, 150 convénios com prestacGes de conta ndo analisadas e prazo
superior a 180 dias e 20 convénios com Prestacdes de Contas ndo apresentadas e vigéncia expirada
acima de 180 dias.

Manifestacdo do Gestor sobre o Relatorio Preliminar

“Atualmente (posi¢ao em 29/4/2013), a SEPPIR ndo possui estoque na conta ‘A
Comprovar’, com vigéncia expirada a mais de 180 dias.”

Analise da Equipe de Auditoria

Consta da resposta da SEPPIR, quanto aos fatos apontados, planilha registrando que os 20
(vinte) convénios com prestacfes de contas ndo apresentadas e vigéncia expirada acima de 180 dias
encontram-se, atualmente, na situagdo “A Aprovar”. Ressalte-se, porém que, quando da execucgao
do trabalho de auditoria, existia estoque “A Comprovar” com prazo vencido, demonstrando falta de
atualizacdo dos registros ou auséncia de apresentacdo da prestacdo de contas, merecendo, assim,
aprimoramento dos controles internos da Unidade.

CONSTATACAO 2: CONTRATACOES REALIZADAS EM DESACORDO COM A LEI N°
8.666/93 E FRAGILIDADE NO PLANEJAMENTO

Fato 1 — Contratacdo por Dispensa de Licitacdo (art. 24, inciso XVI), sem prévia pesquisa de
precos

O Contrato n° 04/2013 (Dispensa de Licitacdo referente ao Processo n°
00041.000953/2012-33), foi celebrado em 29/1/2013, com o SERPRO, visando a prestacdo de
servicos especializados de Gerenciamento de Conexdes & INFOVIA — BRASILIA, no valor anual
de R$ 114.600,00 (cento e quatorze mil e seiscentos reais), com vigéncia de 12 meses, a partir da
sua assinatura, para atender demanda oriunda da ampliacdo da SEPPIR/PR, no espaco 514 Norte,
Bloco “C”.

Foram juntadas aos autos cépia dos Contratos 13/2009, 202/2009 e 17/2010, relacionados a
seguir, que apesar do objeto contemplar a implantacdo da INFOVIA BRASILIA, ou seja, 0 mesmo
objeto do Contrato 04/2013 mencionado, 0 escopo daquelas contratagOes era muito mais abrangente
que o referido contrato celebrado entre 0 SERPRO e a SEPPIR.

- Contrato n°® 13/2009 - Ministério do Meio Ambiente - VValor R$ 409.000,00
- Contrato n° 202/2009 - Ministério da Justica - Valor R$ 413.144,00
- Contrato n° 17/2010 - Ministério da Cultura — Valor R$ 413.144.,00

No entanto, ndo se fez analise comparativa de custos entre 0s contratos, mesmo por que se
trata de escopo diverso, e tampouco pesquisa de mercado, de modo a evidenciar que 0s precos
contratados estavam compativeis com os de mercado, em desacordo com o art. 26, § Unico, inciso
I11, da Lei 8.666/93 e 0 Acordao n° 2746/2010-TCU-Plenério.

A Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao
analisar a minuta do Contrato a ser celebrado com o Serpro, por meio do Parecer SAJ 1656/12-
JARM, de 07/1/2012, no seu item 07 diz que “Ademais, procura-se comprovar no procedimento as
fls. 177, que os precos ofertados estdo compativeis com os praticados no mercado, conforme
previsdo contida no art. 26, paragrafo Unico e incisos Il da multicitada Lei n° 8.666. de 1993,
imprescindivel para perfeita instrugdo do feito.”



Manifestacdo do Gestor

A UJ ndo se manifestou sobre esse ponto, mesmo quando da emissdo da versdo preliminar
ao relatorio.

Anélise da Equipe de Auditoria
Fica mantida a constatacéo.

Fato 2 - Prorrogacdo do Contrato n°® 09/2010, de 24/11/2010, referente Dispensa de Licitacao
(art. 24, inciso XVI1), sem prévia pesquisa de precos, em desacordo com a Lei n° 8.666/93

Contrato n° 09/2010, de 24/11/2010, (Processo n°® 00041.000777/2010-78), tendo como
objeto a prestacdo de servicos técnicos especializados de informética para a execucao do servigo de
hospedagem (hosting) e manutencdo do portal da igualdade.gov.br, baseado em plataforma Web,
celebrado com o SERPRO, no valor estimado de R$ 358.688,52, com vigéncia de 24/11/2010 a
24/11/2011.

Nesse caso também foram juntadas aos autos copia dos Contratos n® 05/2009; 175/2010;
09/2010; 45/2011 e 146/2011, abaixo relacionados, firmados entre 0 SERPRO e outros 6rgdos
publicos, relacionados a seguir, que, apesar do objeto contemplar a execucdo de servico de
hospedagem (producdo) e manutencdo (homologacéo), ou seja, 0 mesmo objeto do Contrato
09/2010, ocorre que o escopo daquelas contratacdes era diferente, ora mais ora menos abrangente
que o referido contrato celebrado entre 0 SERPRO e a SEPPIR.

- Contrato n° 05/2009 — Presidéncia da Republica- Valor R$ 20.359,91

- Contrato n° 175/2010 - Presidéncia da Republica — Valor R$ 6.041,45

- Contrato n° 09/2010 — Secretaria de Politicas para Mulheres - Valor R$ 11.293,98
- Contrato n°® 45/2011 — MPOG — Valor R$ 7.646,58

- Contrato n° 146/2011 — Presidéncia da Republica- Valor R$ 37.255,92

Considerando-se as peculiaridades de cada um dos contratos mencionados, ndo restou
comprovada a realizacdo de analise comparativa de custos entre os contratos de modo a evidenciar
que os prec¢os contratados na efetivacdo do 1° e 2° Termos Aditivos estavam compativeis com os de
mercado, portanto, em desacordo com o art. 26, § Unico, inciso Ill, da Lei 8.666/93 e Acorddo n°
2746/2010-TCU-Plenério.

Nesse sentido, além do inciso 111 do paragrafo Gnico do art. 26 da Lei n° 8.666/93 prever a
necessidade de pesquisa de precos nas prorrogacdes de contratos, o Tribunal de Contas da Unido,
em sua jurisprudéncia, também expressa tal exigéncia, conforme deliberado no Acdérddo n°
6.110/2010 — 12 Cémara, a seguir:

“1.5.2.5. antes de prorrogar qualquer contrato, realize detalhada estimativa de pregos com base em
pesquisa fundamentada em informagdes de diversas fontes propriamente avaliadas, como, por exemplo,
cotacdes especificas com fornecedores, contratos anteriores do préprio 6rgdo, contratos de outros
orgaos e, em especial, os valores registrados no Sistema de Pregos Praticados do SIASG e nas atas de
registro de precos da Administracdo Publica Federal, de forma a possibilitar a estimativa mais real
possivel, em conformidade com os arts. 6°, inciso 1X, alinea "f", e 43, inciso IV, da Lei n°8.666/93”.

Manifestacdo do Gestor

“Foram verificados os contratos existentes entre o SERPRO e 3 (trés ) orgdos publicos (SPM/PR;
Secretaria de Administracdo/SG-PR e SECOM/PR) visando comparar os pre¢os praticados e optar pela
prorrogacdo mediante a formalizagcdo do Primeiro Termo Aditivo.

No tocante, ao Segundo Termo Aditivo, também foram verificados 0s precos praticados pelo SERPRO na
prestacdo de servicos contratados por outros érgaos publicos (Presidéncia da Republica e MPOG) e
concluiu ser vantajoso prorrogar por mais 12 meses o contrato com o SERPRO ”. (NTs acostadas na pasta
provisoria da UJ).

Analise da Equipe de Auditoria



Apesar de a SEPPIR ter apresentado cOpia dos contratos firmados entre o SERPRO e
outros oOrgdos publicos citados, utilizando-os como comparacdo de custos na efetivacdo da
assinatura do Primeiro e Segundo Termos Aditivos ao Contrato n°® 09/2010, releva evidenciar que
verificamos que o0 escopo dos objetos contratados pelos érgdos publicos citados € diverso do escopo
do contrato firmado entre 0 SERPRO e a SEPPIR.

Entende-se, assim, que a pesquisa de precos, ainda que baseada em contratos anteriores do
préprio 6rgdo, ou em contratos de outros 6rgdos, deve guardar relacdo direta com o objeto a ser
contratado, de forma a alcancar o seu objetivo maior, qual seja, a estimativa de preco mais real
possivel.

N&o faz sentido comparar coisas diferentes com o objetivo de suprir ou justificar a
contratacdo sem efetiva pesquisa de mercado. Sobre o0 assunto, ndo paira divida que ha exigéncia
de pesquisa de mercado nas prorrogacOes contratuais, conforme expressa a jurisprudéncia do TCU,
consoante o Acordao n° 6.110/2010 — 12 Camara citado, ja transcrito.

Assim, quando pretender efetivar aditamento de contrato, devera a Unidade realizar
pesquisa de mercado especifica para o objeto do contrato, de modo a comprovar que 0S precos
contratados estejam compativeis com os de mercado.

Manifestacdo do Gestor sobre o Relatorio Preliminar

“O Contrato n° 09/2010 firmado em 24/11/2010, tendo como objeto a prestacdo de
servicos técnicos especializados de informéatica para a execucdo de servicos de hospedagem
(hosting) de manutencdo do portal da igualdade.gov.br, ja fora objeto de analise conforme consta
no teor da Nota Técnica n° 001/2013-SEPLAN/SEPPIR/PR, no qual foi salientado que a época da
contratagdo foi feita uma previsdo de hospedagem no valor de R$ 11.044,31 e manutenc¢do do sitio
— banco de horas no valor de R$ 226.156,80.

Ademais, certificamos que no decorrer da execucdo da vigéncia contratual, esta Pasta
apenas utilizou os servicos de producdo e homologacao, ocasionando 0s custos reais desta SEPPIR
no valor mensal de R$ 11.044,31.

Registra-se ainda que, ao desmembrarmos as pesquisas de precos de fato realizadas,
certificamos que os valores praticados se encontram em condi¢fes mais vantajosas para a
Administracdo. Assim, embora tendo a época referenciado as contratacdes dos érgaos, o que de
fato houve foi uma auséncia no tocante a juncao de mapa comparativo de precos por item, o que
ora foi apresentado na referida Nota Técnica, de modo a comprovar a adequacdo dos precos
praticados pelo mercado (ver anexo Nota Informativa 001/2013 — SEPLAN/SEPPIR/PR).”

Analise da Equipe de Auditoria

Como se observa, a UJ fez mencdo ao valor contratado a época da formalizagdo do
Contrato n°® 09/2010. Porém, 0 que esta em pauta é a pesquisa de precos para 0S SUCESSIVOS
aditamentos efetivados, pois a Nota Informativa 001/2013 — SEPLAN/SEPPIR/PR acostada ja fora
objeto de analise inicialmente e considerada inadequada, eis que embora compare 0 mesmo objeto
contratado por outros 6rgaos junto ao SERPRO, o escopo é diverso do contratado pela SEPPIR, 0
que impossibilita aferir se o prego era compativel com o de mercado.

Tendo em vista que a SEPPIR nédo trouxe fatos novos em sua manifestagcdo acerca da
adequada pesquisa de pregos nas formalizagOes dos Termos Aditivos 01 e 02 efetivadas, mantemos
a recomendacéo inicial.

CONSTATACAO 3: CONTRATACOES REALIZADAS EM DESACORDO COM A INSTRUCAO
NORMATIVA N° 04, DE 19/5/2008 — SLTI/MPOG




Fato - Inexisténcia do Plano Diretor de Tecnologia da Informacédo —PDTI

No exercicio de 2012, a SEPPIR realizou duas dispensas de licitacdo envolvendo solucéo
de Tecnologia de Informacao:

- Processo n° 00041.000953/2012-33 — servicos especializados de Gerenciamento de
Conexoes a INFOVIA — BRASILIA — Ccontratado: Servico Federal de Processamento de
Dados — SERPRO, no valor de R$ 114.600,00.

- Processo n° 00041.000808/2011-71 - aquisicdo de Software Adobe CSS.5 Design
Premium 5.5 - Windows Portugués,. Contratada: STAR UP Suprimentos de Informatica
Ltda. - valor de R$ 7.400,00.

O art. 8° da Instrucdo Normativa N° 04, de 19 de maio de 2008, da Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informacdo- SLTI/MPOG determina que as contratagdes de Solugdes de
Tecnologia da Informacdo deverao ser precedidas de planejamento elaborado em harmonia com o
PDTI, alinhado ao planejamento estratégico do érgdo ou entidade.

Todavia, a SEPPIR ndo possui Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo —PDTI, de
modo a adequar as contratacOes realizadas a Instrucdo Normativa citada.

Manifestacdo do Gestor

A SEPPIR, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 11/2013, de 15/2/2013, prestou 0s
esclarecimentos, que em sintese, transcrevemos a seguir.

“Esta Secretaria instituiu o Comité Executivo de Tecnologia da Informacédo — CETI/SEPPIR/PR, pela
Portaria n° 83, de 01 de agosto de 2012, com a finalidade de elaborar as diretrizes gerais da Politica de
Tecnologia da Informacgdo da SEPPIR.

O CETI, através da Resolugdo n° 02, aprovou a elaboracdo do Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo para o periodo de 2013 a 2015 e designou equipe responsavel pela sua elaboragao.

Com relagdo a elaboragdo do PDTI 2013-2015, o mesmo encontra-se na fase de consolidagdo da
Minuta, porém foram aprovadas pelo CETI as seguintes partes: Inventario das Necessidades, Critérios
de priorizagdo e Planos especificos ( Plano de metas e A¢Ges, Plano de execucdo das Acbes, Plano de
Investimentos e Custeio e o Plano de Gestdo de Risco.”

Analise da Equipe de Auditoria

As informacdes prestadas pela Unidade corroboram com a constatagdo apontada. No
entanto, € dever registrar que a Unidade vem adotando providéncias com vistas a implementacdo do
PDTI, a ser observado nas futuras contratagoes.

A UJ ndo se manifestou acerca do assunto quando da emissao do relatério preliminar.

CONSTATACAO 4: BAIXA EFETIVIDADE NA GESTAO DAS TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS, EVIDENCIADA PELO CANCELAMENTO DE 79,48% (R$ 5.451.983,00) DOS R$
6.859.461,00 INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR NO FINAL DO EXERCICIO DE 2011, O QUE
REPRESENTA 60,10% DO TOTAL DE R$ 9.071.051,58 EMPENHADOS.

No intuito de avaliar a gestdo das transferéncias voluntarias sob responsabilidade da
Unidade, foram levantados, conforme quadro abaixo, os recursos empenhados e inscritos em Restos
a Pagar referentes as transferéncias voluntarias a estados, municipios e entidades privadas, no
periodo de 2008 a 2011.

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS - Evolugéo dos Recursos Inscritos em Restos a Pagar e respectivo cancelamento

%
UG Exercicio Empenhado RP_ % Inscricdo | RP Cancelado %RP TS
Inscrito Cancelados | Cancelados
por RP

2008 13.529.216,16 7.402.598,84 54,72% 2.268.489,32 30,64% 16,77%

2009 11.046.849,80 6.654.441,55 60,24% 1.292.256,32 19,42% 11,70%

SEPPIR 2010 27.704.817,61 16.141.432,84 | 58,26% 8.669.303,89 53,71% 31,29%
2011 9.071.051,58 6.859.461,00 | 75,62% 5.451.983,00 79,48% 60,10%

Total 61.351.935,15 37.057.934,23 | 60,40% 17.682.032,53 47,71% 28,82%




Fonte: SIAFI - nov/2012

Os dados revelam que 60,40% dos recursos empenhados para Transferéncias Voluntarias
foram inscritos em Restos a Pagar, dos quais 47,71% foram cancelados. Isto significa que R$
17.682.032,53 dos R$ 61.351.935,15 (28,82%) ndo foram aplicados nas politicas publicas afetas a
Unidade, referentes a recursos do orcamento de 2008 a 2011.

Vale destacar a situacdo detectada no exercicio de 2011, onde verificamos que
R$ 5.451.983,00 foram cancelados, ou seja, 79% dos recursos inscritos em Restos a Pagar e 60,10%
do orcamento aplicado em transferéncias para estados, municipios e entidade privadas ndo foram
aplicados em acdes finalisticas do Orgéo.

Ademais, em pesquisa realizada no sistema SIAFI, verificou-se que no periodo de 2008 a
2012 foram devolvidos aos cofres publicos R$ 13.306.549,51, por meio de recolhimento a conta
Unica da Unido. Esta situacdo indica que esses recursos também ndo foram aplicados nas agdes
finalisticas dos 6rgdos, em funcdo da ndo execucdo de despesas ou cancelamento de convénios,
situacdo diversa daquela anteriormente relatada.

Recursos devolvidos em fungao de cancelamento de convénios ou despesas nao executadas

UG 2008 2009 2010 2011 2012 Total Geral

SEPPIR 1.788.564,19 4.614.301,78 306.773,85 2.985.109,47 3.611.800,22 13.306.549,51
Fonte: SIAFI - nov/2012

Desta forma, conclui-se que a soma dos recursos devolvidos para Unido e os valores
cancelados de restos a pagar, equivalem ao total de recursos ndo aplicados em acdes finalisticas. No
caso da Unidade Examinada, este valor atingiu 0 montante de R$ 30.988.582,04 (17.682.032,53 +
13.306.549,51), no periodo de 2008 a 2012.

Por fim, ainda sobre a gestdo de convénios, cabe registrar que em acOes de controle
anteriormente promovidas pela CISET/PR, foram constatadas, em sintese, as seguintes situacdes,
que podem ser alguns dos fatores que contribuiram para o fato acima relatado:

o falhas na elaboracdo de projeto basico;
auséncia de acompanhamento na execuc¢do do objeto;
liberacdo de recursos para convénios com projetos basicos incompletos;
descumprimento de determinacdes do TCU;
estabelecimento de cronogramas de desembolso inadequados;
auséncia de clausulas obrigatdrias nos termos de convénios.

Manifestacdo do Gestor

“Cerca de aproximadamente, 80% dos recursos devolvidos refere-se a Transferéncias Voluntarias,
indicando que esses valores ndo foram aplicados na politica de promocdo da igualdade racial.
Consideramos que esta analise também precede de um estudo mais aprofundado, caso a caso. No que
tange aos aspectos gerais da gestdo da politica, esta SEPPIR tem procurado implementar melhorias em
seus procedimentos, bem como nos instrumentos de controle interno, além de investir na capacitacéo dos
servidores para um melhor desempenho das atividades inerentes as diversas unidades deste drgao.

Com relacdo as Transferéncias Voluntarias temos instituido procedimentos internos de padronizagédo
para a formalizagdo, acompanhamento e fiscalizacdo, procurando evitar falhas na execucdo que
venham, posteriormente, ocasionar problemas nas prestacfes de contas e consequente devolugdo dos

”

recursos.
Analise da Equipe de Auditoria

A manifestacdo da SEPPIR corrobora com os dados levantados, informando que os
recursos devolvidos ndo foram aplicados na politica de promocao da igualdade racial. No entanto,
afirma que tem adotado procedimentos internos de padronizacdo para a formalizagdo,



acompanhamento e fiscalizacao, procurando evitar falhas na execucdo que venham, posteriormente,
ocasionar problemas nas prestacdes de contas e consequente devolugdo dos recursos.”

Por outro lado, esta CISET tem apontado falhas na gestdo de convénios da SEPPIR em
diversas acgOes de controle realizadas nessa Unidade, conforme listados abaixo, o que dificulta
sobremaneira a consecucdo de suas politicas institucionais, e por conseguinte, resultando na
devolugéo de recursos oriundos das Transferéncias Voluntérias pela ndo aplicacéo:

o falhas na elaboracéo de projeto basico;

auséncia de acompanhamento na execugdo do objeto;

liberacdo de recursos para convénios com projetos basicos incompletos;
descumprimento de determinacgdes do TCU;

estabelecimento de cronogramas de desembolso inadequados;

auséncia de clausulas obrigatdrias nos termos de convénios

Assim, a Unidade deve rever o seu planejamento estratégico na busca da eficiéncia de suas
politicas institucionais, evitando a subutilizacdo do orcamento em decorréncia de falhas nos seus
procedimentos internos de gestéo.

A UJ ndo se manifestou acerca do assunto quando da emissao do relatdrio preliminar

CONSTATACAO 5: PENDENCIAS REMANESCENTES DE EXERCICIOS ANTERIORES
CONTIDAS NO RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 01/2011 E NAS NOTAS
TECNICAS N°51/2012 e 10/2013 COFIP/CISET/SG-PR.

Descrevemos, a seguir, a posicdo atual das constatacfes remanescentes de exercicios
anteriores, pendentes de implementacéo, consignadas nas Agdes de Controle a seguir:

Relatério de Auditoria de Gestdo n° 01/2011, de 21/7/2011:

I) Anexo |- Demonstrativo das ConstatacOes Relevantes.

I1) Anexo Il — Demonstrativo de Constatacfes Formais.

I11) Topicos I11.17 - Sustentabilidade Ambiental e 111.19 — Gestdo de Tecnologia da
Informagéo .

IV) Nota Técnica N° 51/2012 COFIP/CISET/SG-PR, e

V) Nota Técnica N° 10/2013 COFIP/CISET/SG-PR.

1) ESTOQUE DE PROCESSOS DE CONVENIOS CLASSIFICADOS EM “A APROVAR” ,
“A LIBERAR” e “A COMPROVAR” COM PRAZOS EXPIRADOS (Constatacédo 1 - Anexo |
- Relatério de Auditoria de Gestdo n° 01/2011)

Item A) Fato: 139 Convénios com valores “A APROVAR?” e vigéncia expirada.

Item B) Fato: Convénios registrados no SIAFI e SICONV com vigéncia expirada com
saldo “A Comprovar”

Item C) Fato: 7 Convénios com valores “A Liberar” e com vigéncia expirada.
Manifestacdo da Unidade sobre a situacéo atual:

Item A) “O objetivo de promover agoes integradas que contribuam para dar celeridade aos
exames das prestacOes de contas desta SEPPIR/PR, foi publicada a Portaria n° 10, de 08 de
fevereiro de 2013.”

Item B) “Convénios SIAFI:

“Atualmente o convénio nessa condig¢do é o 701657/2008, com vigéncia até 31/12/2012 e
prazo para presta¢do de contas até 01/03/2013.”

Convénios SICONV:

“Hoje 08 (oito) convénios se encontram nessa situacao, sendo que 06 (seis) (732001/2010,
758050/2011, 762717/2011, 763058/2011, 763098/2011 e 767081/2011) estdo dentro do
prazo para prestacgéo contas, 01 (um) (741524/2010) com prazo expirado, mas a convenente



foi notificada no SICONV, assim que vencer o prazo de 30 (trinta) dias serd registrada a
inadimpléncia, e 01 (um) (717883/2009) com status de inadimpléncia efetiva, tendo em vista
ndo alimentacédo do SICONV nas abas de execucao e prestacédo de contas, apenas efetuou o
envio para analise.”

Item C) “Atualmente ndo ha convénio nessa situa¢do”

Anélise da Equipe de Auditoria sobre a situacdo atual:

Situacdo semelhante a constatada (“Estoque de processos de Convénios classificados em
“a aprovar” ¢ “a comprovar’ com prazoS expirados) foi objeto de andlise na Constatacdo 1 do
“Demonstrativo das Constatagoes Relevantes” deste Relatdrio, tendo sido emitida recomendacao.

Com relagdo ao Fato “7 Convénios com valores “A Liberar” e com vigéncia expirada, ndo
foi identificada situacdo dessa natureza no Relatério de Suporte ao Controle Interno
COAVAI/CISET/SG/PR - RSCI n° 01/2013, de 04/2/2013, que trata de andlise das informacGes
para subsidiar o processo de contas nas Unidades Jurisdicionadas desta Secretaria, referente ao
periodo de janeiro a dezembro de 2012. Assim, entendemos estar regularizada tal pendéncia.

I1) IMPROPRIEDADES NA ADESAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 302/2010 -
PROCESSO N° 00041.000690/2010-09 (Constatacédo 2 - Anexo | - Relatério de Auditoria de
Gestdo n°® 01/2011)

Fato: N&o atendimento as recomendacfes da Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa
Civil/PR, constantes do Parecer SAJ N° 3429/2010, de 12/8/2010, reiterado pelos Pareceres SAJ n°s
4607/2010 e 4856/2010, de, respectivamente, 29/10/2010 e 17/11/2010, no sentido de ter sido
anexada nos autos a cépia do contrato firmado entre a FIOCRUZ e a Empresa Boeing, bem como a
apuracdo de responsabilidade dos envolvidos pelo ndo acatamento das recomendacfes exaradas
pela SAJ (fls. 63/64; 208/209 e 211/212).

Manifestacdo da Unidade sobre a situacéo atual:

“O relatorio final da comissdo de sindicancia (ANEXO V) instituida no dambito desta
SEPPIR indicou a necessidade de instauracéo de PAD. Tal procedimento foi instituido por
Portaria n° 13/2012, reeditada a pedido do presidente da comissdo, e pelo 6rgao
correcional, criado na estrutura do Controle Interno da Presidéncia, em atendimento a
solicitacdo desta Secretaria.

No presente momento, aguardamos as conclusfes dos trabalhos da comissdo no tocante a
apuracdo de responsabilidade de servidor por infracdo praticada no exercicio de suas
atribuicdes, ou que tenha relacdo com as atribuicGes do cargo em que se encontre investida
(Lei n®8.112/1990, art. 148).

A é&rea de Contratos foi estruturada, ainda com reduzida equipe, mas algumas regras
procedimentais foram adotadas de modo a assegurar melhor adequacdo da instrucéo
processual. Ha cumprimento das etapas, conforme check list em anexo. A falha havida na
contratacdo por meio da Ata em apreco, no tocante ao ndo acatamento de manifestacdo da
juridica ndo mais ocorre. Antes de quaisquer pactuacdo, hd cumprimento da totalidade das
recomendacoes da SAJ”

Analise da Equipe de Auditoria sobre a situagéo atual:

A SEPPIR adotou as medidas pertinentes ao caso. Ira informar os resultados obtidos
quando da conclusdo do PAD, instituido pela Portaria n® 13, de 17/08/12, reeditada a pedido do
presidente da comisséo.



I11) IMPROPRIEDADES CONSTATADAS NA EXECUCAO DO CONTRATO N° 6/2010,
PARA REALIZA(;AO DE EVENTOS - ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 302/2010 -
PROCESSO N° 00041.000690/2010-09 (Constatacdo 3 - Anexo | - Relatério de Auditoria de
Gestédo n°® 01/2011)

Fato 1 - Auséncia de relacdo de participantes dos eventos nos autos dos processos;
Fato 2 — Falta de detalhamento das faturas;
Fato 3 — Descumprimento da Instrugdo Normativa n° 2/2008 — SLTI/MPOG,;

Fato 4 — Apresentacdo pela Contratada de valores correspondentes a servigos nao
previstos na Ata de Registro de Precos;

Fato 5 — Pagamento de valores a maior;
Fato 6 — Auséncia de elementos que identifiquem os servicos efetivamente prestados.

Manifestacéo da Unidade sobre a situacéo atual:
Idem a manifestacdo da Unidade na Constatacao 2.
Anélise da Equipe de Auditoria sobre a situacdo atual:

A SEPPIR adotou as medidas pertinentes ao caso. Apds a conclusdao do PAD, instituido
pela Portaria n° 13, de 17/08/12, reeditada a pedido do presidente da comissdo, informara as
medidas adotadas com vistas ao saneamento dos resultados apurados.

Com relagdo ao Fato 3 — Descumprimento da Instrucdo Normativa n° 2/2008 —
SLTI/MPOG, ndo houve nova manifestacdo do gestor quanto ao consignado no Relatorio de
Auditoria de Gestdo n° 1/2011: “rdo constou dos autos nenhum documento, elaborado pela
SEPPIR, discriminando quais os servicos que deveriam ser prestados, com base na Ata de Registro
de Pregos aderida pela SEPPIR”.

IV) FALTA DE IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS PARA CORRIGIR PROBLEMAS
APONTADOS PELA CISET Relatorio de Auditoria de Gestdo 08/2010 (Constatacdo 4 -
Anexo | - Relatério de Auditoria de Gestdo n° 01/2011)

Fato: Em 2010 foi expedido o Relatério de Auditoria de Gestdao n° 08/2010, relativo ao
Exercicio de 2009, onde foram apontados os seguintes problemas:

- Constatacdo 02 — Sobre preco em despesas realizadas por meio de adesdo a Ata de
Registro de Precos, no montante de R$ 502.995,96;

- Constatagdo 03 - Falta de controle na execucdo dos projetos com organismos
internacionais: Acordo BRA/07/010-PNUD e Acordo UNESCO-914BRA3031;

- Constatacdo 04 - N&o adocdo, total ou parcial, de providéncia acerca de problemas
identificados pelo Controle Interno, ensejando a ocorréncia ou permanéncia de
impropriedades.

Também encontram-se pendentes de esclarecimentos os fatos apontados nos seguintes
trabalhos desenvolvidos em 2010 por esta CISET:

- Relatorio de Fiscalizacdo 26/2010, que trata de fiscalizagdo realizada, a partir de
denuncia recebida por meio da Controladoria-Geral da Unido, no Convénio n® 571859
celebrado entre a SEPPIR e a ONG Centro de Referéncia da Cultura Negra - CERNE,
localizada em Juiz de Fora — MG;

- Relatério de Fiscalizagdo 20/2010, que trata de fiscalizagdo realizada na Secretaria de
Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos - SEASDH/RJ, no Convénio SICONV
n® 716899 (68007/2009 - SEPPIR/PR); e



- Nota Técnica 08/2010, que trata de dendncia recebida da Controladoria-Geral da Uniéo,
relativamente a convénio celebrado entre a SEPPIR e a Entidade Centro de Apoio a
Atividades Sociais, Educativas e Culturais (Convénio 650914).

Manifestacdo da Unidade sobre a situacdo atual:

“Estamos em fase de implementag¢do de uma série de medidas visando a correcdo de
problemas apontados pela CISET. Aqueles que ainda ndo conseguimos adotar providéncias
devem-se aos limites impostos pelas condi¢des estruturais apontadas acima”.

Anélise da Equipe de Auditoria sobre a situacao atual:

A SEPPIR tem envidado esforgos para corrigir as questdes apontadas por esta Secretaria,
portanto, como as constatacdes estdo em fase de implementacdo, o assunto sera objeto de futuras
auditorias.

Com relacdo aos Relatérios de Fiscalizacdo n° 20/2010 e 26/2010 e a Nota Técnica n°
08/2010, o assunto foi abordado no Item IV da Constatacdo 5 do Anexo | — Demonstrativo
Relevantes .

Manifestacdo do Gestor sobre o Relatorio Preliminar

“Constata¢do 04 — Com relacdo aos Acordos de Cooperacdo, o Acordo Unesco-
914BRA3031 foi concluido o processo com a devida Prestacdo de Contas e a devolucdo do saldo
remanescente no valor de R$ 966.574,82 (novecentos e sessenta e seis mil, quinhentos e setenta e
quatro reais e oitenta e dois centavos), comprovante em anexo. Com relacdo ao Acordo
BRA/07/010-PNUD, procedemos a devida regularizacéo da situacao, estabelecemos procedimentos
com relacdo a Contratacdo de Consultores (quando necessario ao desenvolvimento das
acOes/atividades); Colocamos um Gestor Publico para ficar responsavel pela Coordenacéo das
atividades; Definimos Supervisores para cada a¢do em desenvolvimento; Realizamos reunides de
monitoramento com todos os consultores contratados pelo PNUD; Realizamos revisdo substantiva
procurando adequar o Acordo as acdes previstas no PPA; Realizamos duas reunies Tripartite
(ABC/PNUD/SEPPIR) para apresentarmos o Relatorio de Progresso dos exercicios de 2011 e
2012; Temos mantido as informacdes atualizadas no Sistema de Informagdes Gerenciais de
Acompanhamento de Projetos (SIGAP); Redesenhamos o processo de Cooperacdo Internacional e
estamos em fase de implantac&o de novos procedimentos .

“Relatorio de Fiscalizagdo 26/2006 — SIAFI n° 571859.CERNE/MG:

Situacdo Atual: Inadimpléncia efetiva. Conforme recomendacdo do Relatorio de
Fiscalizacdo n°® 26/2010, de glosa de gastos ndo pertinentes ao objeto do convénio e reanélise da
prestacdo de contas, foi firmado Termo de Parcelamento de Deébito, em 30/04/2012. Tendo a
convenente em novembro/2012 néo efetuado o recolhimento da 8% parcela, assim como as
sucessivas. Assim, em 02/05/2013, foi encaminhado oficio com o novo débito. Atualmente, a
prestagdo de contas esta em processo de reanalise.”

“Relatorio de Fiscalizacdo 20/2010. Convénio n° 716899/2009 — SIAFI n°
68007.SEASDH/RJ:

Situacdo Atual: Emitido Parecer Financeiro propondo Aprovacdo, em 29/04/2013. Falta
atualizacdo contabil no SICONV.”

“Nota Técnica 08/2010. Convénio n° 701655/2008 — SIAFI n° 650914.Centro de Apoio a
Atividades Sociais, Educativas e Culturais:

Situacdo Atual: Inadimpléncia Efetiva. Relatério de Tomada de Contas Especial — TCE
estd em fase de elaboragdo.”



Analise da Equipe de Auditoria

Quanto ao Acordo Unesco-914BRA3031, foi informada a conclusdo do processo com a
devida Prestacdo de Contas e a devolucdo do saldo remanescente no valor de R$ 966.574,82
(novecentos e sessenta e seis mil, quinhentos e setenta e quatro reais e oitenta e dois centavos),
conforme comprovante acostado aos autos deste processo. Em assim sendo, consideramos
encerrada a pendéncia.

Referente ao Acordo BRA/07/010-PNUD, embora a SEPPIR tenha tomando as medidas
informadas acima e regularizada a pendéncia apontada anteriormente, releva registrar que o Acordo
estd em desenvolvimento e o0 assunto podera ser objeto de futuras acdes de controle.

No que diz respeito aos Convénios n® 046/2006 — SIAFI n° 571859.CENE/MG, n°
716899/2009 — SIAFI n° 68007.SEASDH/RJ e n° 701655/2008 — SIAFI n°® 650914. Centro de Apoio
a Atividades Sociais, Educativas e Culturais, apesar das providéncias tomadas pela SEPPIR, a
matéria permanece pendente de solucdo, fato que tera continuidade de acompanhamento por esta
CISET.

V) FALTA DE ADOCAO DE MEDIDAS PARA COBRANCA DAS PRESTACOES DE
CONTAS E/OU REGISTRO DE INADIMPLENCIA (Constatacéo 1 - Anexo Il - Relatério de
Auditoria de Gestdo n° 01/2011)

Fato: Da analise dos processos, constatamos 10 convénios registrados no SICONV como
“Aguardando Prestagdo de Contas e/ou SIAFI como “A Comprovar”, sem a apresentagdo das
respectivas prestacdes de contas nos termos do art. 56 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°
127, de 29/5/2008, e sem a consequente adocdo de medidas visando a cobranca e/ou registro de
inadimpléncia e instauracdo de tomada de contas especial.

Quadro 04 — Processos Amostrados : Prestacdo de Contas Pendente e sem cobranca

Convénios s ~
SICONV Vigéncia Processo Observagdes
N&o constam do processo diligéncias a convenente
719968 30/7/2010 00041.000048/2009-88 | solicitando a prestagdo de contas. Diligéncia emitida
em 23/2/2011.
N&o constam do processo diligéncias a convenente
717883 31/1/2010 00041.000029/2009-51 | solicitando a prestagdo de contas. Diligéncia emitida
em 23/2/2011.
701408 - SIAFI Somente em 8/2/2011 o convénio foi registrado como
“A Comprovar”| 30/5/2010 00041.002394/2008-10 |inadimplente.  Ndo constam do  processo
Registro 638199 procedimentos visando a instauragao da TCE
702789 - SIAFI “A Consta do Processo uma diligéncia a unidade
Comprovar” 30/9/2010 00041.002509/2008-76 |cobrando a PC sem a devida resposta e sem a
Registro 653178 reiteracdo. Diligéncia emitida em 23/2/2011.
N&o constam do processo diligéncias a convenente
734800 30/7/2010 00041.000310/2010-28 | solicitando a prestacdo de contas. Diligéncia emitida
em 24/2/2011.
N&o constam do processo diligéncias a convenente
747807 31/8/2010 00041.000555/2010-55 | solicitando a prestacdo de contas. Diligéncia emitida
em 23/2/2011.
700936 - SIAFI “A N&o constam do processo diligéncias a convenente
Comprovar” 30/9/2010 00041.0002387/2008-18 | solicitando a prestacdo de contas. Diligéncia emitida
Registro 637960 em 23/2/2011.
750465 SIAFI “A N&o constam do processo diligéncias a convenente
Comprovar” 31/12/2010 00041.000793/2008-46 | solicitando a prestagéo de contas. Diligéncia emitida
Registro 627472 em 23/2/2011.

Manifestacdo da Unidade sobre a situacéo atual:

“Foi elaborada planilha para acompanhamento dos convénios e seus respectivos prazos,
visando aprimorar ado¢do de medidas com relacdo a cobranca de envio das prestacdes de



contas, bem como o registro de inadimpléncia. Outra a¢do da SEPPIR foi a designagdo de
fiscais dos convénios em execugdo.”

Anédlise da Equipe de Auditoria sobre a situacdo atual:

Né&o obstante os esforcos da SEPPIR, situacdo semelhante a entdo constatada (““Estoque de
processos de Convénios classificados em “a comprovar com prazos expirados”) foi objeto de
analise por esta Equipe na Constatagio 1 do “Demonstrativo das Constatacées Relevantes” deste
Relatorio.

Manifestacdo do Gestor sobre o Relatorio Preliminar

Resumidamente, a SEPPIR informou o seguinte:

Quadro 04.Situagdo atual

Convénio Situacdo
719968 Inadimpléncia suspensa judicialmente. Prestacdo de Contas Rejeitada
717883 Inadimpléncia efetiva. Nao prestou conta.
701408 - 638199 A Aprovar. Prazo expirado acima de 180 dias
702789 - 653178 A Aprovar. Prazo expirado acima de 180 dias
734800 A Aprovar
747807 Inadimpléncia efetiva. Nao prestou contas
700936 - 637960 A Aprovar. Prazo expirado acima de 180 dias
013/2008 - 627472 Contas aprovada e processo concluido

Analise da Equipe de Auditoria

Como se observa, apesar dos esforcos da SEPPIR, a situacdo permanece com pendéncias,
fato que ndo afasta a recomendacdo consignada no Anexo 1V, alinea e deste Relatorio.

V1) AUSENCIA DE REGISTROS DE CONVENIOS NO SISTEMA SICONV (Constatagéo 2
- Anexo Il - Relatério de Auditoria de Gestdo n° 01/2011)

Fato: Constatamos que os Convénios firmados no exercicio de 2010, abaixo identificados,
ndo estdo registrados no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de
Parceria — SICONV, em descumprimento ao estabelecido no art. 13 e inciso Il do art. 19 do
Decreto 6170/2007:

Quadro 5 — Convénios nao registrados no SICONV

Ne° Siafi Convénio N° Processo Convenente Valor (R$)
663871 00041.000857/2010-23 Inst.Fed.de Educ.,Cienc. e Tec. da Bahia 50.000,00
663873 00041.000874/2010-61 Universidade Federal do Rio de Janeiro 227.808,00

Manifestacdo da Unidade sobre a situacéo atual:
A Unidade ndo se manifestou sobre o assunto.
Analise da Equipe de Auditoria sobre a situagédo atual:
A Unidade ndo se manifestou sobre o assunto.
Manifestacdo do Gestor sobre o Relatorio Preliminar

“Situa¢do Atual: Trata-se de Termos de Cooperacgdo registrados equivocadamente no
SIAFI ndo tendo havido liberagdo dos recursos. Portanto, ambos ndo prosperaram.”

Analise da Equipe de Auditoria



Embora os referidos Convénios ndo tenham prosperado, €, consequentemente, ndo houve
transferéncias financeiras ao convenente, mesmo que por equivoco conforme alegado, restou
descumprido o estabelecido no art. 13 e inciso Il do art. 19 do Decreto n° 6.170/2007. Por este
motivo, recomendamos seja implementado maior rigor por ocasido de futuros langcamentos de
Termos de Cooperacao no sistema apropriado.

VII) FALHAS NOS REGISTROS DE CONVENIOS NO SIAFI E SICONV (Constatac&o 4 -
Anexo Il - Relatorio de Auditoria de Gestdo n° 01/2011)

Item A) Fato 1: 11 convénios registrados no SICONV como “Aguardando Prestagdo de
Contas”, quando, na realidade, a prestagdo de contas ja foi enviada pela convenente, portanto
deveria estar registrada como “Prestagdo de Contas Enviada para Analise”:

Quadro 10 — Processos Amostrados: Convénios SICONV Registro inadequado em “Aguardando Prestacdo de Contas”

N° Convénio | Data apresentacdo da Processo Observacio
SICONV PC
707380 28/1/2010 00041.000008/2009-36 | Sem registro de analise da PC no processo
707874 8/6/2010 00041.000009/2009-81 | Sem registro de analise da PC no processo
718634 26/2/2010 00041.000032/2009-75 | Sem registro de analise da PC no processo
704803 8/6/2010 00041.000003/2009-11 | Registro no processo de analise técnica da PC
700256 5/5/2010 00041.002227/2008-79 | Sem registro de analise da PC no processo
720631 28/7/2009 00041.000059/2009-68 | Sem registro de analise da PC no processo
703226 1/9/2009 00041.000001/2009-147 | Sem registro de analise da PC no processo
707355 27/1/2010 00041.000007/2009-91 | Sem registro de anélise da PC no processo
707114 26/7/2010 00041.000004/2009-58 | Sem registro de anélise da PC no processo
707136 8/2/2010 00041.000006/2009-47 | Sem registro de anélise da PC no processo
Houve cobranga solicitando em 26/11/2010
708740 12/7/2010 00041.000016/2009-82 | documentacdo complementar, sem resposta da
convenente e sem reiteragdo da SEPPIR

Item B) Fato 2: 3 convénios registrados em “Aprovado” no SIAFI sem que nos processos
estivessem contidas as manifestacdes da area técnica e/ou financeira, em desacordo com art. 28 da
IN/STN n° 01/97: 576564, 512168 e 595784.

Manifestacdo da Unidade sobre a situacéo atual:

Item A) “Por meio de acompanhamento mais minucioso tem registrado as informagoes
referentes aos convénios nos sistemas. E hoje os saldos representam a realidade.”

Item B) a Unidade n&o se manifestou sobre o assunto.
Analise da Equipe de Auditoria sobre a situagdo atual:

Quanto ao Fato 1, ndo obstante ter informado sobre a realizacdo de levantamento de dados
referentes aos convénios nos sistemas, estando, portanto atualizados, situacdo semelhante a
constatada (“Estoque de processos de Convénios classificados em “a aprovar com prazos
expirados” - “Aguardando Presta¢do de Contas’’) foi novamente objeto de analise desta Equipe na
Constatacdo 1 do “Demonstrativo das Constatacoes Relevantes” deste Relatorio.

Manifestacdo do Gestor sobre o Relatorio Preliminar
Item A:

“O Ministério do Planejamento nos orientou por meio do Oficio n° 3046/DeGST-
MP, de 27 de setembro de 2012 que nesses casos em que as prestacdes de contas
foram encaminhadas fisicamente, devido ao SICONV ainda néo estar implementado
o Modulo ‘Prestagao de Contas’, a solugdo operacional encontrada pela Comissdo
Gestora do SICONV é que no memento da andlise a Concedente solicitasse ao
Convenente que enviem para analise a prestacédo de contas, mesmo sem alimentar o



sistema, o que acarretara a mudan¢a de status de ‘Aguardando Presta¢cdo de
Contas’ para ‘Prestagdo de Contas enviada para Andlise’. Esse procedimento ainda
nao foi adotado para os convénios acima porque ainda ndo foram iniciadas as

’

andlises.’

A seguir, quadro da situacdo atual dos convénios apontados no Relatorio 01/2011
informada pela SEPPIR:

Data da . ~ Valor do Situacdo Interna | Andamentos/Situagédo
SICIOIRY Comprovagdo SIEEED registro daP.C.

707380 25/2/2010 | AAprovar | 15014154 | AguardandoP.C.j - Apresentou
fisicamente a P.C.

707874 208/2010 | AAprovar | 15440300 | AguardandoP.C. )~ Apresentou
fisicamente a P.C.

718634 28/4/2010 | AAprovar | 10000000 | DC-enviadapara | Apresentou
andlise fisicamente a P.C.

704803 21/8/2012 Inadlmp_lenma 77.677.01 Aguardando P.C. _ _Apresentou
Efetiva fisicamente a P.C.

Inadimpléncia P.C.em Comprovacéao
700256 17/12/2012 Efetiva 200.000,00 Complementagio

720631 30/12/2010 | A Aprovar | 46586950 | A9uardandoP.C. _Apresentou
fisicamente a P.C.

703226 2/1/2012 Inadlmp_lenma 118.640,00 Aguardando P.C. _ _Apresentou
Efetiva fisicamente a P.C.

707355 20/8/2010 | AAprovar | 40000000 | AguardandoP.C. __Apresentou
fisicamente a P.C.

707114 7/7/2010 AAprovar | 20000000 | AguardandoP.C. __Apresentou
fisicamente a P.C.

707136 12/5/2010 | A Aprovar | 20000000 | AguardandoP.C. _Apresentou
fisicamente a P.C.

708740 20/8/2010 | AAprovar | 14050000 | AguardandoP.C. 1~ Apresentou
fisicamente a P.C.

Item B:
SIAFI/CONVENIO Situacao

576564 — 079/2006

Instaurada TCE e registro na conta “Diversos Responsaveis”

512168 — 020/2004

Convénio Aprovado. Consta Parecer Financeiro do GTEM, sugerindo aprovacdo. Porém, nao
consta Parecer Técnico. Foi encaminhado oficio a Entidade, comunicando da aprovagdo, quanto
ao aspecto técnico e financeiro.

595784 — 010/2007

A prestacdo de contas estd em analise, tendo sido cobrado o valor de R$ 113.431,14, porém o
Convenente solicitou prorrogacgao de prazo para atender a diligéncia.

Analise da Equipe de Auditoria

Apesar das providéncias adotadas, e das movimentacdes ocorridas na situacdo dos
convénios em pauta, permanecem sem solucdo as pendéncias consignadas, eis que a orientacao
emanada do Ministério do Planejamento ainda ndo foi colocada em préatica. Assim, esta CISET
continuaré observando a situacao desses convénios nas futuras acdes fiscalizatorias.

VIIl) TOPICO 111.17- SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL (Relatério de Auditoria de

Gestédo n° 01/2011)

Questionada por meio da Solicitagcdo de Auditoria n°® 04/2011, de 7/2/2011, reiterada pelas
Solicitagcdes de Auditoria n® 13 e 15, de, respectivamente, 17/2/2011 e 28/2/2011, a respeito dos
procedimentos de sustentabilidade ambiental, a Unidade ndo se manifestou.”




Manifestacdo da Unidade Sobre a situagao atual

“No exercicio de 2012, procedemos a Adesdo ao Projeto Esplanada Sustentavel — PES que

sera desenvolvido em conjunto com o Ministério do Planejamento . Neste Projeto serdo
definidas acGes para melhoria do gasto publico através da eliminacao de desperdicio e pela
melhoria continua da gestdo dos processos; a¢bes de estimulo ao consumo racional dos
recursos naturais e bens publicos; gestdo integrada de residuo pds-consumo, inclusive a
destinagdo ambientalmente corretas; melhoria da qualidade de vida no ambiente do
trabalho.”

Andlise da Equipe de Auditoria atual

Os procedimentos de sustentabilidade ambiental estio em fase de implementacdo na
Unidade. Tal assunto sera objeto de acompanhamento em futuras auditorias.

Manifestacdo do Gestor sobre o Relatorio Preliminar

“A SEPPIR no exercicio de 2012 procedeu a Adesdo ao Projeto Esplanada
Sustentavel — PES que sera desenvolvido em conjunto com o Ministério do
Planejamento. Neste Projeto serdo definidas a¢des para melhoria do gasto publico
através da eliminacdo de desperdicio e pela melhoria continua da gestdo dos
processos; acdes de estimulo ao consumo racional dos recursos naturais e bens
publicos; gestdo integrada de residuo pds-consumo, inclusive a destinacao
ambientalmente corretas; melhoria da qualidade de vida no ambiente do trabalho.”

Analise da Equipe de Auditoria

E louvavel a providéncia tomada sobre o assunto, e que a SEPPIR continue aderindo as
inovacOes que venham surgir acerca da sustentabilidade ambiental. Consideramos satisfeita a entdo
pendéncia. Contudo, o assunto continuara sendo monitorado por esta Secretaria.

IX) TOPICO 111.19 - GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (Relatério de
Auditoria de Gestéo n° 01/2011)

Questionada por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 03/2011, de 7/2/2011, reiterada pelas
SolicitagOes de Auditoria n® 13 e 15, de, respectivamente, 17/2/2011 e 28/2/2011, a Unidade ndo se
manifestou a respeito da forma e procedimentos de gestdo de Tecnologia da Informacéo.

Manifestacdo da Unidade sobre a situacao atual

“Esta Secretaria instituiu o Comité Executivo de Tecnologia da Informacdo -
CETI/SEPPIR/PR, pela Portaria n° 83, de 01 de agosto de 2012, com a finalidade de
elaborar as diretrizes gerais da Politica de Tecnologia da Informacao da SEPPIR.

O CETI, através da Resolucdo n° 02, aprovou a elaboracgédo do Plano Diretor de Tecnologia
da Informacdo para o periodo de 2013 a 2015 e designou equipe responsavel pela sua
elaboracéo.

Com relacdo a elaboracdo do PDTI 2013-2015, o mesmo encontra-se na fase de
consolidacédo da Minuta, porém foram aprovadas pelo CETI as seguintes partes: Inventario
das Necessidades, Critérios de priorizacdo e Planos especificos ( Plano de metas e A¢oes,
Plano de execucdo das Agbes, Plano de Investimentos e Custeio e o Plano de Gestdo de
Risco”.

Anélise da Equipe de Auditoria atual

O assunto foi objeto de analise na Constatacio 2 do anexo I “Demonstrativo das
Constatacées Relevantes” deste Relatorio.



X) NOTA TECNICA (1B) N° 51/2012 COFIP/CISET/SG-PR (OS 204/2012), DE 22/6/2012 -
QUE TRATA DA ANALISE DA MANIFESTACAO DA SEPPIR ACERCA DAS
CONSTATACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES PENDENTES DE PROVIDENCIAS

Transcrevemos, em sintese, a anélise do Controle Interno acerca da manifestacdo da
SEPPIR, sobre pendéncias de exercicios anteriores consignadas nas Notas Técnicas (ACC) N°
008/2010 e (IB) N° 34/2011, e nos Relatorios de Fiscalizagdo n° 20/2010 e 26/2010, todos emitidos
pela Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo de Programas de Governo e de Atos de Pessoal —
COFIP/CISET/SG/PR

A) - NOTA TECNICA (ACC) N° 008/2010 COFIP/CISET/CC-PR- A referida Nota
Técnica tratou da apuracao de denuncia sobre suposta irregularidade em convénio firmado
entre a Secretaria Especial de Politicas de Promocédo da Igualdade Racial da Presidéncia
da RepuUblica — SEPPIR/PR e a OSCIP Centro de Apoio a Atividades Sociais, Educativas e
Culturais - CASEC, que teve por objeto o apoio financeiro para o desenvolvimento e
fortalecimento institucional da Associagdo Comunitaria Quilombola de Mulheres da
Comunidade Kalunga de Teresina de Goias, no valor de R$ 199.096,00, sendo R$
193.120,00 a conta da Unido e R$ 5.976,00, a titulo de contrapartida, com vigéncia até
16/10/2009. As conclusdes da Nota Técnica podem ser assim sintetizadas:

Entendeu-se ndo haver necessidade de agéo fiscalizatoria por parte desta Secretaria, mas
apenas o0 acompanhamento das acfes que serdo implementadas pela SEPPIR/PR.
Recomendou-se que seja cumprido o estabelecido no art. 56 da Portaria n® 127/2008,
relativamente ao registro de inadimpléncia no Sistema SIAFI, devido a irregularidade na
prestacdo de contas final referente ao Convénio SIAFI 650914. Sugeriu-se o0
encaminhamento Nota Técnica a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica — SEPPIR/PR, para a adocdo de medidas
cabiveis, principalmente quanto a reposicdo ao Erario e registro do convénio em
inadimpléncia, e a Secretaria Federal de Controle Interno, em atendimento aos Oficios n°s
950 e 5535/DCOPE/DC/SFC/CGU-PR.

B) - NOTA TECNICA (I1B) N° 34/2011 COFIP/CISET/SG-PR Preliminarmente, compete
informar que Nota Técnica (IB) N° 34/2011 COFIP/CISET/SG-PR tratou da apuracédo de
denincia sobre as supostas irregularidades praticadas no ambito da Secretaria de Politicas
de Promocgé&o da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica - SEPPIR/PR na gestao de
convénios e contratacdo de pessoal, cujos resultados foram objeto de manifestagdo por
parte daquela Unidade e analisados por esta CISET/PR por meio da NOTA TECNICA
(WB) N° 008/2012 COFIP/CISET/SG-PR, encaminhada aquela Secretaria por meio do Of.
n® 131/2012 COFIP/CISET/SG/PR, de 16/2/2012.

As conclusdes da Nota Técnica (IB) N° 34/2011 COFIP/CISET/SG-PR, podem ser assim
sintetizadas:

(....) conclui-se que os indicios apresentados ndo sdo suficientes para comprovar a
participacdo de Servidores da SEPPIR na iniciativa de proposicdo dos objetos dos
Convénios mencionados nesta Nota Técnica, 0 que ndo exime sua responsabilidade na
emissao de parecer técnico favoravel com aprovacao dos Instrumentos.

Considerando a existéncia de fatos denunciados relativos a contratos de prestacdo de
servicos com as empresas INTERLOG e DIALOG, sugeriu-se que a nota técnica, juntamente
com o processo de dendncia, fosse encaminhado a Coordenagdo-Geral de Auditoria desta
CISET/PR com vistas a avaliacdo do implemento de possiveis a¢bes de controle.

C) RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 20/2010 Este Relatorio apresenta os resultados
da acdo de controle de fiscalizagdo realizada no convénio SICONV n° 716899 celebrado
entre a SEPPIR e a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos —
SEASDH/RJ, em cumprimento ao contido na Ordem de Servico n° 113/2010 —

COFIP/CISET.
D) - RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 26/2010
16. O referido Relatério trata da apuracdo de denlncia sobre as supostas

irregularidades na execucdo do Convénio n° 046/2006 — SIAFI 571859 celebrado entre a
SEPPIR e a ONG Centro de Referéncia da Cultura Negra — CERNE, situada na cidade de



Juiz de Fora/MG. A ac¢éo de controle foi realizada no periodo de 23/8/2010 a 27/8/2010, em
cumprimento & Ordem de Servico n° 40/2010, a qual foi originada a partir de demanda
encaminhada pela Controladoria-Geral da Unido, por meio do Oficio n°
5445/DCOPE/DC/SFC/CGU-PR, de 25/2/2010.

O Relatdrio de Fiscalizagdo apresentou os seguintes resultados:

A — Procedimentos aplicados e evidéncias encontradas

a) Auséncia do recolhimento do INSS de Pessoas Fisicas e a retencéo do IRRF.

b) Despesas comprovadas em valores inferiores aos valores dos cheques compensados —
F.AVA.

c) Despesas comprovadas em valor inferior ao recebido pela Sra. T.C.M.D.S. (despesas
realizadas com encontro):

d) Pagamento de Despesas com aluguel de imével & Empresa Império Imoveis e
Empreendimentos Ltda, ndo previstas no Plano de Trabalho

e) Realizacdo de despesas de manutencdo e custeio, ndo previstas no plano de trabalho.

f) Despesa realizada com pagamento do Show da cantora Sra. L.R.L., ndo prevista no Plano
de Trabalho.

g) Despesa realizada com pagamento de aluguel de cama eléstica na execucao do convénio
nao prevista no Plano de Trabalho.

h) Contratacdo de despesas sem prévia licitacao

i) Documentacdo arquivada de forma inadequada e auséncia do n° do convénio nos
comprovantes de gastos.

j) Pagamento de despesas com tarifas bancarias com recursos do convénio e nao restituicao
do saldo remanescente

k) Divergéncias nas informagdes da Prestacédo de Contas do Convénio

C - Ocorréncia de dano ao erario:

Verificou-se que o valor repassado para atender a execucéo do objeto do convénio foi de R$
118.763,00 (cento e dezoito mil, setecentos e sessenta e trés reais), liberados por meio da
Ordem Bancéaria n° 060B900062, del16/11/2006. No entanto, em andlise realizada pela
equipe na documentacdo fornecida pela convenente, comparando-a com a prestacdo de
contas apresentada a SEPPIR, evidenciou-se diversas disfun¢fes na gestdo dos recursos do
convénio, bem como a utilizag&o indevida de parte dos recursos do convénio, configurando
em prejuizo ao Erario no valor de R$ 5.210,32 (cinco mil, duzentos e dez reais, trinta e dois
centavos)

D - Das responsabilidades sobre o fato:

“Diante dos fatos relatados neste Relatorio, entendemos que a Sra. M.C.A.A.D.C., CPF:
*** 736.131-**, Presidente daquela Instituicdo na gestdo de 2005/2007 e responsavel pela
assinatura do convénio n°® 046/2006 (SIAFI 571859), deu causa para as irregularidades
detectadas na execucdo do convénio, uma vez que ndo observou as determinagdes contidas
nas clausulas pactuadas no Termo de Convénio assinado entre os participes, bem como pela
inobservancia da IN n° 01/1997 que disciplina as regras de convénio com Administragdo
Plblica, que resultaram em dano ao erario, até aqui apurado, de R$ 5.210,32 (cinco mil,
duzentos e dez reais, trinta e dois centavos), tendo em vista que as disfuncbes na execucao
do convénio aconteceram na gestdo daquela Presidente”.

18. Compete informar que o assunto também foi objeto de manifestacdo por parte desta
Secretaria de Controle Interno por meio da NOTA TECNICA n° (WB) N° 008/2012
COFIP/CISET/SG-PR, que ap6s analise das informacfes prestadas pela concedente
concluiu que:

“A SEPPIR nao esclarece quanto ao resultado da avaliagdo da Prestacdo de Contas Final
do convénio. No entanto, em consulta realizada no SIAFI, verificamos que permanece na
situagdo de “a aprovar”, ha mais de quatro anos, considerando que uma das proposigoes
contidas no Relatdrio de Fiscalizacd@o n° 26/2010, era promover “de imediato o reexame da
prestacdo de contas do convénio n° 046/2006”. Conclui-se que permanece pendente de
implementacdo a citada proposi¢do.”

CONCLUSAO

23. Diante do exposto, entendemos que em relagdo ao item “A” se faz necessdario que a
SEPPIR adote medidas no sentido de proceder, com a brevidade necessaria, a instauracao



da Tomada de Contas Especial, obedecendo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias da data de
ciéncia do fato pela administracéo.

24. Sobre o item “B”, tendo em vista que nao foram realizadas aces de controle na
contratacdo da Dialog e a SEPPIR se manifestou pela inexisténcia de contracéo de servicos
com a empresa Interlog, concluimos por acatar as informacgdes apresentadas pelo gestor, o
gue ndo afasta a possibilidade da realizacdo de futuras acbes de controle relativos a
contratacao dos referidos servico.

25. Quanto o item “C”, tendo em vista que a convenente procedeu a devolugdo integral
dos recursos devidamente corrigidos, o que resultou na aprovacdo das contas no sistema
SIAFI, acatamos as providencias adotadas pelo gestor.

26. Entretanto, quanto ao item “D”, entendemos que permanece pendente de solugdo,
razdo pela qual recomendamos a SEPPIR que agilize os procedimentos de cobranca e de
recolhimento pelos responsaveis do valor original de R$ 5.210,32 (cinco mil, duzentos e dez
reais, trinta e dois centavos), devidamente corrigido, ou sejam adotadas medidas
administrativas de inclusdo dos responsaveis no CADIN.

217. Finalizando, sugerimos o encaminhamento desta Nota Técnica a Secretaria de
Politicas de Promogédo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica - SEPPIR/PR,
para conhecimento e ado¢do das medidas necessarias, comunicando a esta CISET/PR, no
prazo de 30 (trinta) dias, as a¢des adotadas.

Manifestacdo da Unidade sobre a situacéo atual:

A SEPPIR, por meio do Oficio N° 105/2012/SEPLAN/SEPPIR-PR, de 18/7/2012,
encaminhou a esta Secretaria de Controle Interno, a Nota Técnica n° 60/2012 -
NUCC/SEPLAN/SEPPIR/PR, de 18/7/2012, na qual, prestou os seguintes esclarecimentos:

A) NOTA TECNICA (ACC) N° 008/2010 COFIP/CISET/CC-PR

[...] “Emi8/11/2011, por meio da Nota 104-2011/NUCC/SEPLAN/SEPPIR/PR, esta
Secretaria recomendou a instauracdo da TCE, considerando que a Convenente néo
comprovou a regular aplicagdo dos recursos e nem efetuou sua devolugdo. No entanto, até o
momento a Tomada de Contas Especial ndo foi instaurada, sendo justificativa desta SEPPIR
sobre fato o reduzido quando de pessoa atuando no setor, cuja especificidade, com relacéo
aos conhecimentos técnicos faz com que seja uma area de dificil remanejamento de recursos
humanos. Para resolver o problema a Secretaria esta estruturando o Nicleo de Convénios,
buscando capacitar o corpo técnico atual e trazer pessoas de outros érgaos a fim de
fortalecer a equipe. Cabe comunicar, ainda, que as tarefas dentro do Nucleo foram
divididas que hoje h& uma pessoa responsavel por instaurar TCE na equipe. A Secretaria
procederd a definicdo de prioridades de atuacdo, objetivando, inicialmente, atender as
demandas apontadas pelos orgdos de controle.”

D) RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 26/2010

“Com relagdo ao assunto, informamos que no dia 30/04/2012 foi assinado o Termo de
Parcelamento de Débito (copia anexa), pela Sra. Marcia Catarina Andrade Alves das
Chagas e que foram efetuados os pagamentos das trés primeiras parcelas, conforme
comprovantes anexos.”’

Anélise da Equipe de Auditoria sobre a situacao atual:

Permanece pendente a recomendacéo referente ao Item “A” para que “...a SEPPIR adote
medidas no sentido de proceder, com a brevidade necesséria, a instauracdo da Tomada de Contas
Especial, obedecendo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias da data de ciéncia do fato pela
administragéo. ”



Com relacdo ao Item “D”, a recomendacdo foi atendida, devendo a Unidade informar a
esta CISET, quando da quitagdo do débito pela convenente.

Manifestacdo do Gestor sobre o Relatorio Preliminar

“A) Convénio n° 701655/2008 — SIAFI n® 650914. Centro de Apoio a Atividades Sociais,
Educativas e Culturais. Situacdo Atual: Inadimpléncia efetiva. Relatério de Tomada de
Contas Especial — TCE est& sendo elaborada.

C) Convénio n° 716899/2009 — SIAFI n° 68007. SEASDH/RJ: Situacdo Atual: Emitido
Parecer Financeiro propondo Aprovacdo, em 29/04/2013. Falta atualizacdo contabil no
SICONV.

D) Convénio n° 046/2006 — SIAFI n° 571859. CERNE/MG. Situacdo Atual: Inadimpléncia
Efetiva. Conforme recomendacdo do Relatério de Fiscalizacdo n® 26/2010, de glosa de
gastos ndo pertinentes ao objeto do convénio e reandlise da prestacdo de contas, foi firmado
Termo de Parcelamento de Débito, em 30/04/2012. Tendo a convenente em novembro/2012
nao efetuando o recolhimento da 82 parcela, assim como as sucessivas. ”

Anélise da Equipe de Auditoria

Como se observa, restam pendéncias a serem solucionadas, fato que deve continuar sendo
visto por esta CISET em futuras agdes de auditoria.

X1) NOTA TECNICA (AL) N° 10/2013 COFIP/CISET/SG-PR - (OS 27/2013). DE 30/1/2013 -
QUE TRATA DA ANALISE DA MANIFESTACAO DA SEPPIR ACERCA DAS
CONSTATACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES PENDENTES DE PROVIDENCIAS

Transcrevemos, em sintese, a analise do Controle Interno acerca da manifestacdo da
SEPPIR sobre pendéncias de exercicios anteriores consignadas nos Relatorios de Fiscalizacdo n°s
5/2012, 17/2012 e 22/2012, todos emitidos pela Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo de Programas
de Governo e de Atos de Pessoal — COFIP/CISET/SG/PR.

1) - RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 5/2012 - apresenta os resultados da ag&o de
controle de fiscalizagio realizada no convénio SICONV n° 741524/2010 celebrado entre a
SEPPIR e o Instituto Brasil Floresta Sagrada - IBRASF, em cumprimento ao contido na
Ordem de Servigo n° 87/2012 — COFIP/CISET, que resultou na emissdo do Relatorio de
Fiscalizacdo COFIP/CISET/SG/PR n° 5/2012, que apresentou as seguintes conclusdes:

Anexo | - Constatacdes de Carater Relevante

Constatagdo 1 — Auséncia de documentagéo suporte para as despesas realizadas
Constatagdo 2 - Fragilidades na apresentacdo da documentacéo fiscal comprobatoria das
despesas

Constatacdo 3 - Locacdo de veiculos em desacordo com o valor previsto no Plano de
Aplicacéo

Constatacéo 4 — Auséncia de Acompanhamento e Fiscalizacdo da Concedente

Constatacéo 5 — Deficiéncia na avaliagéo técnica operacional da convenente

Constatagdo 6 — Auséncia de elementos de avaliagéo de custos

2) - RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 17/2012 - Trata dos resultados da agio de
controle de fiscalizagio realizada no convénio SICONV n°® 751000/2010 celebrado entre a
SEPPIR e a Associacdo Religiosa e Cultural de Culto Afro Brasileiro ILE DE KETO AXE
ALAFIM ODE, em cumprimento ao contido na Ordem de Servico n° 161/2012 —
COFIP/CISET, que resultou na emissdo do Relatério de Fiscalizacdo COFIP/CISET/SG/PR
n® 17/2012, que apresentou as seguintes conclusdes:

Constatacgdo 1 - Inexisténcia de procedimento de Cotagdo de Pregos;

Constatacdo 2 — Pagamento antecipado de despesas;

Constatacdo 3 - Inexisténcia de analises detalhadas de custos;

Constatacdo 4 — Auséncia de Tombamento e Termo de Depdsito dos bens adquiridos;
Constatagdo 5 — Auséncia de documentagdo suporte para a despesa realizada;
Constatacéo 6 — Notas fiscais sem detalhamento dos servicos realizados;



Constatagdo 7 — Auséncia de comprovantes de embarques;

Constatacéo 8 — Falta de atualizagdo dos registros no SICONV;

Constatacdo 9 — Pagamento indevido de Tarifas Bancarias;

Constatacdo 10 - Aplicacdo dos recursos do convénio no mercado financeiro, quando
deveriam ser aplicados em caderneta de poupanca; e

Constatacdo 11 — Auséncia de Acompanhamento e Fiscaliza¢do da Concedente.

3) - RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 22/2012 - trata dos resultados da acdo de
controle de fiscalizagio realizada no convénio SICONV n° 741524/2010 celebrado entre a
SEPPIR e a Prefeitura Municipal de Recife - PE, em cumprimento ao contido na Ordem de
Servigo n° 294/2012 — COFIP/CISET, que resultou na emissao do Relatério de Fiscalizacdo
COFIP/CISET/SG/PR n° 22/2012, que apresentou as seguintes conclusoes:

“Constatacoes de Cardter Relevante"”

Constatacdo 1 — Auséncia de elementos de avaliacdo de custos; e

Constatacdo 2 — Aplicacdo dos recursos do convénio no mercado financeiro, quando
deveriam ser aplicados em caderneta de poupanga.

CONCLUSAO

23. Diante do exposto, entendemos que em relagdo aos itens “A” e “B” se faz
necessario que a SEPPIR adote medidas no sentido de proceder, com a brevidade
necessaria, a instauracdo da Tomada de Contas Especial, obedecendo as disposi¢Ges
contidas na Instru¢do Normativa n° 71/2012, do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

24. Sobre os itens “A”, “B” e “C”, notadamente no que se refere as atribuigcoes dos
orgdos concedentes de transferéncias voluntarias de selecdo (chamamento publico),
acompanhamento, monitoramento e fiscalizagdo, tendo em vista que foram relatadas pela
SEPPIR a adocao de medidas organizacionais com vistas a implementar novas sistematicas
de trabalho, entendemos que se torna necessario que em futuras agdes de controle
implementadas pela CISET/PR seja avaliada a eficicia de tais medidas, assim como seu
reflexo na atingimento dos objetivos propostos pela transferéncia de recursos oriundos do
orgamento da SEPPIR.

25. Finalizando, sugerimos o encaminhamento desta Nota Técnica a Secretaria de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica - SEPPIR/PR,
para conhecimento e adog¢do das medidas necessarias, comunicando a esta CISET/PR, no
prazo de 30 (trinta) dias, as a¢des adotadas, assim como o envio de copia do documento
para a Coordenacgéo-Geral de Auditoria desta CISET/PR para subsidiar o planejamento de
futuras acdes de controle.

Manifestacdo da Unidade sobre a situacéo atual:

A SEPPIR, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 13/2013, encaminhou a Nota Técnica
n°03/2013-NUCC/SEPLAN/SEPPIR, de 19/2/2013, no qual, prestou os seguintes esclarecimentos:

A) Relatorio de Fiscaliza¢do n° 5/2012:

[..] Em 28/08/2012, por meio do Oficio n°® 94/2012/SPAA/SEPPIR/PR e do modulo de
Acompanhamento e Fiscalizagdo do SICONV, aba “Irregularidade — Notificagcoes”, esta
Secretaria solicitou a Convenente restituicdo do Erario do valor atualizado, com prazo de
30 (trinta) dias para atendimento, sob pena de instauracdo de Tomada de Contas Especial.

Porém, antes de findar o prazo , em 19/9/2012, esta SEPPIR reiterou, no @mbito}ambito
SICONV, os termos do citado oficio, concedendo até o dia 17/10/2012 pra cumprimento da
diligéncia. Em 30/10/2012, a convenente apresentou resposta junto ao referido Sistema
informando que estavam passando por reformulagdo interna na Instituicdo e estavam
envidando esforgos para realizar prestacdo de contas de maneira a regularizar a situacéo, e
gue, no méaximo 30 (trinta) dias enviariam justificando e esclarecendo todos
guestionamentos realizados pelo 6rgdo Concedente.



Neste caso, 0 prazo par que esta Secretaria adotasse as medidas cabiveis passou para
30/1//2012, data esta que coincidiu com a nova sistematica para instauragéo dos processos
de tomada de contas especial, instituida pela Instru¢cdo Normativa n°® 71, de 28/11/2012, do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, que termina que o processo de TCE deve ser
constituido e encaminhado ao TCU em meio eletrénico.

Contudo, necessitando ainda de regulamentacdo por parte daquela Corte de Contas.
Portanto, tdo logo o procedimento para o envio de tomadas de contas especiais em meio
eletronico seja regulamentado, esta SEPPIR, no intuito de se apurar responsabilidades pelo
dano, adotard as providéncias necessarias para a instauracdo da Tomada de Contas
Especial.

Por outro lado, caso esta CISET entenda pertinente a continuidade do envio das TCE,s via
papel, enquanto ndo regulamentado pelo TCU, solicitamos a Vossa Senhoria as devidas
orientagBes quanto aos procedimentos que deverdo ser observados por esta Secretaria.

B — Relatorio de Fiscalizagdo N° 17/2012

[...] Haja vista a ndo apresentacdo da prestacéo de contas, em 20/09/2012, esta Secretaria
promoveu o registro de inadimpléncia da convenente junto ao SIAFI/SICONV, por motivo de
omissdo do dever de prestar contas.

Salienta-se que, por meio do Oficio n° 342/2012-NUCC/SEPLAN/SEPPIR/PR, de
28/09/2012, registrado no modulo de Acompanhamento e Fiscalizacdo do SICONV, na aba
“Irregularidade — notificagoes”, foi solicitada a restituicho ao Erario no valor de R$
573.508,85 (quinhentos e setenta e trés mil, quinhentos e oito reais e oitenta e cinco
centavos, ja devidamente atualizado, com prazo para recolhimento de 30 (trinta) dias, sob
pena de instauracdo da tomada de contas especial.

Decorrido o prazo sem a comprovacgdo do recolhimento pela Convenente, os procedimentos
para instauracédo da TCE foram iniciados por esta Secretaria.

Entretanto, em 08/11/2012, por meio do Expediente s/n e em 27/11/2012, por intermédio do
modulo de Acompanhamento e Fiscalizacdo, a convenente solicitou a esta SEPPIR a
liberacdo do sistema para conclusdo dos registros de execucdo, devido as dificuldades
encontradas em terminar os lancamentos das agdes efetivadas no SICONV.

Portanto, registra-se que o citado convénio encontra-se em fase de andlise e avaliagdo por
parte da desta SEPPIR, e que oportunamente sera encaminhado essa CISET.

Anélise da Equipe de Auditoria sobre a situacdo atual:

A SEPPIR vem adotando providéncias com vistas ao saneamento das recomendacdes
contidas nos Relatdrios de Fiscalizagdo n° 5/12 e 17/2012, respectivamente, devendo informar,
oportunamente, a esta CISET, o resultado das a¢Oes adotadas.

Quanto ao questionamento sobre a continuidade do envio de prestagdo de contas via papel,
em face da edicdo da Instrucdo Normativa TCU n° 71, de 28/11/2012, que dispde sobre a
instauragdo, organizagdo e o encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido dos processos de
tomada de contas especial, entendemos que a SEPPIR deva adotar os mesmos procedimentos ja
estabelecidos na legislagdo em vigor, até a regulamentacédo da referida Instru¢cdo Normativa.

Manifestacdo do Gestor sobre o Relatorio Preliminar

“1) Convénio n° 750343/2010. Instituto Brasil Floresta Sagrada — IBRASF. Situacao Atual:
Consta no processo Parecer Financeiro n® 05/2012, sugerindo a instauracéo de Tomada de
Contas Especial, fls. 379/382, e Parecer Técnico n® 055/2012, reprovando e sugerindo a
TCE, fls. 392/398.”

2) Convénio n® 751000/2010. 11é de Keto Axe Alafim Ode. Situagdo Atual: Consta no
SICONYV, o status de ‘PC rejeitada’, conforme NL n° 2013NL800004, de rejei¢do.



3) Convénio n° 741524/2010. Prefeitura Municipal de Recife/PE. Situag¢do Atual: Notificado
por meio do Oficio n°® 65/2013, em 01/03/2013, por meio de AR, tendo em vista a omissdo do
dever de prestar contas. Entidade apresentou PC incompleta. Serd novamente notificada.”

Anélise da Equipe de Auditoria

Embora a SEPPIR venha adotando providéncias com vistas ao saneamento das pendéncias
apontadas e recomendadas por esta CISET, evidencia-se ainda a auséncia de solugéo, razéo por que
deva continuar envidando esfor¢cos no sentido de se buscar a resolucéo satisfatoria ao assunto, fato a
ser observado nas nossas futuras agdes desta Secretaria.



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO Il AO RELATORIO N° 02/2013
DEMONSTRATIVO DE CONSTATACOES FORMAIS

CONSTATACAO 1: Ndo Cumprimento de Metas

Ao examinarmos a execucdo fisica e financeira, segundo relatorio extraido do Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal — SIOP, detectamos algumas situacGes
que merecem esclarecimentos da Unidade, a saber:

a) Metas Fisico-Financeiras ndo realizadas

Quadro 01 — Execucdo por a¢des R$ 1,00
Metas Fisicas Metas Financeiras
Programa - Ao Descrigdo Previsto [Realizado| % | Previsto REEAIFELLD %
(Liguidado)

>034/0001  20TC Monltor~amento e Avallaggo de Politicas e Programas de 10 0 0l 250.000,00 0,00 0
Promocéo da Igualdade Racial
Fomento ao Desenvolvimento Local para Comunidades

2034/0029| 6440 |Remanescentes de Quilombos e Outras Comunidades 1 0 0| 100.000,00 0,00 0
Tradicionais, no Estado da Bahia
Fomento ao Desenvolvimento Local para Comunidades

2034/0032| 6440 |Remanescentes de Quilombos e Outras Comunidades 1 0 0| 100.000,00 0,00 0
Tradicionais, no Estado do Espirito Santo
Fomento ao Desenvolvimento Local para Comunidades 1.000.000.0

2034/0056| 6440 |Remanescentes de Quilombos e Outras Comunidades 1 0 o ’0 0,00 0
Tradicionais, no Municipio de Parati/RJ
Fomento a Edigdo, Publicagdo e Distribuicdo de Material

2034/0001) 802V Bibliogréfico e Audiovisual sobre Igualdade Racial. 4 0 0| 200.000,00 0,00 0
Apoio a Iniciativas para a Promocéao da Igualdade Racial, no

2034/0014) 8362 Estado de Roraima 1 0 0| 350.000,00 0,00 0
Apoio a Iniciativas para a Promocéao da Igualdade Racial, no 2.650.000,0

2034/0029| 8362 Estado da Bahia 13 0 0 0 0,00 0

b034/0033 8362 Apoio & Iniciativas para a Promogao da lgualdade Racial, no 4 0 0 1.200.000,0 0,00 0
Estado do Rio de Janeiro 0

>034/0035 8362 Apoio a In|~0|at|vas para a Promogdo da lgualdade Racial, no 1 0 0| 150.000,00 0,00 0
Estado de S&o Paulo

b034/0053 8362 Aponp a Iniciativas para a Promocgéo da Igualdade Racial, no 40 0 0| 400.000,00 0,00 0
Distrito Federal

>034/0056] 8362 Aponp 'a'lmuat'lvas para a Promogdo da lgualdade Racial, no 1 0 0| 300.000,00 0,00 0
Municipio de Silva Jardim/RJ
Apoio & Iniciativas para a Promocéo da Igualdade Racial, no

2034/0058 8362 Municipio de S&o Jodo de Meriti/R) 1 0 0| 640.000,00 0,00 0
Apoio & Iniciativas para a Promocéo da Igualdade Racial, no

2034/0062| 8362 Municipio de Nilépolis/RJ 1 0 0| 100.000,00 0,00 0
Apoio a Iniciativas para a Promogdo da lgualdade Racial,

2034/0066) 8362 Realizacio da Il Feira 1 0 0| 300.000,00 0,00 0

b034/0072 8362 Ap0|_0 Ia_Im(:latl,vas para a Promocéo da Igualdade Racial, no 1 0 0l 200.000,00 0,00 0
Municipio de Varzea Paulista/SP
Fortalecimento Institucional das Organiza¢fes Representativas

2034/0001) 8589 |das Comunidades Quilombolas e de outras Comunidades 10 0 0| 450.000,00 0,00 0
Tradicionais

>103/0001] 20CW ?:;lgéﬁzglsa Médica aos Servidores e Empregados — Exames 18 0 0 3.276,00 0,00 0

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal - SIOP

b) Metas fisico-financeiras com execuc¢do abaixo de 50%.

Quadro 01 — Execug&o por agdes R$1,00
PProgramal Aciio | Descricio | Metas Fisicas | Metas Financeiras




Realizado
Previsto |Realizado] % | Previsto |(Liquidado) %

Fomento ao Desenvolvimento Local para Comunidades

2034/Nac| 6440 |Remanescentes de Quilombos e Outras Comunidades 1.031| 18.350.000,| 2.921.414,0

Tradicionais 388 637 22 00 0 15,92
2034/0001| 8362 |Apoio a Iniciativas para a Promocéo da Igualdade Racial 208 422019 14‘140'00(% 1‘092'086’3 7.72
2034/Nac| 8362 |Apoio a Iniciativas para a Promog&o da Igualdade Racial 144 422917 7'850'000’8 1‘092'086’8 1301
2103/0001) 4572 g?opczcsistﬁg(?: giasl?fri\::i;jg(ggseF;]etz]l:;;?isfiiz%ggais o 90 10| 11,11} 150.000,00 8.390,00 5,59

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal — SIOP — posicéo 31.12.2012

Manifestacéo do Gestor

A SEPPIR, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 10/2013, prestou 0s seguintes

esclarecimentos:

“A Secretaria de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial distribuiu o limite
disponibilizado para execucdo entre suas ac¢des, levando-se em consideracgéo as prioridades
definidas em seu planejamento estratégico:

Acdo 20TC — Monitoramento e Avaliacdo de Politicas e Programas de Promoc¢do da
Igualdade Racial: A agdo foi desenvolvida por meio do Acordo de Cooperacdo com 0
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD (BRA 010/2007). Foram
contratados consultores para realizacdo de levantamento junto a alguns 6rgdos da
Administracdo Publica Federal e posteriormente ser elaborada proposta de monitoramento
da politica. A acéo foi concluida no exercicio de 2012 e o recurso utilizado foi de R$
86.000,00 (oitenta e seis mil reais). A préxima etapa sera a constru¢ao de um sistema de
monitoramento, prevista a o exercicio corrente, apés concluséo do Plano Diretor de
Tecnologia da Informagéo — PDTI.

Acéo 6440 — Fomento ao Desenvolvimento Local para Comunidades Remanescentes de
Quilombos e Outras Comunidades Tradicionais

Localizador 0001 — Nacional: Apesar da dotacdo fixada na LOA para a acdo ser R$
18.350.000,00 (dezoito milhdes, trezentos e cingquenta mil reais), foi definido limite de
empenho no valor de R$ 5.160.433,00 (cinco milhdes, cento e sessenta mil e quatrocentos e
trinta e trés reais) e liquidado o valor de R$ 2.921.414,00 (dois milhdes, novecentos e vinte e
um mil e gquatrocentos e quatorze reais). A execucdo principal da acéo foi por meio de
convénios firmados com instituicdes privadas sem fins lucrativos apés lancamento das
chamadas publicas 001 e 002/2012. O que impossibilitou o atingimento de 100% da meta
financeira foram alguns atrasos nas fases de sele¢do das institui¢des, ndo havendo tempo
habil para repassar os recursos aos convenentes. E importante salientar que foi empenhado
o valor de R$ 5.108.990,00 (cinco milhdes, cento e oito mil e novecentos e noventa reais) e
que R$ 13.000.000,00 (treze milhdes de reais) fixados na LOA refere-se & Emenda
Parlamentar que néo foi liberada para a execucgao.

Localizador 0029 — No Estado da Bahia: N&o houve execucao financeira e a meta fisica ndo
foi atingida, tendo em vista tratar-se de Emenda Parlamentar ndo liberada para execucao.
Localizador 0032 — No Estado do Espirito Santo: Nao houve execucdo financeira e a meta
fisica ndo foi atingida, mas o Convénio foi firmado e foi inscrito o valor de R$ 100.000,00
em Restos a Pagar, tendo em vista que a Emenda Parlamentar foi liberada para execucéo
apenas no final do exercicio.

Localizador 0056 — No Municipio de Parati: N&o houve execucéo financeira e a meta fisica
ndo foi atingida, pois a Convenente se encontrava com problemas no CAUC e néo foi
possivel a celebragdo do Convénio.

Ac¢do 802V — Fomento & Edicao, Publicacdo e Distribuicdo de Material Bibliogréfico e
Audio-Visual sobre Igualdade Racial: Ndo houve execucdo financeira e a meta fisica
também ndo foi atingida, pois as acgdes voltadas para este fim foram realizadas nos
contratos ja vigentes (acdo 2000 — Administracdo da Unidade), tendo em vista que a
SEPPIR/PR ainda enfrenta dificuldades na execu¢ao dos processos de contratagao.

Acdo 8362 — Apoio a Iniciativas para a Promocéo da Igualdade Racial
Localizador 0001 — Nacional: A dotacdo fixada na LOA foi de R$ 7.850.000,00 (sete
milhdes, oitocentos e cinquenta mil reais), foi definido limite de empenho para a agdo no



valor de R$ 1.907.967,00 (hum milh&o, novecentos e sete mil e novecentos e sessenta e sete
reais) e liquidado o montante de R$ 1.092.086,00 (hum milh&o, noventa e dois mil e oitenta
e seis reais). E importante salientar que foi empenhado o valor de R$ 1.705.631,00 (hum
milhdo, setecentos e cinco mil e seiscentos e trinta e um reais) e que R$ 3.500.000,00 (trés
milhdes e quinhentos mil reais) fixados na LOA refere-se a Emenda Parlamentar que néo foi
liberada para a execucao.

Localizador 0014 — No Estado de Roraima: N&o houve execugdo financeira e a meta fisica
ndo foi atingida, tendo em vista tratar-se de Emenda Parlamentar ndo liberada para
eXecucao.

Localizador 0029 — No Estado da Bahia: N&o houve execucdo financeira e a meta fisica ndo
foi atingida, mas o Convénio foi firmado e foi inscrito o valor de R$ 600.000,00 em Restos a
Pagar, tendo em vista que a Emenda Parlamentar foi liberada para execugdo apenas no
final do exercicio.

Localizador 0033 — No Estado do Rio de Janeiro: Nao houve execucdo financeira e a meta
fisica ndo foi atingida, tendo em vista tratar-se de Emenda Parlamentar néo liberada para
execucao.

Localizador 0035 — No Estado de S&o Paulo: N&o houve execucdo financeira e a meta fisica
néo foi atingida, tendo em vista tratar-se de Emenda Parlamentar liberada apenas no final
do exercicio, ndo havendo tempo habil para execucao.

Localizador 0053 — No Distrito Federal: N&o houve execucéo financeira e a meta fisica ndo
foi atingida, pois a Emenda Parlamentar foi liberada no final do exercicio e ndo houve
tempo de ajustar a proposta no sistema SICONV.

Localizador 0056 — No Municipio de Silva Jardim — RJ: N&o houve execucédo financeira e a
meta fisica ndo foi atingida, tendo em vista tratar-se de Emenda Parlamentar ndo liberada
para execucgao.

Localizador 0058 — No Municipio de Sao Jodo de Meriti — RJ: N&@o houve execugdo
financeira e a meta fisica ndo foi atingida, pois a Convenente se encontrava com problemas
no CAUC e ndo foi possivel a celebracéo do Convénio.

Localizador 0062 — No Municipio de Nilépolis — RJ: Ndo houve execucdo financeira e a
meta fisica ndo foi atingida, tendo em vista tratar-se de Emenda Parlamentar ndo liberada
para execucgao.

Localizador 0066 — Realizacdo 11l Feira Empreendedores Indigenas do Estado de Roraima:
N&o houve execucdo financeira e a meta fisica ndo foi atingida, tendo em vista tratar-se de
Emenda Parlamentar n&o liberada para execucéo.

Localizador 0072 — No Municipio de Varzea Paulista: Nao houve execugdo financeira e a
meta fisica ndo foi atingida, tendo em vista tratar-se de Emenda Parlamentar ndo liberada
para execucgao.

Acdo 8589 - Fortalecimento Institucional das OrganizagGes Representativas das
Comunidades Quilombolas e de Outras Comunidades Tradicionais: N&o houve execucdo
financeira e a meta fisica também n&o foi atingida, pois as ac¢des voltadas para este fim
foram realizadas nos convénios firmados (a¢do 6440 — Fomento ao Desenvolvimento Local
para Comunidades Remanescentes de Quilombos e Outras Comunidades Tradicionais). Foi
lancada a chamada publica 001/2012 que tinha como objetivo a capacitacéo de liderancas e
o fortalecimento institucional junto as comunidades tradicionais de matriz africana no
Brasil, os convénios para este fim totalizaram um montante de R$ 469.718,20 (quatrocentos
e sessenta e nove mil, setecentos e dezoito reais e vinte centavos). Os limites orcamentarios
inicialmente estabelecidos para a programacéo, foram realocados na agdo 6440 — Fomento
ao Desenvolvimento Local para Comunidades Remanescentes de Quilombos e Outras
Comunidades Tradicionais, para atendimento de outras prioridades.

Acdo 4572 — Capacitacao de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificagdo e
Requalificacdo: A meta fisica ndo foi integralmente alcangada, pois foram realizados
muitos treinamentos em 2012 sem utilizagdo do orcamento. Servidores desta Secretaria
ministraram treinamentos sobre Execucdo Orcamentaria e Financeira, Sistema de
Convénios, entre outros. Além de terem sido abertas vagas para a SEPPIR/PR em
treinamentos realizados por outros érgéos, como Presidéncia da Republica e Secretaria de
Direitos Humanos. Os limites orcamentarios inicialmente estabelecidos para a
programacdo, foram realocados na acdo 2000 — Administracdo da Unidade, para
atendimento de outras prioridades.



20CW — Assisténcia Médica aos Servidores e Empregados — Exames Periddicos: Por forga
do Decreto n® 4.939, de 29/12/2003 a responsabilidade pela execucédo das atividades de
administracdo de pessoal, material, patrimoénio, servicos gerais e de or¢camento e financas
relativas a SEPPIR/PR é do Ministério da Justica, até que estejamos devidamente
estruturados para exercé-las.”

Anélise da Equipe de Auditoria

A SEPPIR apresentou justificativas no sentido de que, em funcéo do limite disponibilizado
conforme decreto de contingenciamento, houve distribuicdo dos recursos entre agoes, alterando, por
conseguinte, os valores das metas inicialmente estabelecidas na LOA.

Destaca, ainda, que a baixa execucao fisica e financeira da A¢do 6440 e localizador- 0029
e Acdo 8362 — Localizadores: 001, 0014, 0033, 0056, 0062, 0066 e 0072, se justificam em virtude
de estarem lastreadas basicamente em Emendas Parlamentares que n&o foram liberadas, ou
liberadas no final do exercicio sem tempo habil para implementacdo, e da A¢édo 6440 - localizadores
0056; 8362; e 0058, em funcédo da situacdo irregular dos Municipios Parati e Sdo Jodo de Meriti —
RJ, no Servico Auxiliar de Informac6es para Transferéncias Voluntarias — CAUC, o que implica a
ndo consecucdo das politicas institucionais da Unidade.

Manifestacdo do Gestor sobre o Relatorio Preliminar

“Em fungdo do limite de empenho disponibilizado, conforme decreto de programagdo
orcamentéria e financeira ,houve distribuicdo dos recursos entre as agdes, alterando, por
conseguinte, os valores das metas inicialmente previstas.

A Baixa execucao fisica e financeira das agdes 6440, localizador 0029 e 8362, localizadores
0001,0014, 0033, 0056, 0062, 0066 e 0072, se justificam em virtude de estarem lastreadas
basicamente em Emendas Parlamentares que ndo foram liberadas, ou liberadas apenas no
final do exercicio, sem que houvesse tempo habil para execucdo. Ja com relacdo a acéo
6440, localizador 0056 e 8362, localizador 0058, em funcdo da situagdo irregular dos
Municipios de Parati e S8 Jodo de Mereti, no Servico Auxiliar de Informagdes Para
Transferéncias Voluntarias — CAUC, ndo foi possivel celebrar os convénios.”

Anélise da Equipe de Auditoria

A UJ apenas repetiu 0 que ja havia considerado e informado anteriormente. Permanece o
registro do baixo desempenho na execucao das metas fisico-financeiras no exercicio de 2012.



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO 111 AO RELATORIO N° 02/2012 - INFORMACOES

INFORMACAO 1: CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES
EXPEDIDAS PELO TCU

Item A) Acorddo n® 3101/2010 — TCU — Plenério:
9.1. determinar:

(.

9.1.2. a Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial, que:

9.1.2.1. relativamente ao Convénio n°® SEPPIR 42/2005, adote as medidas necessarias ao
ressarcimento dos valores correspondentes ao rendimento da caderneta de poupanca nos
periodos, conforme item 2.17 do relatério que acompanha este acérdao;

(.)

9.2. alertar aos 6rgéos e entidades a seguir discriminados e pelas razdes especificadas, que
0 descumprimento das normas reguladoras de transferéncias voluntarias - atualmente o
Decreto n° 6.170/2007, a Portaria Interministerial n® 127/2008 e, naquilo que nao tiver sido
expressamente revogado por esses normativos, pela IN STN n® 1/1997 -, bem como das
normas de execugdo orcamentaria; além da inerente ndo-conformidade, acarreta a
assuncdo desmedida de riscos de desvios, fraudes, antieconomicidades e inefetividades, e
sua reincidéncia conduzir4 a responsabilizacdo dos gestores federais encarregados de
celebrar, acompanhar e analisar as prestacfes de contas do instrumentos de repasse:

(..)
9.2.3. Secretaria Especial de Politicas de Promog¢éo da Igualdade Racial:

9.2.3.1. pela ndo-inclusdo de clausulas essenciais nos instrumentos das transferéncias
voluntarias, conforme item 2.4 do relatério que acompanha este acordao;

Item B) Acdrddo n° 674/2010 — TCU — 22 Camara:
1.8. Determinar a Seppir/PR que:

1.8.1. Elabore, até 31 de dezembro de cada exercicio, os inventarios de bens moéveis e
imoveis, em atengdo ao disposto nos arts. 94 e 96 da Lei n.° 4.320/1964 c/c a alinea "a" do
item 8.1 da IN/SEDAP n.° 205/1988 (item 6.2, fl. 108 da instrucéo);

1.8.2. Proceda a emissdo dos termos de responsabilidade por subsecretaria, com
informacéo atualizada acerca da localizagdo dos bens, nos termos do item 7.11 da
IN/SEDAP n.° 205/1988 (item 6.2, fl. 108 da instrucéo);

1.8.3. Aprecie, no prazo de 60 (sessenta) dias, a prestacdo de contas referente ao Convénio
079/2006 (Siafi 576564), observando os pontos constantes no Relatorio de Fiscalizacdo
Ciset/PR 08/2007, e, se for o caso, instaure processo de tomada de contas especial, nos
termos do art. 1° da IN/TCU 56/2007, encaminhando a este Tribunal, no prazo de 75
(setenta e cinco) dias, o resultado da referida analise (item 6.5, fl. 110 da instru¢éo);



1.8.4. Abstenha-se de utilizar o Cartdo de Pagamentos do Governo Federal (CPGF) para
efetuar gastos de natureza pessoal, em atencdo aos principios da legalidade, moralidade e
impessoalidade, insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal.

Manifestacdo da Unidade sobre a situacéo atual:

Item A) (Subitem 9.1.2.1) - Convénio n° 042/2005 - foi realizada devolugéo de R$ 1.809,25
(hum mil, oitocentos e nove reais e vinte e cinco centavos) correspondente ao rendimento da
caderneta de poupanga no periodo

Item B) Subitens 1.8.1e 1.8.2

Anualmente, é realizado o levantamento de inventario de bens méveis e imoveis, sendo que
ainda, por forca do Decreto 4939/03, a gestdo do processo estd a cargo do Ministério da
Justica e da Presidéncia da Republica, uma vez que a SEPPIR ndo possui bens préprios. A
gestdo se da com base na designacao de agentes responsaveis por esse controle, a saber,
(responsavel, agente controlador e controlador substituto). Instituimos procedimento de
preenchimento de formulario anexo, com dados sobre o bem, e aposi¢ao de assinatura de
todos os acima listados, conjuntamente com o detentor do patrimonio, por area.

Estamos em fase de inventario, a fim de compor o relatdrio de gestdo. Estamos também em
atuacdo conjunta com Ministério da Justica em formacgdo de Comissdo para descentralizar
aesta

SEPPIR a gestéo efetiva dos bens patrimoniais, conforme atas anexadas.
- Subitem 1.8.3

Foi instaurada a Tomada de Contas Especial e realizado o registro na conta “Diversos
Responsaveis”’, conforme determina a legislagdo.

Analise da Equipe de Auditoria sobre a situacado atual:

Item A)

Quanto ao Subitem 9.1.2.1 do Acdrddo N° 3101/2010 — TCU - Plenario, a pendéncia foi
regularizada, conforme consta do SIAFI — Guia de Registro de Arrecadacgdo - 2012RA000427, de
30/10/2012, no valor de R$ 1.809,25 (um mil, oitocentos e nove reais e vinte e cinco centavos).
Quanto ao item 9.2 do referido Acérddo, ha observacdes no tdpico - I11.7 — Avaliagdo da Situacdo
das Transferéncias Mediante Convénio ou Instrumentos Congénere deste Relatorio. Nos demais
subitens do mesmo Acorddo ndo foram constatadas situaces analogas quando da analise de
processos.

Item B)

As determinagGes contidas nos subitens 1.8.1 e 1.8.2 do Acdrddo n° 674/2010 - 22 Camara,
ainda estdo em fase de implementagdes, fatos a serem observados nas futuras auditorias. No tocante
ao subitem 1.8.3 — ndo foi apresentada documentagédo correspondente, apesar de ter informado as
providéncias adotadas, e o subitem 1.8.4 foi objeto de analise desta equipe, conforme consta do
topico 111.9 — Avaliacdo da Gestdo do Uso dos Cartdes de Pagamento do Governo Federal deste
Relatorio.

Manifestacdo do Gestor sobre o Relatorio Preliminar

“Subitem 1.8.1 — Responsavel: D. — inventarios de bens mdveis e imoveis efetuados, em

atengdo aos dispostos nos arts. 94 e 96 da Lei n° 4.320/1964 c/c a alinea ‘a’ do item 8.1 da
IN/SEDAP n° 205/1988 (item 6.2, fl. 108 da Instrucéo;

Subitem 1.8.2 — Termos de responsabilidade por unidade administrativa emitidos, com
informacéo atualizada acerca da localizacdo dos bens, nos termos do item 7.11 da IN/SEDAP n°
205/1988 (item 6.2, f.108 da Instrucao);


file://convênio

Subitem 1.8.3. Convénio n°® 079/2006. SIAFI n° 576564. Instaurac@o de TCE e registro na
conta ‘Diversos Responsaveis’. CISET apontou que: Ndo foi apresentada documentagdo
correspondente, apesar de ter informado as providéncias adotadas. Situacdo Atual. Possui nos
autos do processo: Relatério do Tomador de Contas, de 24/09/2012. Relatorio de Auditoria/TCE n°
40/2012. Certificado de Auditoria. Parecer do Dirigente de Controle Interno. Pronunciamento
Ministerial.”

Analise da Equipe de Auditoria

Verifica-se que foram tomadas as devidas providéncias acerca daqueles
apontamentos deliberados pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, encerrando o assunto.



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO IV AO RELATORIO N° 02/2013
CARTA DE RECOMENDACOES

Diante das Constatacdes do Relatorio de Auditoria, apresentamos, a seguir, recomendacgdes
de caréater sugestivo, com vistas a auxiliar o gestor na correcdo dos problemas apontados:

a)

b)

f)

9)

h)

Instituir indicadores para avaliar o desempenho de sua gestéo institucional (Item
111.3 do Relatério de Auditoria);

Implementar o monitoramento dos indicadores do Programa Temético 2034 —
Enfrentamento ao Racismo e Promoc¢édo da Igualdade Racial (111.4 — Avaliagdo
dos Resultados dos Indicadores dos Programas do PPA);

Fortalecer seus controles internos administrativos, considerando os problemas
identificados (Item I11.5 Avaliacdo da Estrutura de Controles Internos);

Implementar o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo — PDTI, em
consonancia com a Instrugdo Normativa N° 04, de 19 de maio de 2008, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo- SLT/MPOG (I11.11 -
Avaliacao sobre a Gestédo de Tecnologia da Informagéo-TI);

Buscar novas alternativas para regularizar as prestagdes com prazo de analise
vencido, em atendimento ao disposto na IN/STN 1/97 e nas Portarias
Interministeriais MP/MF/CGU 127/2008. e MPOG/MF/CGU 507, uma vez que
restaram pendentes de analise, até a data de 29/4/2013, 171 convénios com
prestacbes de conta ndo analisadas e prazo superior a 180 dias.
(CONSTATAC;AO 1 DO ANEXO | - DEMONSTRATIVO DAS
CONSTATAGCOES RELEVANTEYS);

Aprimorar os controles internos da area de convénios, de forma que 0s registros
das contas “A Comprovar” e “A Aprovar” reflitam a realidade da UJ
(CONSTATA(;AO 1 DO ANEXO | - DEMONSTRATIVO DAS
CONSTATAGCOES RELEVANTES);

Realizar pesquisa de precos, de modo a comprovar que 0S pregcos contratados
estejam compativeis com os de mercado, em consonancia com o art. 26 da Lei n°
8.666/93 e 0 Acordio n° 2746/2010-TCU-Plenario (CONSTATACAO 2 _Fato 1
- DO ANEXO | - DEMONSTRATIVO DAS CONSTATACOES
RELEVANTES);

Rever o planejamento estratégico na busca da eficiéncia de suas politicas
institucionais, evitando devolucdo de recursos pela sua ndo aplicagdo em
decorréncia de falhas nos seus procedimentos internos de gestdo
(CONSTATAQAO 4 DO ANEXO | - DEMONSTRATIVO DAS
CONSTATAGCOES RELEVANTEYS);



i) Aprimorar os controles internos associados a gestdo de convénios, de forma a
evitar atrasos e otimizar a execuc¢do financeira, tornando-a compativel com a
disponibilizacdo de recursos a cada exercicio, especialmente quanto a:

o elaboracéao de projeto basico;

o auséncia de acompanhamento na execucdo do objeto;

o liberacdo de recursos para convénios com projetos basicos incompletos;
o descumprimento de determinac6es do TCU;

o estabelecimento de cronogramas de desembolso inadequados; e

o auséncia de clausulas obrigatdrias nos termos de convénios.

(CONSTATACAO 4 DO ANEXO | - DEMONSTRATIVO DAS
CONSTATAGCOES RELEVANTES),

) Adotar medidas definitivas para dar cumprimento as recomendagdes e
determinag6es do Controle Interno e Externo (CONSTATACAO 5 DO ANEXO
| - DEMONSTRATIVO DAS CONSTATACOES RELEVANTES).



