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| - INTRODUCAO

1. Trata-se de trabalho de Auditoria de Gestéo, realizado na sede da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), em Brasilia-DF, no periodo de 19/4 a 3/5/2013,
em cumprimento & Ordem de Servigo n°® 115/2013, sendo conduzido em estrita observancia as
normas de auditoria governamental aplicaveis ao Servico Publico Federal, com o objetivo de avaliar
a gestdo do exercicio de 2012, contemplando os itens determinados pelo Tribunal de Contas da
Unido no Anexo IV da Decisédo Normativa n® 124/2012, de 5/12/2012.

2. Para a consecucdo do objetivo proposto e obtencdo de evidéncias suficientes, adequadas,
relevantes e uteis, foram utilizadas as técnicas béasicas de auditoria, quais sejam: analise
documental; entrevistas; indagacdes escritas; conferéncia de célculos; e inspecbes fisicas. E
importante ressaltar que todas as constatacfes de auditoria estdo suportadas por evidéncias. Os
papéis de trabalho que dao suporte as analises encontram-se arquivados nesta Secretaria de Controle
Interno/SG-PR.

3. Nesse contexto, no primeiro dia de campo, esta equipe de auditoria se apresentou a
UNIDADE, explanou a metodologia e o escopo do trabalho e, ao seu final, informou as conclusdes
preliminares da agdo de controle, e, que seus resultados, seriam expostos em relatorio
circunstanciado de Auditoria de Gestao.

4. Foi enviado a SDH/PR o Relatorio de Auditoria de Gestdo preliminar, por meio do Oficio
n° 648/2013/COAUD/CISET/SG-PR, de 3/7/2013, para que o Orgdo pudesse se manifestar sobre 0s
fatos nele registrados, o que ndo ocorreu até a data fixada de 9/7/2013, sendo, portanto, emitido em
sua forma definitiva.

Il - ESCOPO DOS EXAMES

5. O escopo do trabalho compreendeu a avaliacdo da gestdo 2012 da UNIDADE com base
nos itens de auditoria propugnados pelo Tribunal de Contas da Unido, Anexo IV da Deciséo
Normativa n® 124/2012, de 5/12/2012 e detalhados no Item Il a seguir. Os escopos especificos
estdo detalhados nos respectivos itens deste Relatério e Anexos.

Il - RESULTADOS DO TRABALHO E DA EVIDENCIACAO

6. A partir dos itens de auditoria avaliados, resumidos a seguir, nos termos do escopo
definido no Capitulo Il precedente, deu-se a identificagdo das constatacbes consignadas,
respectivamente, no Anexo | (Constatagdes Relevantes) e no Anexo Il (ConstatacBes de Carater
Formal), além das informagOes descritas no Anexo Ill, e na Carta de Recomendagdes registrada no
Anexo IV. Ademais, relacionamos no Anexo V os trabalhos realizados por esta CISET/PR em 2012
na SDH/PR.

I11.1 — Conformidade das pegas exigidas nos incisos | e Il do art. 13 da IN-TCU n° 63/2010

7. Examinamos o Rol de Responsaveis, bem como o Relatério de Gestdo 2012 dos
Responsaveis da SDH/PR, ndo encontrando falhas relevantes quanto aos aspectos formais e
materiais propugnados na Instru¢cdo Normativa n°® 63/2010, bem como na Decisdo Normativa n°
119/2012, que normatizam o assunto.
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I11.2 — Resultados quantitativos e qualitativos da gestao

8. Verificamos que a UNIDADE é responsavel por acBes nos seguintes Programas de
Governo:

Unidade Orcamentaria: 20121 — Secretaria de Direitos Humanos
e Programa: 2062 - Promogao dos Direitos de Criancas e Adolescentes;
e Programa: 2063 - Promocdo dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia;
e Programa: 2064 - Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos;
e Programa: 2102 - Programa de Gestdo e Manutencgéo da Secretaria de Direitos Humanos.

Unidade Orcamentaria: 20928 - Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente - FNCA
e Programa: 2035 - Esporte e Grandes Eventos Esportivos;
e Programa: 2062 - Promogao dos Direitos de Criancas e Adolescentes;
e Programa: 2102 - Programa de Gestdo e Manutencdo da Secretaria de Direitos Humanos.

Unidade Orcamentéria: 20929 - Fundo Nacional do Idoso - FNI
e Programa: 2064 - Promocéo e Defesa dos Direitos Humanos.

9. Identificamos 25 acgdes, relativas a esses programas, conforme Informacédo 4 do Anexo
111, cuja execucdo foi insuficiente. A SDH/PR enviou justificativas para essa situacdo, conforme
registrado na referida informacao, porém ndo ofereceu um plano para a sua mitigacdo, o que deve
ser um objetivo a ser perseguido, uma vez que tal ocorréncia vem se repetindo ano a ano.

10. A SDH/PR possui metas estabelecidas no Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo
(PDTI) que se referem a governanca de TI, seguranca da informacéo e plano de sistemas, conforme
segue:

“Meta 1 — Alcancar o nivel intermediario do iGovTI

Descricdo: Esta meta tem como objetivo promover a governanca de Tl na SDH
quanto aos assuntos presentes no indice de governanga de T1 (iGovTl) do Tribunal
de Contas da Unido — TCU.

Meta 2 — Implementar metodologia para a gestéo de Seguranca da Informacao
Descricao: Esta meta tem como objetivo fazer com que a SDH esteja aderente a
metodologia de gestdo de seguranca da informagdo proposta pelo Gabinete de
Seguranca da Informacgdo da Presidéncia da republica — GSI/PR, bem como as
ultimas recomendacdes do TCU.

Meta 3 — Executar Plano de Sistemas

Descricdo: O Plano de Sistemas da SDH, aprovado em 18 de abril de 2012, tem
como objetivo identificar, priorizar e acompanhar o andamento das demandas
relacionadas ao desenvolvimento e manutencdo de sistemas de informacgéo. Esta
meta visa definir e avaliar as acBes planejadas pelo Comité no que tange ao
referido assunto. ”

11. A UNIDADE também desenvolveu um Plano de Ag¢des 2013 para cada uma de suas
secretarias finalisticas, quais sejam: Secretaria Nacional de Promoc¢éo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente; Secretaria Nacional de Promocédo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia; Secretaria
Nacional de Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos. Referido Plano relaciona os objetivos do
PPA sob a responsabilidade de cada uma das Secretarias citadas e estabelece os objetivos
especificos e as acdes que serdo utilizadas para alcancar os objetivos do PPA.
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111.3 — Indicadores de gestéo instituidos pela UNIDADE

12. Ha que se ressaltar, inicialmente, que medi¢Ges de desempenho sdo quantificaveis
diretamente, enquanto indicadores de desempenho sdo utilizados para relacionar medicdes,
obtendo-se uma variavel especifica.

13. A SDH/PR apresentou 24 medi¢des da area meio. Das medicGes indicadas seis abordam
temas sobre passagens aéreas e diarias, trés tratam sobre despesas com combustivel, um sobre
energia elétrica, quatro sobre telefonia, quatro sobre orgamento e seis sobre convénios. Tais
medi¢des ndo sdo propriamente indicadores.

14. Um exemplo de indicador, oferecido pelo proprio Orgdo, seria a analise do percentual de
passagens aéreas urgentes em relacdo ao total de passagens aéreas emitidas mensalmente, pois
relaciona varidveis medidas com vistas a controlar uma situagéo atipica.

15. Diante disso, ha que se pensar em elaborar indicadores capazes de representar a evolugdo
da gestdo da Unidade ao longo do tempo, possibilitando: a tomada de decisdes para a sua melhoria;
a identificacdo de desvios e a adocdo tempestiva de acBes corretivas; o desenvolvimento de
estratégias de alocacgdo de recursos; e o reconhecimento de setores com bom desempenho.

I11.4 — Indicadores de programas tematicos relacionados ao PPA

16. Convém observar que, a Lei n° 12.593, de 18/1/2012, que institui o PPA 2012-2015,
regulamentada pelo Decreto n° 7.866, de 19/12/2012, e pela Portaria MP n° 16, de 31/1/2013, ndo
prevé 6rgao setorial responséavel por programa tematico. Assim, o programa tematico é de Governo
e a responsabilidade pela coleta e insercdo de informacdes de seus indicadores no SIOP é conferida
a Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento
(SPI/MP).

17. Sem embargo, a SDH/PR figura como responsavel pela gestdo das metas e objetivos dos
Programas Tematicos 2062 - Promocdo dos Direitos de Criancas e Adolescentes; 2063 - Promocao
dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia; e Indicadores do PROGRAMA 2064 - Promocao e
Defesa dos Direitos Humanos, que possui 0s seguintes indicadores no PPA 2012-2015:

Figura 1: PROGRAMA: 2062 - Promocao dos Direitos de Criancas e Adolescentes

Referéncia
INDICADORES Unidade de Medida -
Data Indice
Criancas e adolescentes afastados da situagdo de trabalho unidade 31/12/2010 5.611,00
Criancas e adolescentes ameacados de morte e familiares unidade 31/12/2010 1.490,00
protegidos
Criancas e adolescentes de 5 a 15 anos de idade ocupados unidade 31/12/2009 2.060.503,00
indice de homicidios na adolescéncia (a cada mil 1/1.000 31/12/2010 2,67
adolescentes)
Numero de adolescentes internos no sistema socioeducativo unidade 31/12/2010 17.703,00
Percentual de criangas e adolescentes de familias com %o 31/12/2010 57.45
beneficios de transferéncia de renda devido ao trabalho
infantil, com frequéncia suficiente aos servigos do PETI
Relagdo entre adolescentes cumprindo medidas unidade 31/12/2010 0,50
socioeducativas em programas de meio-aberto/ fechado
Taxa de frequéncia a creche ou pré-escola de criangas de O a %o 01/09/2009 24.00
5 anos, com rendimento mensal familiar per capita abaixo da
linha da extrema pobreza
Taxa de frequéncia liquida das pessoas de 15 a 17 anos de % 01/09/2009 26.60
idade, com rendimento mensal familiar per capita abaixo da
linha da extrema pobreza
Taxa de frequéncia liquida das pessoas de 6 a 14 anos de %Yo 01/09/2009 88,40
idade, com rendimento mensal familiar per capita abaixo da
linha da extrema pobreza
Taxa de mortalidade infantil por mil nascidos vivos 1/1.000 31/12/2009 19,00

Fonte: Anexo PPA 2012-2015
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Figura 2: PROGRAMA: 2063 - Promogéo dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia

Referéncia
INDICADORES Unidade de Medida -
Data Indice

Escolas pablicas acessiveis % 31/12/2010 18,60
Escolas puiblicas com salas de recursos multifuncionais % 31/12/2010 43,00
Matricula de pessoa com deficiéncia na rede regular de % 31/12/2010 68,93
ensino

Percentual de aprendizes com deficiéncia % 31/12/2010 0,58
Percentual de atendimento do passivo da demanda por % 31/12/2010 72,00
Orteses e Proteses pelo Poder Publico Federal (passivo de

1.442.000 demandas, em 2007)

Percentual de servidores publicos federais (agéncias % 31/12/2010 0,76
reguladoras, empresas publicas, escolas técnicas e

universidades, ministérios e 6rgdos vinculados) com

deficiéncia

Pessoas com deficiéncia beneficidrias do BPC matriculadas % 31/12/2010 53,00
na escola

Proporgio de paginas HTML da Web, do universo .gov.br, % 31/12/2010 1,14
aderentes aos padrdes de acessibilidade ASES

Taxa de inser¢@o de pessoas com deficiéncia no mercado de % 31/12/2009 41,80
trabalho pelas empresas obrigadas

Taxa de inser¢dio de pessoas com deficiéncia no mercado de % 31/12/2010 29,00
trabalho por intervengio fiscal
Fonte: Anexo PPA 2012-2015
Figura 3: PROGRAMA: 2064 - Promocéo e Defesa dos Direitos Humanos

Referéncia
INDICADORES Unidade de Medida "
Data Indice

Estimativa de sub-registros de nascimentos % 31/12/2010 6,20
Numero de Unidades da Federagio com Ouvidorias de unidade 30/06/2011 21,00
Policia

Numero de Unidades da Federagdo com programa de unidade 21/07/2011 9,00
Protegdo a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte

Numero de Unidades da Federagdo com programa de unidade 21/07/2011 7,00
Protegdo a Defensores de Direitos Humanos

Numero de Unidades da Federagdo com programa de unidade 21/07/2011 17,00
Protegdo a Testemunhas

Percentual de domicilios com renda per capita domiciliar de % 26/09/2009 20,30
até meio salario minimo chefiados por idosos

Taxa de analfabetismo de pessoas com 60 anos ou mais de % 31/12/2010 42,60
idade

Taxa de mortalidade por acidentes de transporte terrestre, de 1/100.000 31/12/2008 27,90
pessoas com 60 anos ou mais de idade

Taxa de mortalidade por queda, de pessoas com 60 anos ou 1/100.000 31/12/2008 24,40
mais de idade

Trabalhadores resgatados do trabalho andlogo ao de escravo unidade 31/12/2010 2.628,00

Fonte: Anexo PPA 2012-2015

18. Nos termos da Informacdo 1 do Anexo Ill, avaliamos os resultados dos indicadores
relativos aos Programas Tematicos de responsabilidade da SDH/PR, que apresentaram, nos
seguintes casos, piora quanto ao indice de referéncia estabelecido:

e PROGRAMA 2062 - Promocéo dos Direitos de Criangas e Adolescentes
o Criancas e adolescentes de 5 a 15 anos de idade ocupados;
o Indice de homicidios na adolescéncia (a cada mil adolescentes).
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e PROGRAMA: 2063 - Promocéo dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia
o Escolas publicas acessiveis;
o Escolas publicas com salas de recursos multifuncionais.

e PROGRAMA: 2064 - Promocéo e Defesa dos Direitos Humanos

o Taxa de mortalidade por acidentes de transporte terrestre de pessoas com 60 anos ou
mais de idade;

o Taxa de mortalidade por queda de pessoas com 60 anos ou mais de idades.

111.5 — Funcionamento da estrutura de controles internos administrativos

19. Avaliamos os aspectos da atual estrutura de controles internos administrativos da SDH/PR,
fundamentados na metodologia de Gerenciamento de Riscos Corporativos do Committee of
Sponsoring Organizations (COSO), que relaciona os componentes de: ambiente de controle;
avaliacdo de riscos; procedimentos de controle; informagdo e comunicagao; e monitoramento.

20. Diante da verificacdo desses aspectos nas areas de: (i) garantia do alcance dos objetivos
estratégicos instituidos; (ii) consisténcia relacionada a gestdo de pessoas; (iii) qualidade e
suficiéncia relacionadas a gestdo das transferéncias; (iv) qualidade relacionada a atividade de
compras e contratacdes; (v) adequabilidade para garantir o regular uso dos cartdes de pagamento; e
(vi) qualidade para a gestdo de seu patriménio imobiliario, observamos algumas fragilidades no
funcionamento dos respectivos controles internos administrativos, conforme detalhado na
Informacéo 4 do Anexo IlI.

111.6 — Gestdo de Recursos Humanos

21. A Secretaria de Direitos Humanos, por ser 6rgao essencial da Presidéncia da Republica,
ndo dispbe de quadro proprio de servidores, sendo que sua forca de trabalho formada por servidores
nomeados em cargos comissionados, requisitados e servidores em exercicio descentralizado de
carreiras do Poder Executivo Federal, considerando a natureza das competéncias institucionais da
Unidade.

22. Diante disso, obviamente, ndo possui servidores cedidos. Quanto a requisicdo de
servidores, foram concretizados 21 (vinte e um) procedimentos de requisicdo no exercicio. Cabe
esclarecer que a responsabilidade pela execucdo das atividades de Administracdo de pessoal,
material, patrimonio, servi¢os gerais e de orcamento e financas ainda estd sendo exercida pelo
Ministério da Justica, até que a SDH/PR tenha estrutura para exercé-las, conforme dispGe o Decreto
4.939/2033.

23. Quanto ao quantitativo de servidores em exercicio no Orgao, verificamos divergéncia entre
os dados constantes no Sistema SIAPE e o0s registros da SDH/PR, informados por meio do Oficio-
SGPDH/SDH n° 182/2013, conforme segue:

Quadro 1 — Forc¢a de Trabalho

QUANTIDADE
ESPECIFICAGAO SDH/PR|SIAPE| # |SDH/PR|SIAPE| # |[SDH/PR[SIAPE| #
dez/10 dez/11 dez/12
ESTATUTARIOS - - - - 1 1
CELETISTAS 1 3 ) 1 2 1) 1 1 -
CARGO DE NATUREZ ESPECIAL 2 1 1 2 1 1 2 1 1
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QUANTIDADE
ESPECIFICACAO SDH/PR | SIAPE | # [SDH/PR|SIAPE| # |SDH/PR|[SIAPE| #
dez/10 dez/11 dez/12
SERVIDORES COM CARGO EM COMISSAO [ 151 179 | (28)| 155 183 | (28)| 158 183 | (25)
Sem vinculo 111 11 | - 111 117 | (6) | 111 108 | 3
Requisitados com 6nus 3 10 (7) 4 12 (8) 2 15 (13)
Requisitados sem &nus 37 58 (21) 40 54 (14) 45 60 (15)
SERVIDORES COM FUNGCAO 76 71 5 87 53 | 34 75 46 | 29
Requisitados com 6nus 6 6 6 6 5 5
Requisitados sem énus 70 71 1) 81 53 28 70 46 24
ESTAGIARIOS 30 24 6 59 50 9 51 44 7
TOTAL 260 278 | (18)| 304 289 | 15 288 275 | 13
Fonte: SIAPE / SDH-PR
24, Diante disso, questionamos a Unidade quanto a essas divergéncias, conforme detalhado na

Constatacdo 2 do Anexo 1.

25. A Secretaria, avaliando suas necessidades administrativas, com vistas a definitiva
autonomia, encaminhou, ao Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo (MPOG), solicitacao
de alteracdo de sua estrutura para dispor de uma Consultoria Juridica. Vencida essa etapa, a
prioridade passara a ser a disposicao de uma estrutura de gestao de pessoal. Atualmente a area conta
com o cargo de Coordenador — Geral (DAS 101.4), tendo um assistente (DAS 102.2).

26. Observamos que a Unidade mantém os seguintes controles administrativos em sua area de
gestdo de pessoas:

Controle Descrigdo

, Neste modulo estdo inseridos todos os dados pessoais e funcionais dos servidores em

Médulo de Cadastro L ) . L . e
exercicio na SDH, inclusive aqueles afetos a satide. O médulo é utilizado para consulta e
Geral do SIGSDH x -
geracgdo de relatdrios.

Quando se da o inicio do processo de nomeacdo de um servidor é aberta uma pasta
Pastas funcionais funcional e todos os registros sdo ali condicionados cronologicamente. Apés o
desligamento este material é guardado em arquivo por 5 (cinco) anos.
A frequéncia dos servidores ao servigco e aos treinamentos e capacitagdes é aferida por
meio de folha de ponto e lista de presenca.

Frequéncia

I11.7 — Situacéo das transferéncias mediante convénio ou outros instrumentos congéneres.

217. De acordo com os dados extraidos do Sistema Siafi-Gerencial, bem como do Sistema de
Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria (SICONV), a SDH/PR possuia
vigentes 355 e 68 transferéncias voluntarias em 2012, no montante de R$ 251.154.710,03 R$ e
117.236.526,74, respectivamente.

28. Segundo dados extraidos do SIAFI e SICONV, foram concretizadas 114 transferéncias em
2012 no montante de R$ 60.198.394,63.
29. Com base nos critérios de relevancia, materialidade e criticidade selecionamos 0s seguintes

processos para analise, que representam 40,40 % do volume total de transferéncias celebradas em
2012:

Quadro 2: amostra convénios

. Inicio Fim
Convénio Proponente Vigéncia | Vigéncia VIr repasse (R$)
673109 Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos 05/11/12 | 05/11/13 970.000,00
778677 Centro de Assessoria Multiprofissional 28/12/12 | 28/06/14 20.100.069,01
776791 Secretaria de Estado da Crianga do Distrito Federal 28/12/12 | 28/12/13 2.000.000,00
779780 Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania 28/12/12 | 28/12/13 1.000.000,00
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Termo de Inicio Fim
Cooperacéo LIS Vigéncia | Vigéncia I e il
672949 Fundacdo Escola Nacional de Administragdo Publica 17/10/12 | 17/07/13 249.027,20
Total Amostra 24.319.096,21
Total geral convénios celebrados em 2012 60.198.394,63
% auditado 40,40%
Fonte: SICONV e SIAFI.
30. Da analise, verificamos que foi celebrado com o Centro de Assessoria Multiprofissional

(CAMP) o Convénio n° 750364/2010, de 15/12/2010, cuja prestacdo de contas ainda esta pendente.
Mesmo assim, foi celebrado com a mesma entidade o Convénio n°® 778677/2012, em 28/12/12, com
vigéncia até 28/06/14, no valor de R$ 20.100.069,01.

31. Ao examinarmos tal convénio, observamos: (i) a semelhanca entre as metas e etapas dos
dois instrumentos; (ii) a previsdo para aquisicdo de materiais de escritorio, bem como outros tipos
de bens ja previstos no instrumento celebrado em 2010. Questionamos tais fatos e como resposta a
SDH/PR colocou que:

“l. O Convénio foi encerrado em 30/4/2012 e de acordo com o Portal de
Convénios, a entidade tem a data limite para a apresentacdo da Prestacdo de Contas
em 29/6/2013. Neste sentido, o status em questdo, “aguardando prestacdo de
contas”, € correto, pois a mesma tem até 29/6/2012 para envio e solicitacdo de
analise da mesma.

2. Embora haja uma identificacio com as etapas/metas com o convénio
anterior, trata-se de publicos distintos.
3. Trata-se de material de consumo, ou seja, 0s mesmo sdo destinados para

utilizagdo tanto nas capacitagdes quanto para utilizacdo pelo treinando. E como
mencionado na resposta ao item “b” o material destina-Se a outro publico.”

32. Diante dessas questdes e do fato de a prestacdo de contas permanecer pendente até a
presente data, encaminhamos o assunto para a Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo de Programas de
Governo e Atos de Pessoal (COFIP) que ja realizou acao de controle em 2012 sobre o Convénio n°
750364/2010, constatando diversas impropriedades, conforme Relatorio de Fiscalizacdo n° 13/2012,
Anexo V deste Relatorio.

(13

33. Verificamos que o estoque de convénios com status “a comprovar”, “a aprovar’, e “a
liquidar” permanece elevado, conforme detalhado na Constata¢éo 1 do Anexo I.

34. Sem embargo, ha que se reconhecer o grande esforco da SDH/PR em reduzir tal estoque
nos Gltimos exercicios.

35. Relacionamos na Informacgédo 4 do Anexo Il andlise sobre a qualidade e suficiéncia dos
controles internos administrativos instituidos pela SDH/PR. A gestdo das transferéncias, bem como
a avaliacdo quanto & suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestdo das
transferéncias da UNIDADE esta descrita na Informacéo 2 do Anexo Il1.

111.8 — Compras e contratagdes.

36. A SDH/PR foi criada por meio da Medida Proviséria n® 103, de 1°/1/2003, convertida na
Lei n° 10.683, de 28/5/2003. Pelo Decreto n° 4.939, de 29/12/2003, foi delegado competéncia ao
Ministério da Justica para prestar-lhe apoio administrativo e financeiro até sua completa instalacéo.

37. Por meio do Decreto n° 7.256, de 4/8/2010, foi aprovada a nova estrutura regimental da
SDH/PR que passou a contar com uma Coordenacdo-Geral de Logistica. Nesse contexto, a SDH/PR
passou a realizar procedimentos de licitacdo e contratagdes a partir de 2011.
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38. A partir de julho de 2012, os procedimentos administrativos de licitagbes passaram a ser
gerenciados pelo denominado Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle da
Secretaria de Direitos Humanos (SIGSDH), que integra instrumentos de controle administrativo da
SDH/PR. No referido sistema, 0 modulo de Geréncia de Projetos permite associar um cronograma
proprio a cada procedimento licitatorio, contemplando o detalhamento das respectivas etapas,
percentuais de execucao, responsaveis, prazos e registros de ocorréncias, permitindo, ainda, a
discriminagdo do estagio em que se encontra cada procedimento licitatorio.

39. Depois de concluido o procedimento licitatorio, os contratos firmados sdo acompanhados
por outra equipe & qual incumbe o controle de prazos de vigéncia, a prestacdo das garantias
contratuais por parte de fornecedores e prestadores de servico, a designacao de fiscais e gestores
para acompanhamento e monitoramento da execugdo contratual, controle de saldo contratual entre
outras funcdes inerentes a gestdo de contratos.

40. Cabe destacar que 34,94% da execucdo orcamentaria em 2012 foi efetivada por contratos
geridos pelo préprio Orgao, e apenas 12,18% efetivada por contratos geridos pelo Ministério da
Justica.

41. Apesar do descrito, verificamos que a area responsavel pelas contratacbes da SDH/PR esta
em fase de estruturacdo, e que ha situacbes de servidores desempenhando a funcdo de fiscal em
diversos contratos simultaneamente e de servidores atuando em atividades de atesto e pagamento ao
mesmo tempo. Diante disso, registramos na Informacdo 4 do Anexo Il que a SDH/PR possui
deficiéncias em seus controles internos administrativos.

42. Com base nos critérios de relevancia, materialidade e criticidade selecionamos o0s seguintes
processos de licitacdo, de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo para analise, que somados
representam aproximadamente 69% das despesas com licitacdes da UNIDADE, em 2012, cujo
escopo de analise envolveu a verificacdo de regularidade dos processos de licitacdo, dispensa e
inexigibilidade, com a analise de cada uma das fases dos procedimentos de contratacdo; a
comprovacao da regularidade dos contratos celebrados; e a obtencdo de informacgdes quanto a
adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental.

Quadro 3 — Amostra processos licitatorios
Tipo Processos Realizados Amostra para Auditoria % da Amostra
Qtd Valor Homologado (R$) Qtd Valor Homologado (R$) Qtd | Valor Homologado
Dispensa 16 1.260.021,93 3 1.059.667,93 3 84,10%
Inexigibilidade 7 1.048.345,50 2 902.876,00 2 86,12%
Pregdo 18 79.755.149,42 2 59.896.811,08 2 75,10%
Adesdo ARP 12 20.815.235,40 2 8.839.040,00 2 42,46%
TOTAL 53 102.878.752,25 70.698.395,01 9 68,72%
Fonte: SIASG

43. A anélise do processo n® 000005.000248/2011-91, no valor de R$ 235.064,20 (servicos de
planejamento operacional, organizacdo, execug¢do e acompanhamento de eventos internos e
externos); revelou problemas em relacdo aos pagamentos realizados em 2012, conforme
demonstrado na Constatacéo 1 do Anexo 1.

111.9 — CartGes de pagamento do Governo Federal.

44, A SDH/PR realizou R$ 972,94 em gastos com o cartdo de pagamentos do governo federal
(CPGF) no ano de 2012 dos quais analisamos 100%, conforme segue:

Quadro 4 — Cartdo de Pagamentos

CNPJ/Razdo Social Dt transacdo | Valor (R$)
03.710.949/0001-73 — Premier Livraria e Papelaria Ltda. ME 06/06/12 180,00
11.241.543/0001- 17 — Brasilia Digital Comércio e Servigos de Informatica Ltda-ME 06/06/12 180,00
02.870.318/0001-59 — Arroba Informética Ltda 06/06/12 135,00
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02.012.862/0001-60 — TAM Linhas Aéreas Ltda 20/11/12 407,94
79.436.077/0001-69 — CR — Servicos de Protecdo de Bagagem e Estacionamento Ltda 20/11/12 70,00
Total amostra 972,94
Total geral 972,94
% auditado 100%
Fonte: SIAFI
45, Com base nas andlises realizadas e nos dados fornecidos pela SDH/PR, verificamos que a

utilizacdo de Cartdes de Pagamento esta sendo realizada em conformidade com as disposi¢Ges dos
Decretos n°s 5.355/2005 e 6.370/2008.

46. Seus procedimentos de controle estdo estruturados da seguinte forma:

a) Apenas 1 (um) agente suprido foi designado para atender as necessidades da SDH.
A SDH/PR informou que essa abordagem tem sido adotada desde 2011 e
historicamente tem demonstrado efetividade, uma vez que pode-se constatar a
diminuicdo do gasto em cerca de 50% desde a efetivacdo dessa medida;

b) Com excec¢do de gastos onde ndo ha como contatar o ordenador de despesas, ha um
processo formal de consulta e autorizacdo da despesa;

c) Ha o controle periddico de gastos através de indicador em sistemas informatizado
com série historica.

47. Né&o identificamos problemas especificos quanto aos procedimentos descritos.

111.10 — Passivos assumidos sem previsdo or¢camentaria de créditos ou de recursos.

48. A SDH/PR ndo incorreu em passivos sem previsdo orcamentéria de créditos ou de
recursos, ndo ocorrendo movimentacdes, tampouco saldo em 2012 nas Contas Contabeis de cddigos
21211.11.00, 21212.11.00, 21213.11.00, 21215.22.00 e 21219.22.00 do SIAFI.

111.11 — Gestao de Tecnologia da Informacéo (T1).

49. A Gestdo de TI de drgdos e unidades administrativas deve se pautar pelo Codigo das
Melhores Préaticas de Governanca Corporativa, formulado pelo Instituto Brasileiro de Governanga
Corporativa (IBGC), e na Norma ABNT NBR ISSO/IEC 38500:2009 — Governanca Corporativa de
Tecnologia da Informacao.

50. Além disso, os Orgdos da Administracio Pulblica Direta devem seguir a Instrugio
Normativa-SLTI n° 4/2010, de 12/11/2010, que dispde sobre o processo de contratacdo de solucdes
de tecnologia da informacao.

51. Nesse contexto, a Gestdo de Tecnologia da Informacdo da SDH/PR era realizada até 2010
pelo Ministério da Justica, por forca do Decreto n.° 4.939, de 29/12/2003, que estabelece esse apoio
até sua completa instalagéo.

52. Em 17/2/2012 foi aprovado o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTI) da
SDH/PR para o biénio 2012-2013, por meio da Portaria-SDH/PR n° 88/2012. Tal PDTI seguiu a
Guia de Elaboracdo de PDTI do Sistema de Administragdo de Recursos de Tl (SISP), porém a
SDH/PR ainda esta elaborando o seu planejamento estratégico, o que se configura um contra senso,
na medida em que o PDTI deve estar alinhado ao planejamento estratégico institucional, que, nesse
caso, nao existe. Em outubro de 2012 foi aprovada pelo Comité de Tecnologia da Informacdo a
revisdo mais recente do PDTI.

53. O Orgéo aprovou, ainda, uma Politica de Renovacio de Estacdes de Trabalho em julho de

2012, que contempla a politica de aquisicdo e substituicdo de equipamentos.
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54. Também elaborou um plano anual de contratacdes e aquisi¢des relacionadas a TI,
aprovado pelo Comité de Tecnologia da Informacédo, com base em sugestdes de seus membros, em
decorréncia das vivéncias no dia-a-dia da Unidade.

55. A SDH/PR conta com um total de 16 servidores na area de TI, distribuidos da seguinte
forma:
Quadro 5: Servidores na area de TI.

Descricao Qtd. %
Servidores cedidos de outras instituicdes publicas 3 19%
Servidores ndo efetivos em cargo de livre nomeagdo 1 6%
Estagiarios 2 13%
Terceirizados para execucdo de projetos de tempo determinado 10 63%

Total 16 100%

Fonte: SDH/PR
56. Percebe-se que a maior parte dos servidores de Tl séo terceirizados, uma vez que 0S

servicos de help desk necessitam de intervencdo constante para auxilio aos usuarios.

57. Em 2012 nédo havia um plano especifico para a area de TI. J& em 2013 foi lancado, dentro
do Plano de Capacitacdo, um tdépico especifico para Tecnologia da Informacdo. Nessa linha, o
Orgédo estad convergindo para capacitar continuamente seus colaborados nos procedimentos de
seguranca que envolvam o uso da Tecnologia da Informacéo, de forma a minimizar a ocorréncia de
problemas de seguranca.

58. A Unidade nédo efetua a classificacdo de seus ativos de informacdo, tampouco analisa 0s
riscos da informacéo, 0 que pode comprometer a seguranca, a confidencialidade e a integridade de
seus dados e informacdes. Ressalte-se, no entanto, que sua Politica de Seguranca da Informacédo e
das ComunicacGes foi institucionalizada e aprovada por meio da Portaria-SDH/PR n° 620, de
22/5/2012, sendo que o Secretario de Gestdo da Politica de Direitos Humanos exerce a funcao de
Gestor de Seguranca da Informacdo e das Comunicacgdes, conforme Portaria-SDH/PR n° 732, de
30/5/2012.

59. A SDH/PR adotou um Processo de Engenharia de Softwares aprovado por seu Comité de
Tecnologia da Informacdo, porém ainda ndo certificado pelos padroes MPS-BR (Melhoria de
Processos do Software Brasileiro) ou CMMI (Capability Maturity Model Integration), sendo que
esta em fase inicial de maturidade.

60. O Orgdo também adota a Metodologia de Gerenciamento de Projetos do SISP, em vigéncia
a partir de novembro de 2011, que é um conjunto de boas praticas em gerenciamento de projetos
para 0s 0rgdos integrantes do SISP.

111.12 — Gestdo do patriménio imobiliario classificado como “Bens de Uso Especial” de
propriedade da Uni&o ou locado de terceiros.

61. A SDH/PR possui locados desde 2009 os andares 9° e 10° no SCS, Quadra 09, Lote C,
Edificio Parque Cidade Corporate — Torre A, Brasilia/DF, com a area privativa de 5.410,59m2
(cinco mil quatrocentos e dez cinquenta e nove metros quadrados), distribuida em 03 (trés)
pavimentos — do 8° ao 10° andar, além de 156 (cento e cinquenta e seis) vagas de garagem simples e
15 (quinze) vagas duplas, localizadas no 2° subsolo, 9.373,90 m2, por meio do Contrato n°
230/2009, celebrado em 23/12/2009, com vigéncia de 5 anos, no valor de mensal de R$
621.183,10.(posicdo 31/12/2012).

62. A SDH/PR passou a alugar em 2012 600m? do primeiro subsolo da torre “B” do mesmo
Edificio Parque Cidade Corporate, por meio da Dispensa de Licitagdo n° 12/2012 (Processo n°
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00005.002510/2012-13), com vistas a suprir a demanda da SDH/PR por espaco fisico para arquivar
processos e materiais de escritorio, servindo como arquivo e almoxarifado do Orgdo, conforme
contrato n° 19/2012, pelo prazo de 60 meses, no valor mensal de R$ 35.000,00 de aluguel, mais
1.769,49 de Condominio e 3.045,33, perfazendo o total estimado de R$ 39.814,82 mensais com
despesas com o imdvel.

63. Verificamos, no entanto, que ndo ha registro desses imdveis em utilizacdo pela SDH/PR no
Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet). Salientamos que
todos os Imoveis de Uso Especial da Unido, o que inclui os imdveis de terceiros que a Unido utiliza,
devem ser registrados no referido sistema.

64. Observamos que o valor do m? de 4rea total alugada em 2012 atingiu R$ 66,36m?
incluindo todas as despesas relacionadas a locagdo do primeiro subsolo, compativel com os
parametros da regido em que se encontra, conforme avaliacdo constante no Processo n°
00055.002510/2012-13.

65. Verificamos, também, que o espaco referente aos andares 8°, 9° e 10° alugado para o
trabalho individual, utilizado por todos os servidores, estagiarios e terceirizados em atividade na
SDH/PR, em 31/12/2012, atingiu 10,45m?em 2012, superior, portanto, ao limite da area média de
até 9m? de area (til para o trabalho individual, em desacordo com o § 3° do Decreto n° 7.689/2012,
de 2/3/2012.

66. A SDH/PR néo possui estrutura tecnologica especifica para administrar o seu patrimonio
imobiliério, pois considera que ndo ha essa necessidade. Além disso, possui um servidor, que
também € o fiscal dos contratos de locacdo, e seu respectivo substituto, para gerir essa estrutura
imobiliéria, o que pode ser insuficiente, tendo em vista as dimensdes do espaco alugado, bem como
0s servicos a ele agregados e relacionados, tais como condominio, agua, luz, telefone, reformas,
manutencgdes, etc.

67. Exemplo disso é que no exercicio de 2012 foram realizadas benfeitorias Uteis, como por
exemplo, a ampliacdo dos ambientes (leiaute e mobiliario) para atender as novas composicdes de
Conselhos e o ingresso de novos servidores, a criacdo do Ambiente de Educacdo Corporativa e a
criacdo do Auditério Multifuncional nos valores de R$ 1.181.264,56, R$ 550.967,07 e R$
685.973,40, respectivamente.

68. Os gastos com aluguel, condominio e energia elétrica em 2012 atingiram R$ 8.305.615,
R$782.960 e R$ 316.478, respectivamente.
69. Por ndo ter uma area especifica de gestdo imobiliaria, a SDH/PR ndo possui procedimentos

administrativos estabelecidos de controles internos para garantir a sua boa gestdo. Tal procedimento
dever ser pensado pelo Orgdo na medida em que vem ocorrendo 0 aumento de sua estrutura
administrativa e de pessoal.

111.13 — Renuncias tributérias praticadas.

70. A Unidade possui sob sua responsabilidade o Fundo Nacional para a Crianga e 0
Adolescente, gerido pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), e o Fundo Nacional do Idoso, gerido pelo Conselho Nacional dos Direitos do Idoso
(CNDI), que gozam de beneficios fiscais relacionados ao abatimento do imposto de renda anual as
pessoas fisicas que lhes realizam doagdes, de acordo com as Leis n° 8.242/1991 e 12.213/2010.

71. Tais doagdes no exercicio de 2012 atingiram o0s seguintes montantes:
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Quadro 6 — doagdes

FNCA FNI
Pessoa juridica 10.438.658,71 180.012,42
Pessoa fisica 57.529,15 8.279,45
Total 10.496.187,86 188.291,87

Fonte: SDH/PR

72. O CONANDA e 0 CNDI emitem aos doadores recibos para fins de declaracdo de imposto
de renda, sendo que a SDH/PR informa a Receita Federal, por meio de DBF a listagem completa
por doador.

73. Os recursos das doagdes recebidas sdo utilizados nas acbes dos Programas 2062 —
Programa de Protecdo a Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente — e 2064 — Programa de
Promocao e Defesa dos Direitos Humanos.

74. 0 Orgdo ainda ndo possui estudos sobre o impacto da rendncia tributaria sobre as politicas
para a criancga e adolescente e para o idoso.

111.14 — Outras situagdes que afetam o julgamento da gestéo.

75. Em 2012, foram realizados os seguintes trabalhos de auditoria e fiscalizagdo no ambito da
SDH/PR que resultaram em constatacGes e recomendagdes, em relagdo as quais analisamos as
justificativas e posicionamentos no sentido de sanea-las, conforme detalhado no Anexo V:

e Relatdrio de Auditoria de Gestéo n° 02/2012 (OS n° 85/2012);
e Relatorio de Fiscalizagdo n° 1/2012;

e Relatorio de Fiscalizagdo n° 04/2012;

e Relatdrio de Fiscalizagdo n° 08/2012;

e Relatorio de Fiscalizacdo n° 11/2012;

e Relatorio de Fiscalizacdo n° 13/2012;

e Relatorio de Fiscalizacdo n° 15/2012;

e Relatorio de Fiscalizacdo n° 16/2012;

e Relatorio de Fiscalizacdo n° 24/2012;

e Nota Técnica (CS) N° 26/2012/COFIP/CISET/SG-PR, de 18/4/2011 em anéalise aos
Relatdrios de Fiscalizagao n° 08/2011, 10/2011 e 11/2011.

IV — DAS CONCLUSOES

76. Diante das analises realizadas e situacdes descritas, verificamos as seguintes constatacoes,
cujas justificativas oferecidas estdo evidenciadas, e merecem atencdo prioritaria da SDH/PR com
vistas ao seu saneamento:

e Constatagdes Relevantes (Anexo I):
CONSTATACAO 1: Estoque de convénios com situaces pendentes.

CONSTATACAOQ 2: Divergéncia entre o quantitativo de pessoal constante no Sistema SIAPE e
o informado pela SDH/PR.
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e Constatacdes de Carater Formal (Anexo I1):

CONSTATACAO 1: Inconsisténcia na prestacdo de contas do contrato n° 02/2011 referente a
eventos.

77. Assim, propomos o encaminhamento deste Relatdrio a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, para conhecimento e adocado de medidas corretivas, com a sua juncao aos
autos do processo de contas do Orgéo para posterior envio ao Tribunal de Contas da Uni&o.

Brasilia/DF, de julho de 2013.
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De acordo.
A consideragio do Senhor Secretario de Controle Interno.

Em,  dejulho de 2013.

Coordenador-Geral COAUD/CISET/SG-PR
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENAGAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO | - CONSTATACOES RELEVANTES

CONSTATACAO 1: Estoque de convénios com situaces pendentes.
Fato

Segundo dados extraidos do SIAFI, SICONV, verificamos que o estoque de convénios nas
situagdes “a aprovar”, “a comprovar” e “a liberar” permanece elevado, conforme segue:

a) 155 conveénios registrados no sistema SIAFI, pendentes de andlise de prestagdo de contas
com prazo superior a 180 dias, totalizando R$ 126.687.336,53, conforme segue:

Quadro 7: Convénios do SIAFI com analise de prestacdo de contas pendente.

Ano fim da vigéncia Valor a aprovar Quantidade
2005 3.545.308,17 4
2007 2.842.699,23 7
2008 18.837.246,71 12
2009 5.312.995,65 13
2010 23.948.368,43 42
2011 66.675.868,17 70
2012 5.524.850,17 7
Total 126.687.336,53 155

Fonte: Portal

b) 125 transferéncias registrados no Portal dos Convénios, pendentes de analise de prestacao
de contas com prazo superior a 180 dias, totalizando R$ 43.945.648,10, conforme segue:

Quadro 8: Convénios do SICONV com anélise de prestacdo de contas pendente.

Ano fim da vigéncia Valor a aprovar Quantidade
2010 3.737.869,40 18
2011 27.607.316,37 73
2012 12.600.462,33 34
Total 43.945.648,10 125
Fonte: Portal de Convénios
C) 11 transferéncias no SIAFI, na situagdo “A Comprovar”, OuU Seja, com a prestacdo de

contas pendente de entrega por parte da convenente, com vigéncia expirada acima de 180 dias,
conforme segue:

Quadro 9: Convénios do SIAFI NA situacéo “A Comprovar”.

Numero Convenente Ano Inicio Vigéncia | Fim da Vigéncia Valor R$
g55114 | 90501070000123 - Centro de Exceléncia em 2009 28/12/2011 2.206.676,00
Tecnologia de Software do Recife
02139201000108 - Associacdo Nacional dos
635517 Centros de Defesa da Crianga e do Adolescente 2008 31/3/2011 1.865.100,00
639033 45358249000101 - Prefeitura Municipal de Sdo 2008 30/3/2012 1.000.000,00

Carlos
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NUmero Convenente Ano Inicio Vigéncia | Fim da Vigéncia Valor R$
618050 | 7951005000160 - Prefeftura Municipal de 2007 31/12/2009 180.000,00
577863 | 02318140000138 - Grupo Gay de Alagoas 2006 22/6/2007 145.985,88
488204 33:2:366000100 - Prefeitura Municipal de Santa 2003 31/12/2008 50.000,00
655115 g?ﬁgﬁfﬁ.ﬁof%ﬁiiagﬁé‘Eﬁigéé{e”9a° Social a 2009 16/10/2010 576.595,00
655117 ?I£}|_788)2112000100 - Instituto de Tecnologia Social 2009 30/4/2011 499.900,00
655092 2%9?233481;)2)0192 - Escola de Gente (Comunicagéo 2009 07/6/2011 362.240,44
657422 ?I£}|_758)2112000100 - Instituto de Tecnologia Social 2009 12/6/2011 200.000,00
Total 7.286.497,32
Fonte: SIAFI
d) 13 Transferéncias no Portal dos Convénios, na situagdo “A Comprovar”, ouU Seja, com a

prestacdo de contas pendente de entrega por parte da convenente, com vigéncia expirada acima de
180 dias, conforme segue:

Quadro 10: Conveénios do SICONV com situagdo “A Comprovar”.

Nilmero Fim da Vigéncia Valor R$
724549 01/12/2010 620.014,17
750673 30/06/2012 493.925,47
750864 30/06/2012 487.904,00
750859 28/06/2012 395.507,00
709046 15/12/2011 173.000,00
708974 31/07/2011 3.000,00
718372 31/12/2011 2.000.000,00
717924 30/03/2011 400.000,00
750594 28/06/2012 297.441,60
704419 02/09/2011 293.740,00
750557 23/06/2012 216.367,98
738396 29/06/2012 100.000,00
737074 30/06/2012 100.000,00
Total 5.580.900,22

Fonte: Portal Convénios

f) 8 Transferéncias no Sistema SIAFI, na situagdo “A Liberar”, com vigéncia expirada acima
de 180 dias, conforme segue:

Quadro 11: Convénios do SIAFI com situaggo “A Liberar”.

Transf. Convenente F'm dq Valor
Vigéncia

639033 | 45358249000101 - Prefeitura Municipal de Séo Carlos 30/03/2012 300.000,00

601192 | 15513690000150 - Fundacdo de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura 30/12/2011 167.469,32

601257 | 14504377000192 - Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos 31/12/2011 120.000,00

472422 | 18715383000140 - Prefeitura Municipal de Belo Horizonte 31/12/2011 108.000,00

599753 &%552#32000115 Estado do Maranhdo - Secretaria de Estado dos Direitos 31/12/2011 100.000,00

02918347000143 - Fundagéo de Apoio ao Hospital das Clinicas da

601126 . . 27/07/2011 100.000,00
Universidade
654096 | 05761069000151 Sociedade Maranhense de Direitos Humanos 31/10/2011 72.119,52
655114 OR%i?ftWOOOOlZB Centro de Exceléncia em Tecnologia de Software do 28/12/2011 146.577,00
Total 1.114.165,84
Fonte: SIAFI
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9) 15 Transferéncias no Portal dos Convénios, na situacdo “A Liquidar”, com vigéncia
expirada acima de 180 dias, conforme segue:

Quadro 12: Convénios do SICONV com situagdo “A Liquidar”.

NUmero Fim da Vigéncia Valor R$
704076 12/08/2010 1.499.218,39
700480 14/12/2010 500.000,00
700045 28/05/2011 337.915,22
700097 30/10/2010 300.000,00
749258 20/01/2012 256.322,40
700058 30/04/2010 200.000,00
700039 10/11/2009 200.000,00
700024 31/03/2011 1.700.000,00
737114 30/12/2011 600.000,00
735998 30/09/2011 300.000,00
700198 11/07/2009 280.000,00
700041 30/11/2009 278.017,00
704168 05/08/2011 165.470,29
700084 30/11/2009 92.047,00
705349 31/12/2010 81.613,70
Total 6.790.604,00

Fonte: Portal Convénios

Manifestacdo do Gestor

“l. Em cumprimento & Solicitagdo de Auditoria n° 04/2013, (OS n° 0115/2013), seguem as
seguintes informagoes e documentos relativos as alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e” e “f”, conforme exposto:

2. Vale consignar os esforcos realizados pela equipe da Coordenacéo-Geral de Convénios na
tentativa de cumprir em tempo habil os prazos de analise e aprovacdo de prestacdo de contas dos
instrumentos firmados. A este respeito, registramos que desde 2009 temos buscado alternativas para a
redugdo do estoque de processos nas contas contdabeis “A Comprovar” e “A Aprovar”, como, por exemplo,
a constituicdo de forcas-tarefa e a parceria em 2010 e 2011 com o0 DAEX/MPOG, auxiliando na anélise de
alguns processos. Evidentemente, somente com uma reducéo expressiva dos estogues atuais de processos
que aguardam pela analise da prestacéo de contas sera possivel cumprir fielmente os prazos legais.

3. Nesse sentido, ha dois tipos de situacdo a enfrentar ha dois tipos de situacéo a enfrentar: os
convénios cujo prazo de execugdo ja se encontra findado sem que tenha havido a apresentacdo da
correspondente prestacdo de contas e aqueles cujas prestacdes de contas ja foram apresentadas a SDH, mas
cuja andlise néo foi ainda concluida. O primeiro conjunto compde a conta A COMPROVAR do Sistema
Integrado de Administragdo Financeira — SIAFI; o segundo constitui a conta A ANALISAR.

4. Os elevados estoques de processos em aberto em cada uma dessas contas tém sido objeto de
recorrentes apontamentos por parte dos 6rgédos de controle, evidenciando realidade presente em quase
todos os oOrgdos do Poder Executivo que lidam com a realizacdo de transferéncias voluntérias na
modalidade convénio.

5. Entre 2010 e 2011, a conta A COMPROVAR permaneceu estavel. Em 31/12/2010, havia 32
convénios com prestacOes de contas pendentes de apresentacao ha mais de 180 dias (critério utilizado pelo
0rgao de controle para acompanhamento da série histdrica). Em 31/12/2011, o total era praticamente o
mesmo (33).

6. Em 2012 a SGPDH, por intermédio de sua Coordenagdo-Geral de Convénios, revisou as rotinas
de monitoramento do envio das prestac¢des de contas por parte dos convenentes e, em particular, intensificou
a cobranca pelo envio daquelas que estavam com prazos vencidos, adotando desde entéo o seguinte fluxo de
procedimentos:

l. Realizar consultas periddicas, objetivando monitorar o saldo da conta “A COMPROVAR”;

Il. Solicitar as entidades para que, em prazo de 30 (trinta) dias, apresentem a prestacéo de contas, ou
devolvam aos cofres do Tesouro Nacional o recurso devidamente atualizado;
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I"i. Né&o havendo atendimento & diligéncia supracitada, a solicitacdo é reiterada uma Unica vez, com
prazo estipulado de 15 (quinze) dias para o devido atendimento;

V. Decorridos os prazos estabelecidos, que totalizardo no maximo 45 (quarenta e cinco) dias, e
perdurando a pendéncia quanto a apresentacdo da prestacdo de contas, a entidade é inscrita na
inadimpléncia do SIAFI, sendo devidamente informada do ato;

V. Caso nao regularize sua situacao, é emitido o Parecer Financeiro reprovando as contas referentes
ao0s recursos recebidos e sugerindo a instauracdo da Tomada de Contas Especial — TCE.

7. A adogao do fluxo descrito acima provocou o seguinte resultado, apurado em 31/12/2012:

PrestacOes de Contas nédo apresentadas

(IN + PENDENTES DE ENVIO) ss 7
CONTA A COMPROVAR 20
DESCRICAO QUANTIDADE =1~
A COMPROVAR 2010 32 1
A COMPROVAR 2011 33 I
A COMPROVAR 2012 4 . ]
. , , B

A COMPROVAR A COMPROVAR A COMPROVAR
2010 2011 2012

8. Quanto aos convénios que se encontram na situacdo A APROVAR, observa-se igualmente uma baixa no
estoque final de prestacé@o de contas em aberto, conforme demonstram os dados abaixo:

Prestacdes de Contas ndo analisadas
(IN + PENDENTES DE ENVIO)

CONTA A APROVAR

DESCRICAO QUANTIDADE 200
A ANALISAR 2010 232 1s0 1
A ANALISAR 2011 185 200 b
A ANALISAR 2012 155 :
50

A ANALISAR 2010 A ANALISAR 2011 A ANALISAR 2012

9. A exemplo do relatado para a conta A COMPROVAR, também para a conta A ANALISAR foram
revistos os procedimentos até entdo adotados, culminando na definicdo de um novo fluxo de procedimentos
gue podem ser assim sintetizados:

Realizag¢do de consultas periodicas, objetivando monitorar o saldo da conta “A ANALISAR;

As equipes técnicas das secretarias nacionais sdo instadas a concluir a anélise das prestacdes de
contas em aberto, mediante a emissdo do Parecer de Cumprimento do Objeto;

A Coordenacao de Prestacdo de Contas da SGPDH monitora o resultado do trabalho de andlise
técnica empreendida em cada secretaria nacional, atualizando semanalmente o passivo de processos
pendentes de andlise técnica;

Concluida a analise técnica, o processo € remetido para a analise financeira, a cargo da
Coordenacdo de Prestacdo de Contas, cujo trabalho também recebe monitoramento semanal do Gabinete
da SGPDH;

Por sua vez, a Coordenacdo-Geral de Convénios realiza o acompanhamento das diligéncias, bem
como dos prazos e parcelamentos concedidos. As entidades que ndo atenderem as diligéncias sdo inscritas
na inadimpléncia, na qual permanecem até a regularizacéo de sua situagdo. Caso esta ndo ocorra no prazo
regulamentar, instaura-se a Tomada de Contas Especial — TCE.

10. A definicdo de novos fluxos e a adogdo de estratégias de monitoramento permanente dos
resultados contribuiram para que o ano de 2012 apresentasse o mais elevado contingente de processos com
andlise concluida desde 2010, ano em que os estogues de cada conta passaram a ser acompanhados. Em
consequéncia, registrou-se uma significativa evolugdo no quantitativo de prestacdes de contas aprovadas e
também no de Tomada de Contas Especial instauradas.
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(IN + PENDENTES DE ENVIO)
PRESTACOES DE CONTAS APROVADAS 120
DESCRICAO QUANTIDADE 100

APROVADOS 2010 45 -
APROVADOS 2011 81 -
APROVADOS 2012 102

APROVADOS 2010 APROVADOS 2011 APROVADOS 2012

(IN + PENDENTES DE ENVIO)

TCE'S INSTAURADAS =

DESCRICAO QUANTIDADE e

TCE 2010 18

TCE 2011 12 “’ -
TCE 2012 31 -
10
o . ) ] —

TCE 2010 TCE 2011 TCE 2012 2

Anélise e Conclusdo da Equipe de Auditoria

Percebe-se o grande esforco da SDH/PR para melhoria de seus controles internos e
diminuicdo de seus estoques de transferéncias, fato que merece ser registrado. Com relacdo ao
estoque remanescente, sugere-se a continuidade dos esforcos empreendidos, visando o saneamento
da questdo.

CONSTATACAO 2: Divergéncia entre o quantitativo de pessoal constante no Sistema SIAPE e 0
informado pela SDH/PR.

Fato:

Constatamos que os dados constantes no Sistema SIAPE divergem dos registros da
SDH/PR, informados por meio do Oficio-SGPDH/SDH n° 182/2013, ndo sendo possivel, diante das
informacBes apresentadas, definir o quantitativo de servidores em exercicio no Orgdo, conforme
segue:

Quadro 13 - Forc¢a de Trabalho da UNIDADE

QUANTIDADE
ESPECIFICACAO SDH/PR[SIAPE| # |SDH/PR[SIAPE| # [SDH/PR[SIAPE| #
dez/10 dez/11 dez/12
ESTATUTARIOS - - - - 1 1
CELETISTAS 1 3 (2) 1 2 (1) 1 1 -
CARGO DE NATUREZ ESPECIAL 2 1 1 2 1 1 2 1 1
1. SERVIDORES COM CARGO EM COMISSAO 151 179 |(28) 155 183 | (28) 158 183 | (25)
1.1- Sem vinculo 111 111 - 111 117 | (6) 111 108 3
1.2- Requisitados com 6nus 3 10 (7) 4 12 (8) 2 15 |[(13)
1.3 - Requisitados sem &nus 37 58 |[(21) 40 54 | (14) 45 60 |(15)
2 - SERVIDORES COM FUNCAO 76 71 5 87 53 34 75 46 29
2.1-Requisitados com &nus 6 6 6 6 5 5
2.2-Requisitados sem 6nus 70 71 (1) 81 53 28 70 46 24
ESTAGIARIOS 30 24 6 59 50 9 51 44 7
TOTAL 260 278 | (18) 304 289 15 288 275 13

Fonte: SIAPE / SDH-PR
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Verificamos que a responsabilidade pela folha de pagamento, posse, assentamentos

funcionais e registro no SIAPE é da Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos do Ministério da
Justica, nos termos do Decreto 4.939 de 29/12/2003.

A SDH/PR é responsavel pela gestdo de pessoas quanto a: elaboragdo e execucdo do Plano

de Capacitacdo anual; autuacdo e analise dos processos de requisicdo de pessoal; concessdo de
beneficios (ajuda de custo e auxilio moradia — até o procedimento de pagamento); administragdo
das pastas funcionais dos servidores; orientacdo e elaboracdo de normas relativas a pessoal;
autuacdo e analise de processos de ressarcimento de plano de saude; concessdo de imdveis
funcionais; concessédo de diarias e passagens para deslocamento de servidores.

Sem embargo, deve-se identificar a origem de tais divergéncias, com vistas a sana-las.

Manifestacdo do Gestor

“I. Para responder a presente solicitacdo, a area de Gestdo de Pessoas da SDH demandou
esclarecimentos & Coordenacao-Geral de Recursos Humanos do Ministério da Justiga, vez que essa, por
forca do Decreto 4.939 de 29/12/2003, tem, dentre outras responsabilidades, administrar a gestdo de
pessoal da SDH, no que se refere a folha de pagamento, posse, assentamentos funcionais e registro no
SIAPE.

2. Com todos os esforcos envidados desde o inicio de 2011, a SDH/PR alcangou autonomia em
relacdo ao Ministério da Justica nas seguintes atividades de gestao de pessoas: elaboracéo e execucéo do
Plano de Capacitacdo, processos de requisicao de pessoal, beneficios (ajuda de custo, auxilio moradia —
até o procedimento de pagamento) administragé@o das pastas funcionais, orientacGes e normas relativas a
pessoal. Além disso, os processos de ressarcimento de plano de salde, imoével funcional e deslocamento de
servidores ja sdo instruidos pela Coordenacdo-Geral de Normas e Gestdo de Pessoas -
CGNGP/SGPH/SDH.

3. Quando da elaboracdo do Relatorio Anual de Gestdo, é a area de Recursos Humanos do
Ministério da Justica quem subsidia a SDH/PR com dados extraidos do SIAPE (sempre em janeiro de cada
exercicio), dados estes que também encaminhados ao Controle Interno quando solicitados. Independente
dessa atribuicdo é mantido pela SDH/PR rigoroso controle de todos os atos de pessoal para manter a
conformidade quantitativa dos cargos efetivamente pertencentes a estrutura do 6rgao.

4. Para elucidar essas divergéncias, ressaltamos que:
l. DAS — Conforme Decreto n° 7.256, o quantitativo total de D.A.S é de 161 cargos comissionados;

Il. GratificacOes - Conforme Decreto n° 7.256, o quantitativo de Gratificagdo de Representacdo (GR)
é de 68 gratificacoes;

Il Fungdes Comissionadas Técnicas — Conforme acordo ndo formal entre a SDH/PR e o Ministério
da Justica no ano de 2003, foram disponibilizadas 21 FuncGes Comissionadas Técnicas;

(A2 Estagiarios: até o exercicio de 2010 existiam 30 vagas de estagiarios e, em 2011, foram acrescidas
49 vagas, perfazendo um total atual de 79 vagas.

V. Cargos de Natureza Especial: Conforme Decreto n® 7.256, o quantitativo de NE é 1 (um), que se
refere ao cargo de Secretario(a) Executivo(a). O cargo NE de Ministro(a) de Estado Chefe da Secretaria
de Direitos Humanos é vinculado a estrutura da Presidéncia da Republica.

5. Registre-se que o controle de gestdo de cargos da SDH/PR é feito por meio das informacdes
contidas nos marcos normativos que estruturaram o 6rgdo e das informacdes derivadas dos acordos com o
Ministério da Justica. Os resultados sdo os apresentados no Quadro 1.

Quadro 1 - Forca de Trabalho Secretaria de Direitos Humanos (CGNGP/SDH)

CATEGORIA [ QUANTIDADE
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DEZ/2010 DEZ/2011 DEZ/2012
ESTATUTARIOS 0 0 0
CELETISTAS 2 2 1
CARGO DE NATUREZ ESPECIAL 1 1 1
1-SERVIDORES COM CARGO EM COMISSAQ 151 155 158
1.1-Sem vinculo 111 111 111
1.2-Requisitados com 6nus 3 4 2
1.3-Requisitados sem dnus 37 40 45
1-SERVIDORES COM FUNCAO (FCT+GR) 76 87 76
1.1-Requisitados com 6nus 6 6 5
1.2-Requisitados sem dnus 70 81 71
1.SERVIDORES CEDIDOS(com ou sem 6nus) 0 0 0
ESTAGIARIOS 23 54 44
TOTAL 253 299 280

Fonte: Coordenacdo-Geral de Normas e Gestdo de Pessoas da SDH/PR. Dados compilados manualmente

6. Conforme se verifica na mensagem da servidora T. S., da CARH/CGRH/SPOA/MJ, datada de 22
de maio, as informacdes contidas no Quadro 2 foram extraidas de um sistema chamado DW, visto que o
SIAPE estava indisponivel para consulta.

Quadro 2 — Forca de Trabalho Secretaria de Direitos Humanos (CGRH/MJ)

~ QUANTIDADE
ESPECIFICAGAO DEZ/2010 DEZ/2011 DEZ/2012
ESTATUTARIOS
CELETISTAS 2 2 1
CARGO DE NATUREZ ESPECIAL 2 2 2
1-SERVIDORES COM CARGO EM COMISSAQ 145 143 140
1.1-Sem vinculo 113 114 105
1.2-Requsitados com 6nus 32 29 35
1.3-Requisitados sem 6nus
1-SERVIDORES COM FUNQAO 45 45 46
1.1-Requisitados com 6nus 45 45 46
1.2-Requisitados sem dnus
1.SERVIDORES CEDIDOS(com ou sem 6nus)
ESTAGIARIOS 23 54 44
(1)OUTROS CASOS NAO ENQUADRADOS(especificar)
TOTAL 215 244 233
Fonte: Ministério da Justica
7. Portanto, a area responsavel pela Gestdo de Pessoas na SDH/PR entende haver equivoco nas

informacdes inseridas e/ou extraidas do sistema SIAPE, visto que os quantitativos informados por esta
Secretaria estdo compativeis com o Decreto n°7.256, de 4 d agosto de 2010.”

Analise e Concluséo da Equipe de Auditoria

Percebe-se a grande disparidade entre os dados informados pela SDH/PR e os registrados
no SIAPE.

Nesse sentido, a SDH/PR deve zelar pela informacdo, de forma que o quantitativo de
servidores em atividade no Orgo seja o efetivamente registrado no Sistema SIAPE, notificando o
Ministério da Justica sempre que esses dados estejam incorretos, para que possa ocorrer a sua
devida correcdo.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENAGAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO Il - CONSTATACOES FORMAIS

CONSTATACAO 1: Inconsisténcia na prestacdo de contas do contrato n® 02/2011 referente a
eventos.

Fato

Ao analisarmos os pagamentos referentes ao exercicio de 2012, relacionados ao Contrato
n°® 02/2011 — processo 000005.000248/2011-91, cujo objeto € a prestacdo de servicos de
planejamento operacional, organizagdo, execugdo e acompanhamento de eventos internos e
externos, tais como seminarios, cursos, oficinas de trabalho coletivas, langamentos e workshops,
celebrado entre a SDH/PR e a empresa Boeing Eventos Ltda., verificamos as inconsisténcias
relacionadas abaixo:

a) Fatura 00002510: pagamento de diaria referente a Impressora Jato de Tinta no valor de R$
480,00, perfazendo o total de R$ 2.880,00 para seis diarias, quando na planilha de itens dos
servicos referentes ao lote 3 — Regido Sul, o valor da diaria para a referida impressora é de R$
24,00, o que totalizaria R$ 144,00;

b)  Fatura 0002527: ndo consta no processo a relagéo fornecida pelo hotel e pela contratada,
constando nome dos participantes hospedados em cada um dos hotéis, juntamente com as notas
fiscais que comprovem a quantidade de apartamentos locados, referentes a 233 diérias em
apartamento duplo categoria luxo (hotel 4 estrelas), no valor de R$ 46.576,70;

c) Fatura 0002539:

c.1) ndo consta no processo a relacdo fornecida pelo hotel e pela contratada, constando
nome dos participantes hospedados em cada um dos hotéis, juntamente com as notas fiscais
que comprovem a quantidade de apartamentos locados, referentes a 76 didrias em
apartamento individual categoria luxo (hotel 4 estrelas), no valor de R$ 15.192,40;

€.2) ndo consta no processo a relagdo com nome dos participantes que receberam almoco,
jantar e coffee break tipo 02, discriminada por dia de encontro.

Manifestacdo do Gestor
a) Fatura 00002510:

“Houve um equivoco no pagamento, pois o valor correto da diaria é de R$ 24,00 e o custo total para
evento deveria ser R$ 144,00, para as diérias contratadas. A empresa foi notificada a restituir aos cofres
publicos o valor pago a maior, conforme se verifica no Anexo 1.”

b) Fatura 0002527:
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“A relagdo de participantes fornecida pelo Instituto Israel Pinheiro, no tocante as hospedagens que
totalizaram 233 diarias, esta contida no Anexo I1.”

“Foi solicitada a contabilidade da entidade Salesianos, que a época era a Administradora do Instituto
Israel Pinheiro, uma cépia da relacéo dos participantes hospedados juntamente com as notas fiscais que
comprovem a quantidade de apartamentos locados. Como se verifica nas mensagens eletrénicas juntas no
Anexo |1, ndo foi possivel ao estabelecimento disponibilizar os documentos até esta data. Tao seja recebida
sera encaminhada & Equipe de Auditoria. ”

c) Fatura 0002539:

c.1)”Os comprovantes de hospedagens dos participantes que se hospedaram no Hotel San Marco e no
Centro de Eventos e Treinamento da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio — CNTC é o
constante no Anexo IV. Ressalta-se que 12 participantes tiveram que ficar hospedados no Hotel San Marco
no dia 13/02, conforme e-mail da Empresa (Anexo IV). Segue fly list dos participantes da reunido em
apreco. A CNTC foi notificada a encaminhar a listagem individual dos participantes, o que ndo aconteceu
ate esta data. Tdo logo esteja disponivel sera remetido a Equipe de Auditoria.”

¢.2)”A Unidade organizadora do evento solicitou, no Termo de Referéncia, alimentagdo para 95 pessoas.
Uma vez emitida a Ordem de Servigo ao fornecedor, considerando que o local onde se realizou o evento
ndo é um hotel e que ndo tem um fluxo regular de héspedes que viabilize o funcionamento do restaurante
em escala comercial, todas as refeicbes contratadas sdo pagas independentemente do consumo. Nesses
casos, a area de eventos da SDH/PR orienta as unidades solicitantes a confirmarem previamente a
presenca dos participantes e a real necessidade do quantitativo requerido.

10. A despeito disso, na reunido do dia 14/2/2013, compareceram ao local de realizacdo do evento,
conforme registros na lista de presenca, somente 76 pessoas. Em outra anélise, pode-se inferir que a
quantidade de pessoas presentes e que faziam jus & alimentacao poderia até ter sido maior, sem contudo
ter havido o registro desse quantitativo. Por isso, foram registrados somente 76 assinaturas nas refeicoes
do dia 14/2 (almoco e jantar) e no dia 15/2 somente 82 assinaturas para o almoco e para o coffee-break e
35 jantares, referente as pessoas que estavam hospedadas e retornariam para as cidades de origem em
voos com partida prevista para o final da noite ou para o dia seguinte. As listas de presenca sdo as
constantes no Anexo IV.”

Analise e Concluséo da Equipe de Auditoria

a) Fatura 00002510: Diante dos esclarecimentos, resta aguardar o ressarcimento ao erario
do valor pago a maior.

b) Fatura 0002527: Permanece a pendéncia, até que a documentacdo solicitada
comprovando a quantidade de apartamentos locados seja encaminhada;

c) Fatura 0002539:

c.1) Tendo em vista que ndo foi disponibilizada Fatura, NF ou Extrato de Conta que
comprove as hospedagens no CNTC, permanece a pendéncia;

c.2) Apesar dos esclarecimentos, entendemos que o Termo de Referéncia deveria ser mais
especifico, constando o valor de alimentacdo por pessoa e, ainda, que a confirmacdo da presenca
dos participantes fosse feita de forma tempestiva, para ndo ocorrer o pagamento de 95 refeicdes
quando na lista de presenca sO constavam 76 pessoas, evitando gastos desnecessarios para a
Administragdo, conforme determina o Acordao TCU n° 4.556/2010 — 12 Camara.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

COORDENAGAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO Il - INFORMACOES

INFORMACAO 1: Indicadores de Programas Tematicos relacionados ao PPA

Os Indicadores abaixo estdo dispostos no PPA 2012-2015, sendo definidos como forma de
monitoramento dos Programas Tematicos, nos termos do Decreto n® 7.866, de 19/12/2012,
possibilitando a producdo, a organizacdo e a interpretacdo de informacbes, ampliando os
conhecimentos sobre a implementacédo das politicas publicas.

Quadro 14: PROGRAMA 2062 - Promogao dos Direitos de Criangas e Adolescentes.

Unidade Referéncia Apuracéo
Indicadores de P __—
Medida Data Indice Data Indice
Criancas e adolescentes afastados da situacdo de trabalho Und 31/12/2010 5.611,00 - -
Criangas e adolescentes ameacados de morte e familiares protegidos Und 31/12/2010 1.490,00 31/12/2012 442
Criangas e adolescentes de 5 a 15 anos de idade ocupados Und 31/12/2009 2.060.503 30/11/2011 | 1.666.750
indice de homicidios na adolescéncia (a cada mil adolescentes) 1/1.000 31/12/2010 2,67 31/12/2012 2,98
NUmero de adolescentes internos no sistema socioeducativo Und 31/12/2010 17.703 31/12/2012 19.595
Precentual de criangas e adolescentes de familias com beneficios de
transferéncia de renda devido ao trabalho infantil, com frequéncia Und 31/12/2010 57,45 31/12/2012 35
suficiente aos servigos do PETI
Relacéo entre adolescentes cumpr_mdo medidas socioeducativas em % 31/12/2010 0,50 31/12/2012 3,55
programas de meio-aberto/fechado
Taxa de frequéncia a creche ou pré-escola de crianga de 0 a 5 anos,
com rendimento mensal familiar per capita abaixo da linha da extrema Und 1/9/2009 24,00 30/11/2011 31,39
pobreza
Taxa de frequéncia a creche ou pré-escola de crianga de 15 a 17 anos,
com rendimento mensal familiar per capita abaixo da linha da extrema % 1/9/2009 26,60 30/11/2011 34,72
pobreza
Taxa de frequéncia liquida das pessoas de 6 a 14 anos de idade, com
rendimento mensal familiar per capita abaixo da linha da extrema % 1/9/2009 88,40 30/11/2011 90,85
pobreza
Taxa de mortalidade infantil por mil nascidos vivos 1/1.000 31/12/2009 19 31/12/2010 16
Fonte: SIOP
Quadro 15: PROGRAMA: 2063 - Promogcéo dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia
Unidade Referéncia Apuracéo
Indicadores de P -
Medida Data Indice Data Indice
Escolas publicas acessiveis % 31/12/2010 18,6 31/12/2012 13,25
Escolas publicas com salas de recursos multifuncionais % 31/12/2010 43 31/12/2011 36,71
Matricula de pessoa com deficiéncia na rede regular de ensino % 31/12/2010 68,93 31/12/2011 74,2
Percentual de aprendizes com deficiéncia % 31/12/2010 0,58 31/12/2011 0,62
Percentual de atendimento do passivo da demanda por Orteses e
Proéteses pelo Poder Publico Federal (passivo de 1.442.000 demandas, % 31/12/2010 72 31/12/2010 72
em 2007)
Percentual de servidores publicos federais (agéncias reguladoras,
empresas publicas, escolas técnicas e universidades, ministérios e % 31/12/2010 0,76 - -
orgaos vinculados) com deficiéncia
Pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC Matriculadas na escola % 31/12/2010 53 31/12/2011 69
Proporcéo de paginas HTML na Web, do universos .gov.br, aderentes 0
aos padrdes de acessibilidade ASES & 81/12/2010 114 81/12/2012 6,96
Taxa de inser¢do de pessoas com def|C|er_1C|a no mercado de trabalho % 31/12/2009 41,80 31/12/2011 39.9
pelas empresas obrigadas
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Unidade Referéncia Apuracéo
Indicadores de P .
Medida Data Indice Data Indice
Taxa de insercéo de pessoas com def|~C|er_10|a no mercado de trabalho % 31/12/2010 29 31/12/2011 2772
por intervencao fiscal
Fonte: SIOP
Quadro 16: PROGRAMA: 2064 - Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos
Unidade Referéncia Apuracéo
Indicadores de P P
Medida Data Indice Data Indice
Estimativa de subregistros de nascimentos % 31/12/2010 6,20
NUmero de unidades da federagdo com ouvidorias de policia Und 30/6/2011 21
NUmero de_unldades da federacéo com programa de protegdo a Und 21/7/2011 9 31/12/2012 14
criangas e adolescentes ameagados de morte
Numero de unidades da federa(;_ao_com programa de protecéo a Und 21/7/2011 7 31/12/2012 7
defensores de direitos humanos
NUmero de unidades da federagdo com programa de protegdo a
testemunhas Und 21/7/2011 17 31/12/2012 18
Percentual de domlgl!los com renda per caplta_domlcmar de até meio % 26/9/2009 20,30 30/9/2011 12,58
salario minimo chefiados por idosos
Taxa de analfabetismo de pessoas com 60 anos ou mais de idade % 31/12/2010 42,60 30/9/2011 24,84
Taxa de mortalidade por acidentes de transporte terrestre de pessoas
com 60 anos ou mais de idade 1/100.000 | 31/12/2008 27,90 31/12/2010 30,80
Taxa de mortalidade por quedai(cjisdiessoas com 60 anos ou mais de 1/100.000 | 31/12/2008 24,40 31/12/2010 33.03
Trabalhadores resgatados do trabalho analogo ao de escravo Und 31/12/2010 2.628 31/12/2012 2.560

Fonte: SIOP

Observa-se que, os indicadores a seguir ndo foram apurados no exercicio de 2012:
PROGRAMA 2062 - Promocdo dos Direitos de Criancas e Adolescentes

o Criancas e adolescentes afastados da situacdo de trabalho: N&o ha justificativas para a ndo
apuracdo do indicador;

PROGRAMA: 2063 - Promogé&o dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia

o Percentual de servidores publicos federais (agéncias reguladoras, empresas publicas,
escolas técnicas e universidades, ministérios e érgdos vinculados) com deficiéncia: Os dados
ndo estdo disponiveis no SIAPE;

PROGRAMA: 2064 - Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos

o Estimativa de subregistros de nascimentos: O IBGE, responsavel pela fonte primaria de
dados ndo apura a informacéo desde 2011,

o Numero de unidades da federacdo com ouvidorias de policia: Os dados para apurar 0
indicador ndo foram levantados em 2012.

Os seguintes indicadores apresentaram piora quanto ao indice de referéncia estabelecido:
PROGRAMA 2062 - Promogdo dos Direitos de Criancas e Adolescentes

o Criancas e adolescentes de 5 a 15 anos de idade ocupados: O indicador reduziu-se de
2.060.503 para 1.666.750 de criancas e adolescentes ocupados;

o Indice de homicidios na adolescéncia (a cada mil adolescentes): aumentou de 2,67
homicidios para cada mil adolescentes para 2,98;

PROGRAMA: 2063 - Promogé&o dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia
o Escolas publicas acessiveis: reduziu-se de 18,6% para 13,25%;
o Escolas publicas com salas de recursos multifuncionais: diminuiu de 43% para 36,71%;
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o Taxa de insercdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho pelas empresas
obrigadas: ocorreu uma reducdo de 41,80% para 39,9%;

o Taxa de insercdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho por intervencéo
fiscal: reduziu-se de 29% para 27,72%

o PROGRAMA: 2064 - Promocé&o e Defesa dos Direitos Humanos

o Taxa de mortalidade por acidentes de transporte terrestre de pessoas com 60 anos ou mais
de idade: Observa-se um aumento de mortalidade 27,90 para 30,80 idosos para cada 100 mil
no periodo;

o Taxa de mortalidade por queda de pessoas com 60 anos ou mais de idades: experimentou
um aumento de 24,40 para 33,03 idosos para cada 100 mil.

Nesse sentido, sugere-se a SDH/PR ampliar a efetividade de suas a¢des no sentido de
apresentar melhoria nos seus indicadores de Programas Tematicos.

INFORMACAO 2: Controles internos administrativos instituidos pela Unidade para a gestdo das
transferéncias.

A Unidade esta4 se empenhando para garantir o alcance dos objetivos definidos nos
instrumentos de transferéncia, com:

- o empenho na redugdo dos estoques de convénios na situagdo “A comprovar”, “A
aprovar” e “A Liquidar”;

- Edital Unico de Chamamento Publico, incorporando diretrizes mais rigorosas nos
processos de avaliacdo e selecdo de instituicbes comprometidas com as politicas
publicas de direitos humanos;

- Realizacdo de visitas ao local da execucdo dos instrumentos pactuados procurando
alcancar o maior nimero de convénios e o maior valor possivel de transferéncias;

- Celeridade na finalizacdo dos processos, bem como a recomposi¢cdo ao Erario de
eventuais prejuizos apurados quando da analise de prestacdo de contas, com a edi¢do da
Portaria/SDH/PR n° 1.480, de 20/07/2011 permitindo o parcelamento de débito
administrativo em até 12 (doze) parcelas, que alterada pela Portaria/SDH/PR n° 3.312,
de 21/12/2011, passou a permitir o pagamento em até 24 (vinte e quatro) vezes,
necessitando de manifestagdo expressa da Convenente para a efetivacdo do Acordo
Administrativo de Débito;

- Constituicdo de forcas-tarefa e a parceria em 2010 e 2011 com o DAEX/MPOG,
auxiliando na andlise de alguns processos;

- Revisao das rotinas de monitoramento do envio das prestacdes de contas por parte dos
convenentes e, em particular, intensificando a cobranca pelo envio daquelas que
estavam com prazos vencidos, adotando desde entéo o seguinte fluxo de procedimentos;

- Realizacdo de consultas periodicas, objetivando monitorar o saldo da conta contabil “A
Comprovar’;

- Solicitagcdo as convenentes para que, em prazo de 30 (trinta) dias, apresentem a
prestacdo de contas, ou devolvam aos cofres do Tesouro Nacional o0 recurso
devidamente atualizado;
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- Definicdes de novos fluxos e as adogdes de estratégias de monitoramento permanente
dos resultados, por meio de meta a ser cumprida para o servidor alocado nas funcGes de
analise técnica e andlise financeira, que contribuiram significativamente para que o ano
de 2012 apresentasse 0 mais elevado contingente de processos com analise concluida
desde 2010, ano em que os estoques de cada conta passaram a ser acompanhados. Em
consequéncia, registrou-se uma significativa evolugdo no quantitativo de prestacoes de
contas aprovadas e também no de Tomada de Contas Especial instauradas;

- Acompanhamento, em futuro proximo, dos processos por meio de sistema eletrénico
capaz de controlar o fluxo de informacGes entre as areas finalisticas e a de gestdo. A
estruturacdo desse sistema interno deverd ser viabilizada por meio da construcdo de
modulo especifico no Sistema de Informacgdes Gerenciais da SDH — SIGSDH,;

- Constituicdo, ainda neste exercicio, do Comité de Convénios, a ser composto por
membros de todas as Secretarias Nacionais, que terdo o papel de desenvolver e
aprimorar as praticas para celebracdo, monitoramento, fiscalizacdo e prestagdo de
contas de convénios e congéneres.

Apesar das medidas adotadas, verificamos que existem fragilidades referentes a controles
internos administrativos que podem comprometer a transparéncia na celebracdo de convénios,
conforme detalhado na Constatagéo 1 do Anexo | e Informacgéo 4 do Anexo I11.

Cabe destacar que o quadro de pessoal da SDH/PR, por ser basicamente constituido por
ocupantes de cargos comissionados, implica em certa rotatividade de servidores, superior a média
de outros 6rgdos que possuem quadros e carreiras proprias, prejudicando, assim, a instituicdo de
procedimentos de controle.

INFORMACAO 3: Acdes de Governo, cuja execucao foi baixa/ausente.

Verificamos que a UNIDADE é responsavel por 25 Acdes de Governo, cuja execucao foi
baixa/ausente. Nesse sentido, solicitamos a manifestacdo da SDH/PR quanto a essas ocorréncias por
meio da Solicitacdo de Auditoria (SA) n° 8/2013, que ofereceu as seguintes justificativas:

Programa: 2062 - Promocao dos Direitos de Criangas e Adolescentes
Orgéo: 20000 - Presidéncia da Republica
Unidade Orcamentdria: 20121 - Secretaria de Direitos Humanos / 20928 - Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente - FNCA
Acdo: 20HN - Apoio a Estruturacéo e Qualificagdo de Conselhos Tutelares

Produto (Unidare) — Dlzgaggelro (R$ 1,00) n Fisico
Subtitulo - Medicao Lag ¢ Executado o Meta LOA Realizado %
Inicial Atual Execucdo
Conselho apoiado - unidade 38.921.600 38.921.600 642.588 1,65% 787 6| 0,76%

Foram conduzidas licitagbes de ambito nacional visando a equipagem de Conselhos Tutelares com kit contendo: 1
automovel, 5 computadores, 1 impressora multifuncional, 1 bebedouro e 1 refrigerador. Os Kits serao entregues ao longo de 2013
tendo em vista que: a) as licitagBes feitas para a aquisicdo dos integrantes do kit somente se encerraram em dez/2012; e b) havia
impedimentos da lei eleitoral quanto a realizagdo de doacgBes durante o exercicio em que héa elei¢cdes. A SDH fechou a licitagéo da
compra de kit's para a estruturagdo dos Conselhos Tutelares apenas em dezembro, o que tornou inviavel a liquidagéo dos recursos
ainda no exercicio de 2012.

20JJ - Apoio a Servicos de Atendimento e Protecdo Juridico-Social de Criancas e Adolescentes com Direitos Violados, Ameagados ou
Restritos
| Projeto apoiado - unidade [ 4.900.000]  4.900.000 | 185.385 | 3,78% | 36 | 1] 2,78% |
Convénios firmados no final do ano. Edital de chamamento publico do CONANDA foi tardio. Ndo houve tempo habil para
formalizacdo de alguns processos e de liquidacdo de outros.

Acéo:

Acdo: 20SU - Apoio a Entidades de Atencéo a Primeira Infancia
| Entidade apoiada - unidade | 400.000 | 400.000 | 0] - 3] 0] 0,00% |
Convénio formalizado no final do ano e nédo houve tempo habil para liquidacdo com emissdo de ordem bancaria.

Acdo: 6247 - Producdo e Disseminagao de Conhecimento para Promogdo, Protecdo e Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes
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Produto (Uridade) S 7727V E— Fisico
Subtitulo - Medi¢&o g & Executado o Meta LOA Realizado %
Inicial Atual Execucao
Projeto apoiado - unidade 11.595.060 11.595.060 728.421 6,28% 45 3| 6,67%

Da dotacdo do localizador 0001-Nacional, R$ 1.765.000,00 referem-se a emendas parlamentares. Apenas R$ 400.000,00 do
valor de emendas foi liberado para empenho e destes somente tiveram projetos aprovados no valor de R$ 223.997,21. Foram

apoiados 9 projetos considerando o valor empenhado. A maioria dos convénios foi firmada no final do ano e ndo houve tempo habil
para a concluséo do processo de formaliza¢do, empenho e liquidacéo.

Acdo:

8794 - Apoio a Construcdo, Reforma, Equipagem e Ampliacdo de Unidades de Atendimento Especializado a Criancas e Adolescentes

| Unidade apoiada - unidade

I

70.870.000 |

70.870.000 |

0]

0,00% |

45 |

0] 000% |

N&o apresentou execugdo, pois optou-se por ndo se iniciar nenhuma obra de construgéo dos nucleos de atendimento integral
(NAI) em 2012, uma vez que em 2013 com os padrdes arquitetdnicos ja definidos, uma vez que foi realizada a contratacéo, por meio

de processo licitatorio, de empresas de arquitetura e engenharia que deverdo entregar, até marco de 2013 produtos que embasarao
0s convénios com Estados para a sua construgao.
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Acdo: 8797 - Apoio aos Féruns de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Projeto apoiado - unidade

2.242.000 2.242.000 45.012 2,01% 8 1| 12,50%

Projeto apoiado - unidade
12.900.000 12.900.000 3.800.921 29,46% 26 8| 30,77%

Houve contingenciamento de 78% dos recursos nesse localizador. Para atender a parcela de contingenciamento
orcamentario destinada pela PR a SDH, foi avaliada por cada unidade desta Secretaria as acdes que poderiam sofrer bloqueios de
recursos. Dentre elas coube a acdo 8797 a parcela de R$ 1.286.988,00, sem prejudicar os projetos prioritarios e terem sido
indicados pela Secretaria Nacional de Promogdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente - SNPDCA pela falta de projetos a
serem apoiados nesta acao.

Programa: 2063 - Promogéo dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia
Org#o: 20000 - Presidéncia da Republica
Unidade Orcamentdria: 20121 - Secretaria de Direitos Humanos
Acdo: 20SV - Apoio a Servicos de Atendimento a Pessoas com Deficiéncia

Servico apoiado - unidade 3.400.000 3.400.000 37.690 1,11% 17 1| 5,88%

A maioria dos convénios foi firmada no final do ano e ndo houve tempo habil para a concluséo do processo de formalizacéo,
empenho e liquidacdo. Na dotacdo deste localizador 0001-Nacional estdo contidos R$ 400.000,00 de emendas parlamentares que
ndo foram liberadas pela Secretaria de RelagBes Institucionais da Presidéncia da Republica - SRI/PR. Os valores empenhados
foram utilizados na compra de kits para 38 Centrais de Intérpretes de Libras. Cada Kit era composto por: 1 automoével, 3
computadores, 1 impressora multifuncional, 3 webcam, 3 telefones fixos, 2 armarios, 3 mesas de trabalho e 3 cadeiras giratorias.

Acdo: 6246 - Producéo e Disseminagdo de Conhecimento para Promocao e Defesa dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia

Projeto apoiado - unidade 9.208.997 9.208.997 2.346.477 25,48% 33 6| 18,18%

Foram apoiados 20 projetos considerando o valor empenhado, entre eles Termo de Cooperacdo com Universidade de
Brasilia - UnB para capacitacdo de surdos e ouvintes para o dominio de habilidades necessarias para produzir filmes em softwares
de animacdo. A maioria dos convénios foi firmada no final do ano e ndo houve tempo habil para a conclusdo do processo de
formalizacdo, empenho e liquidag&o.

Acdo: 8801 - Apoio a Implantacéo e ao Fortalecimento de Conselhos de Direitos das Pessoas com Deficiéncia em Estados e Municipios

Conselho apoiado - unidade 1.000.000 1.000.000 100.000 10% 53 1] 1,89%

Convénios formalizados somente no final do ano e ndo houve tempo héabil para a liquidagdo com emissdo da ordem
bancaria.

Programa: 2064 - Promocao e Defesa dos Direitos Humanos
Orgdo: 20000 - Presidéncia da Republica
Unidade Orcamentdria: 20121 - Secretaria de Direitos Humanos
Acdo: 20TO - Producéo e Disseminagdo de Conhecimento sobre a Populagdo em Situacdo de Rua

Projeto apoiado - unidade 1.000.000 1.000.000 529.578 52,96% 5 3| 60,00%

Convénios firmados visando a execucdo de projetos de implementagcdo de Centros Nacionais de Defesa dos Direitos
Humanos para a Populacéo em Situacéo de Rua e Catadores de Material Reciclado no estado de MG e de atendimento, qualificacdo
e multidisciplinar a pessoas em situacdo de rua na cidade de Salvador-BA. Termo de Cooperacéo firmado com a UnB, visando a
execucdo do projeto: Observatério sobre a violéncia contra a populagéo em situacdo de rua.

Acio: Bl - Sistema Nacional de Protecio a Pessoas Ameagadas

Pessoa protegida - unidade 49.849.000 49.849.000 18.269.109 36,65% 2.935 773 | 26,34%

Acdo: [BBBE - Capacitagdo e Formagdo de Agentes Operadores dos Servigos de Protecdo a Pessoas Ameagadas

Pessoa capacitada - unidade 600.000 600.000 0 - 300 0| 0,00%

Acdo: 8456 - Pesquisas sobre a Identificacdo de Restos Mortais de Desaparecidos em Razdo de Participacdo em Atividades Politicas

Busca realizada - unidade 1.130.000 1.130.000 0 - 11 0| 0,00%

Houve bloqueio interno de 100% dos recursos neste localizador, para atendimento de necessidades em outra agdo da SDH.
As despesas com a realizacdo das expedigdes do GTA - Grupo de Trabalho Araguaia, coordenado pela SDH, MJ e MDefesa, que
visam a localizacdo dos restos mortais dos desaparecidos politicos consistem basicamente na emissdo de passagens e diarias que
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sdo financiadas pela acdo de administracdo da unidade. Essas expedicdes séo co-financiadas pelos 3 6rgdos que coordenam o GTA.
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Acdo: 8799 - Apoio a Centros de Referéncia em Direitos Humanos

Centro apoiado - unidade 20.236.353 20.236.351 674.032 3,33% 74 1| 1,35%

Foi apoiada a implantacéo de 14 Centros de Referéncias em Direitos Humanos nos estados de: GO, MG (2), PR, SE, RJ (2),
DF, MT, MA (2), ES, RS e, AC. Da dotagdo deste localizador 0001-Nacional, R$ 900.000,00 referem-se a emendas parlamentares.
Estas emendas ndo foram liberadas para empenho. Para atender a parcela de contingenciamento or¢amentario destinada pela PR &
SDH, foi avaliada por cada unidade desta Secretaria as a¢des que poderiam sofrer bloqueios de recursos. Dentre elas coube a agéo
8799 a parcela de R$ 4.296.652,82, sem prejudicar os projetos prioritarios apresentados.

Acdo: 8800 - Apoio a Orgéos Colegiados Estaduais e Municipais de Direitos Humanos

Orgéo apoiado - unidade 2.400.000 2.400.000 0 - 21 0| 0,00%

Houve contingenciamento de 54% dos recursos neste localizador. Para atender a parcela de contingenciamento
orcamentario destinada pela PR a SDH, foi avaliada por cada unidade desta Secretaria as acdes que poderiam sofrer bloqueios de
recursos. Dentre elas coube & ag&o 8800 a parcela de R$ 457.732,29, sem prejudicar os projetos prioritérios e pela falta de projetos
a serem apoiados nesta acdo. Foi apoiado 1 Orgdo Colegiado. Convénio firmado no final do ano e ndo houve tempo habil para
concluséo de todo o processo de formalizacéo do convénio, empenho e liquidacéo.

Acdo: 8802 - Apoio a Agdes e Servicos para 0 Fornecimento de Documentagéo Civil Bésica

Iniciativa apoiada - unidade 3.100.000 3.100.000 12.000 0,39% 17 1| 5,88%

Foram apoiadas 14 iniciativas considerando o valor empenhado, entre elas: Termo de Cooperacgdo com SEPPIR/PR visando
apoio para a realizagdo da Plenaria Intergovernamental para os povos de cultura cigana; Ministério da Defesa para a realizagdo
de mutirdo de registro civil e documentagéo basica de indigenas/AM. Convénios firmados no final do ano e ndo houve tempo habil
para concluséo de todo o processo de formalizagdo do convénio, empenho e liquidacéo.

8810 - Produgéo e Disseminagdo de Conhecimento para Promocéo e Defesa dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e

Acdo: .
G0 Transexuais

Projeto apoiado - unidade 2.350.000 2.350.000 3.653 0,16% 17 1| 5,88%

Convénios firmados para execucdo de projetos que visam estudos, pesquisas que objetivam consolidar e divulgar
informacOes e conhecimentos sobre lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais e sobre formas de prevencdo da violagdes e
respeito a diversidade combatendo a homofobia. Para atender a parcela de contingenciamento or¢amentario destinada pela PR a
SDH, foi avaliada por cada unidade desta Secretaria as a¢fes que poderiam sofrer blogueios de recursos. Dentre elas coube a agéo
8810 a parcela de R$ 530.354,93, sem prejudicar os projetos prioritarios e pela falta de projetos a serem apoiados nesta agéo. Além
disso, da dotacdo deste localizador 0001-Nacional, R$ 1.250.000,00 referem-se a emendas parlamentares. Deste montante, somente
R$ 900.000,00 foram liberados para empenho e apenas R$ 100.000,00 teve projeto aprovado. Foram apoiados 3 projetos
considerando o valor empenhado.

Acdo: 8814 - Producéo e Disseminagdo de Conhecimento em Direitos Humanos

Projeto apoiado - unidade 8.565.684 8.565.684 1.148.006 13,40% 52 5 9,62%

Para atender a parcela de contingenciamento orgamentario destinada pela PR a SDH, foi avaliada por cada unidade desta
Secretaria as ages que poderiam sofrer bloqueios de recursos. Dentre elas coube a agdo 8814 a parcela de R$ 1.576.569,73, sem
prejudicar os projetos prioritarios e pela falta de projetos a serem apoiados nesta agdo. Além disso, da dotacdo deste localizador
0001-Nacional, R$ 1.000.000,00 refere-me a emendas parlamentares. Deste valor, somente R$ 600.000,00 foram liberados para
empenho, mas nenhum projeto foi apoiado. Foram apoiados 12 projetos considerando o valor empenhado. Convénios firmados no
final do ano e nao houve tempo habil para concluséo de todo o processo de formalizagéo do convénio, empenho e liquidacao.

Acdo: 8819 - Producdo e Disseminagao de Conhecimento sobre os Direitos da Pessoa ldosa

6.800.000 6.800.000 0 - 29 0| 0,00%
Projeto apoiado - unidade

4.400.000 4.400.000 0 - 30 0| 0,00%

Estrategicamente a implementagéo da politica do idoso pela SDH em 2012 demandou muito mais ac¢0es de articulagédo e de
estruturacdo (que ndo demandaram o aporte de recursos) viabilizando ao érgao a priorizagédo do limite de empenho para outras
finalidades. Além disso, os convénios que foram firmados sé o foram no final do ano e ndo houve tempo habil para conclusdo de
todo o processo de formalizagéo do convénio, empenho e liquidacao.

Programa: 2102 - Programa de Gestdo e Manutencao da Secretaria de Direitos Humanos
Orgéo: 20000 - Presidéncia da Republica
Unidade Orcamentdria: 20121 - Secretaria de Direitos Humanos
Acfio: BBl - Assisténcia Médica aos Servidores e Empregados - Exames Periddicos

| Servidor beneficiado - unidade | 72.000 0 0 - 400 0] 0,00%
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Acédo: Bl - Capacitagdo de Servidores Plblicos Federais em Processo de Qualificagdo e Requalificacéo

Servidor capacitado - unidade 200.000 200.000 56.730 28,36% 180 155 | 86,11%

Acdo: BB - Sistema Nacional de Informagdes em Direitos Humanos

Sistema mantido - unidade 2.534.000 2.534.000 150.000 5,92% 1 1| 100,00%

BBBEB - Preservacdo do Acervo Histérico-Documental da Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos e Promogéo do

Agao: Direito a Verdade e a8 Memoria

Projeto apoiado - unidade 420.000 420.000 0 - 3 0| 0,00%

Programa: 2035 - Esporte e Grandes Eventos Esportivos
Orgéo: 20000 - Presidéncia da Republica
Unidade Orcamentaria: 20928 - Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente - FNCA
Acgo: BB - Apoio a Projetos Esportivos Sociais para Infancia e Adolescéncia

Crianga/adolescepdtedbeneficiada(o) - 3.500.000 3.500.000 0 i 12.153 ol 000%
unidade R e ’ ’

Programa: 2102 - Programa de Gestdo e Manuteng&o da Secretaria de Direitos Humanos
Orgéo: 20000 - Presidéncia da Republica
Unidade Orcamentaria: 20928 - Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente - FNCA
Acéo: BB - Sistemas de Informagdo para Infancia e Adolescéncia

Sistema mantido - unidade 2.000.000 2.000.000 0 - 1 0| 0,00%

A Unidade afirma que, para fins de preenchimento do SIOP, considera-se como
cumprimento de metas fisicas apenas aquelas em que houve a liquidacdo da despesa, e, para as
metas financeiras, leva-se em conta como meta cumprida aquelas empenhadas, o que pondera ser
mais adequado, uma vez que:

“a) contratos de licitacdo finalizados no final do ano néo séo liquidados antes do
encerramento do exercicio (como a compra de veiculos para Conselhos Tutelares
ou a realizagdo de uma Conferéncia Nacional, por exemplo); e b) Um convénio
firmado ao longo de 2012 com cronograma de execuc¢do definido para 12 ou 18
meses ndo precisa (e ndo deve) ser pago integralmente no mesmo exercicio. ”

Ocorre que, com excec¢do das Acdes 4572 e 4904 do Programa 2102 Gestdo e Manutencao
da Secretaria de Direitos Humanos, todas as demais a¢des apresentaram baixa execucao, tanto fisica
guanto financeira.

Percebe-se que a maior parte das justificativas se baseia na liberacdo de recursos ou
formalizacdo tardia de procedimentos, obrigando a execugdo no ano seguinte ao empenhado.

Ressalte-se que a SDH/PR ndo se manifestou sobre as A¢des 4278 e 8366 do Programa
2064 (Promogéo e Defesa dos Direitos Humanos), sobre as A¢des 20CW, 4572, 4904 e 8803 do
Programa 2102 (Programa de Gestdo e Manutencdo da Secretaria de Direitos Humanos) e sobre as
Acdes 208U e 2102 do Programa 2035 (Esporte e Grandes Eventos Esportivos).

Além disso, a SDH/PR nao ofereceu um plano para reducdo dessa ocorréncia de execugédo
reduzida de suas agOes, 0 que deve ser um objetivo a ser perseguido, uma vez que tal situacdo vem
se repetindo ano a ano.
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INFORMACAOQ 4: Controles Internos administrativos deficientes.

Avaliamos os aspectos da atual estrutura de controles internos administrativos da
UNIDADE, fundamentados na metodologia do Committee of Sponsoring Organizations (COSO),
de Gerenciamento de Riscos Corporativos, abordando os componentes de ambiente de controle,
avaliacdo de riscos, procedimentos de controle, informacdo e comunicacdo, e monitoramento,
conforme segue:

a) Ambiente de Controle:

Importante passo foi dado pela SDH/PR, ao iniciar o processo de elaboracdo de seu
planejamento estratégico, tendo definido algumas questdes como objetivos estratégicos. Contudo,
sem um planejamento formal e implantado, a produgdo de respostas consistentes sobre a analise da
situacdo atual; o estabelecimento de metas e objetivos; e a maneira para atingir tais metas e
objetivos pelo Orgdo ficam prejudicados. Com um planejamento estratégico definido e em plena
aplicacdo, pode-se determinar a melhor maneira de associar os recursos disponiveis com a
necessidade do publico alvo da Secretaria, realizando alteragdes continuas que podem trazer maior
produtividade e melhor qualidade aos servicos prestados.

A Unidade elaborou seu plano de capacitagdo em 2013, dando um importante passo para a
implantacdo de um programa formal de treinamento e qualificacdo de seus servidores publicos, com
o fim de trazer maior dindmica para seus processos e projetos, sob os aspectos da eficiéncia e
eficacia.

b) Avaliacio de Riscos e Procedimentos de Controle:

A SDH/PR afirmou que possui andlises sobre impactos negativos que afetam seus
objetivos estratégicos e que possui 0 mapeamento dos principais processos operacionais
relacionados aos seus objetivos estratégicos, porém, como colocado na alinea “a” anterior, o Orgéio
ainda ndo concluiu o seu Planejamento Estratégico, o que paralisa iniciativas nessa area.

A Unidade utiliza a matriz SWOT para realizar analises pontuais de tomada de decisdo. Na
execucdo de politicas publicas continuadas, tal analise ndo gera um documento especifico, pois é
fruto das discussOes internas realizadas com as diversas unidades envolvidas no assunto e em
reunides de dirigentes da SDH/PR com a Ministra da Pasta. Tais procedimentos ndo sdo
sistematizados, sendo esparsos e de cunho individual de cada coordenacdo dentro da Secretaria,
sendo necessario, portanto, o seu aperfeicoamento para fins de padronizacéo.

Segundo 0 COSO (2006) risco € o resultado objetivo da combinacao entre a probabilidade
de ocorréncia de um determinado evento indesejavel, aleatério e futuro, e o impacto resultante caso
ele ocorra, enquanto a sua gestdo € a estratégia que a entidade adota para gerenciar o risco inerente
a cada operacéo que é aquele intrinseco a atividade fim da organizacgéo e que tera que ser enfrentado
pela administragdo para que sua probabilidade de ocorréncia diminua.

Diante disso, sugere-se a Unidade adotar uma metodologia apropriada de avaliacdo de
riscos e um sistema de monitoramento da efetividade dos controles internos administrativos,
conforme comentado na alinea ‘d’, mais adiante.

A auséncia de uma metodologia de gestdo de riscos pode prejudicar as atividades da
SDH/PR no sentido de nédo existirem elementos para identificar riscos e elimina-los/neutraliza-los.
Além disso, uma filosofia de gerenciamento de riscos demonstraria 0 modo pelo qual o Orgdo
considera o risco em todas as suas atividades. Deve estar bem desenvolvida, entendida e apoiada
por sua forca de trabalho e dirigentes.
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A realizacdo de encontros e reunides para tratar exclusivamente de planejamento, com foco
discussdes internas, ndo supre a necessidade de um Planejamento Estratégico, uma vez que foca em
acOes de curtissimo prazo e ndo provoca o planejamento adequado entre as areas envolvidas.
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¢) Informacdo e Comunicacdo:

A comunicacdo eficaz dentro de uma organizacdo ocorre quando sua forca de trabalho
recebe informagdes claras e formalizadas quanto as suas fungdes e responsabilidades, e quando flui
em todos os sentidos, tanto de baixo para cima, como de cima para baixo. Deve ocorrer em todos 0s
niveis do Orgéo, sendo fundamental para avaliacio e resposta aos riscos, com a utilizagdo de dados
histéricos que permitam o acompanhamento da eficacia dos planos, e de dados atuais, que
possibilitem a avaliacédo da criticidade tolerada.

A auséncia de uma politica formal de Informacdo e Comunicacdo provoca a dispersao de
esforgos entre as diversas coordenacdes e areas da SDH/PR, o que pode resultar em procedimentos
dispersos e ineficientes que culminariam em informacGes e pontos de vistas diferentes para 0s
mesmos fatos.

Nesse sentido, reunides e encontros de servidores e dirigentes, como informado pela
SDH/PR, ndo sdo suficientes para estabelecer acOes e medidas objetivas, devendo existir
documentacao formalizada nesse sentido.

d) Monitoramento:

A SDH/PR néo possui rotinas formais e sistematizadas para avaliar e acompanhar as suas
atividades de controle operacional e administrativo, tampouco um sistema de monitoramento de
seus controles internos administrativos.

Uma estrutura de monitoramento de riscos, segundo a metodologia proposta pelo COSO,
estaria representada da seguinte forma:

Figura 2 — modelo de monitoramento de riscos pelo COSO

Avigorar a partir do topo
Estrutura organizaclonal
Entendimento basico sobre a efetividade do controle Interno

Priorizar riscos
Identificar controles
Identificar Informacao persuasiva sobre controles
de
pr

Prlorizar achados
Reportar resultados para os nivels apropriados
Adotar acoes corretivas

Fonte: COSO

Nesse sentido, 0 Monitoramento se presta a avaliar o desempenho dos controles internos ao
longo do tempo. E um processo no qual se olha para a qualidade do desempenho em todos os
momentos. A funcdo do monitoramento é verificar se os controles internos estdo adequados e
efetivos e pode ser realizado por acompanhamento continuo das atividades.
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O monitoramento continuo é incorporado as atividades normais e repetitivas de uma
organizacao e é mais eficaz do que as avaliagdes pontuais, as quais geralmente ocorrem apos a
constatacdo de algum problema.

Em conclusdo, verificamos que os controles internos administrativos de areas especificas
da Unidade estdo em fase de estruturacdo e devem ser aperfeicoados, apesar dos progressos
realizados nos Gltimos anos, inclusive como meio de garantir 0s objetivos estratégicos do Orgéo.

A Unidade, diante dos fatos observados, se manifestou nos seguintes termos:
“I — Ambiente de Controle Interno

1. A Unidade ja elaborou um planejamento estratégico (envolvendo: Misséo, Visdo, Planos Estratégicos,
Planos de Acéo, etc.)?

Resposta: Sim. Parcialmente. Encontra-se em fase de instrugdo interna o Processo n° 00005.8789/2012-
49, que trata da contratacdo de consultoria especializada na elaboracgdo e implantacdo de Planejamento
Estratégico Institucional. N&o foi possivel sua conclusdo até esta data em funcdo de cumprimento de
diligéncia formulada pela Consultoria Juridica do Ministério da Justica acerca da modalidade de
contratacdo. Foi realizado, entdo, no inicio de 2013 um chamamento publico para que empresas
apresentassem propostas de trabalho para atendimento da demanda da SDH. Com vistas a tornar mais
transparente o processo de contratacdo, um grupo de trabalho constituido de servidores da Secretaria de
Gestao da Politica de Direitos Humanos e da Secretaria Executiva desta SDH/PR esta estudando as
propostas apresentadas por diversas instituicGes especializadas no assunto, para que se dé cabo da
contratacdo pela modalidade que se apresentar como a mais adequada a luz da Lei © 8.666/93.

Para nortear as a¢des da SDH/PR no periodo preliminar & implantacdo do Planejamento Estratégico, foi
elaborado na Unidade um Plano de Acdo para o exercicio de 2013, que compreende a formulacdo de
objetivos estratégicos para os proximos 12 meses (2013).

2. A Unidade possui definidos seus objetivos estratégicos?

Resposta: Sim, parcialmente. Os objetivos perseguidos pela SDH/PR no periodo preliminar & implantacio
do Planejamento Estratégico constituem o Plano de Acdo 2013 e foram categorizados em objetivos
especificos. Registre-se que o Plano de A¢do (planejamento e resultados) sera subsidio fundamental para
auxiliar na elaboragédo do Planejamento Estratégico plurianual.

3. Relacdo de Objetivos Estratégicos.

Resposta: Os objetivos estao relacionados no documento intitulado Plano de A¢éo 2013, em anexo.
4. Se respondeu “SIM” a pergunta 2, esses objetivos estdo formalmente definidos? Relaciona-los.
Resposta: Os objetivos estao relacionados no documento intitulado Plano de Ac¢éo 2013, em anexo.

5. A Unidade possui levantamento dos conhecimentos, das competéncias e habilidades necessarias para o
alcance dos objetivos estratégicos?

Resposta: Sim.

6. Se a resposta for “SIM”, informar se os conhecimentos, as competéncias e as habilidades foram
amplamente divulgados aos servidores/funcionarios, e a sua periodicidade e forma de divulgacéao.

Resposta: O levantamento dos conhecimentos, das competéncias e habilidades necessarias para alcance
dos objetivos estratégicos foi realizado por meio de oficinas com dirigentes das diversas areas da
SDH/PR, nas quais foram definidas as linhas de capacitacao de pessoal. No curso do exercicio de 2012,
a Coordenacdo-Geral de Normas e Gestdo de Pessoas desenvolveu o Plano de Capacita¢cdo 2013 com
base nos objetivos estratégicos definidos no Plano de Acdo 2013. A divulgacdo entre os
servidores/funcionarios da Unidade ocorrem, periodicamente, por meio da veiculagdo de Editais de
Chamada Publica informando a disponibilidade de vagas para exercicio nas diversas unidades,
contemplando os conhecimentos necessarios e as atividades a serem desempenhadas. Concorrentemente,
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sdo divulgados também todos os cursos, treinamentos e capacitacdes contratadas pelo 6rgdo para
desenvolver outras competéncias nos servidores que estdo em exercicio na Casa.

7. Informar quais as rotinas de controle interno utilizadas pela Unidade (sistemas informatizados, normas,
rotinas, procedimentos, etc) para garantir que seus objetivos estratégicos sejam alcangados.

Resposta: Desde 2011 a SDH/PR conta com o suporte do SIGSDH para a realizacdo de procedimentos de
controle administrativo interno. Os principais modulos utilizados para esse controle sdo 0 CADASTRO
GERAL e o DEMANDAS.

Pelo modulo DEMANDAS sdo controladas as solicitagcBes referentes a servicos de tecnologia da
informacéo e servicos gerais, o que possibilita ao 6rgdo a constituicdo de séries historicas das demandas
de caréater operacional, bem como o planejamento das ac¢des de estruturacao dos servicos, aquisicao de
equipamentos e revisao de estratégias de atuacao do 6érgao no tocante as suas necessidades logisticas.

Pelo médulo CADASTRO GERAL séo realizados os principais registros funcionais dos servidores e
colaboradores da SDH/PR, facilitando e agilizando o acesso aos dados pessoais, funcionais e
profissionais da forca de trabalho. Por meio dele é possivel saber, por exemplo, se determinada pessoa
esta credenciada a utilizar um dos servicos de telefonia moével, nos termos da Norma Interna n° 2/2010,
controlar a posse de bens patrimoniais sob responsabilidade temporaria, obter telefones de parentes
para comunicacao de emergéncias, entre outras situacdes relacionadas a gestdo de pessoas.

Quanto as normas de revisdo, embora ndo estejam formalizadas, elas sdo adotadas nos processos de
licitagdo, contratos e convénios, principalmente. Consistem na revisdo dos atos e formalidades
processuais especificas de cada instrumento, sendo realizada por pessoa distinta da que executou o
servico. O procedimento tem se mostrado eficaz em face da reducdo de ocorréncias de erros na
formalizagéo dos atos administrativos afetos a SGPDH.

Para o monitoramento dos objetivos afetos as areas tematicas (finalisticas) sdo realizados encontros
presenciais denominados Pontos de Controle em que os dirigentes que tutelam tais objetivos apresentam
o desempenho da politica implantada afeta ao objetivo.

8. Existem politicas formais nessa Unidade relacionadas & organizacdo e desenvolvimento de pessoal
focado no alcance dos objetivos estratégicos?

Resposta: Sim.
9. Se respondeu “SIM”, informar quais as politicas e onde estdo definidas.

Resposta: A politica de desenvolvimento pessoal consiste do Plano de Capacitacdo Anual elaborado pela
Coordenacdo Geral de Normas e Gestdo de Pessoas. Para o exercicio de 2012, foram feitas diversas
consultas as areas da SDH/PR a respeito das demandas das areas, relativamente as competéncias a
serem desenvolvidas pelos servidores, com vistas ao alcance dos objetivos estratégicos do periodo. Para
0 exercicio de 2013 foi instituido, por meio da Portaria n® 1294, de 4/10/2012, um Grupo de Trabalho em
gue todas as unidades da SDH/PR se fizeram representar para elaborar o Plano de Capacitacdo 2013,
abarcando as &reas do conhecimento a serem atacadas, os procedimentos para inclusdo dos
colaboradores e a melhor utilizag&o dos recursos orgamentérios direcionados para a acao.

Il — Avaliago de Risco

1. A Unidade realiza alguma analise sobre os impactos negativos ou positivos de eventos internos e
externos que possam afetar o alcance de seus objetivos estratégicos?

Resposta: Sim. A analise de SWOT ¢ realizada pontualmente nas ocasides em que a tomada de decisao
demanda tal procedimento. Na execucdo de politicas publicas continuadas, tal analise ndo gera um
documento especifico pois é fruto das discussBes internas realizadas com as diversas unidades
envolvidas no assunto mais especificamente nas reunifes de dirigentes da SDH com a Ministra.

2. A Unidade possui mapeamento dos principais processos operacionais relacionados aos seus objetivos
estratégicos?
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Resposta: Nao. Todavia, 0 mapeamento dos processos operacionais é objeto no Termo de Referéncia de
contratacdo de empresa especializada na elaboracdo de Planejamento Estratégico, que esta previsto
para efetivacéo no exercicio de 2013.

3. A Unidade possui rotinas administrativas para gestéo de riscos?

Resposta: Sim.

4. Se respondeu “SIM”, alguma dessas rotinas estd focada nos objetivos estratégicos?
Resposta: Sim.

5. Se respondeu “SIM” a questdo 3, informar qual a metodologia/politica de gestdo de riscos adotada pela
Unidade?

Resposta: A tomada de decisdo em situacGes que apresentam risco potencial a integridade dos atos
administrativos ou aos objetivos institucionais, seja na area-meio ou fim, é precedida de ampla discussao
com os dirigentes diretamente envolvidos. Dessa discussdo derivam as alternativas que, embora
apresentem riscos inerentes, possuem a maior probabilidade de sucesso e menor incidéncia de dano
(tangivel, intangivel, financeiro, monetario). Apresentadas as alternativas, séo realizados exercicios para
se verificar o grau de aderéncia da acao aos objetivos esperados e a dimensdo dos danos decorrentes, as
alternativas para mitigacé@o dos danos e, por fim, a projecéo dos resultados.

111 — Procedimentos/Atividades de controle

1. A Unidade realiza avaliagdo sistematica de adequacdo e/ou desempenho das metas previstas no
planejamento estratégico tracado?

Resposta: Sim.
2. Se respondeu “SIM”, com ¢ realizada a essa avaliagdo?

Resposta: As avaliagBes s@o realizadas por meio de reunides denominadas ponto de controle da Junta
Financeira, nas quais as areas da SDH que tutelam as acOes afetas ao objetivo estratégico em anélise
procede a demonstracdo das atividades e subatividades desenvolvidas, os resultados alcancados e ao
diagnostico das situacfes que, de alguma maneira, tenham apresentado resultado diferente do esperado.
Essa reunido é coordenada pela Secretaria Executiva e, em reunides mensais (no final do exercicio as
reunides se tornam ainda mais frequentes), acompanha a execucdo orcamentaria do 6rgéo, avaliando
gargalos e empecilhos e propondo ajustes e encaminhamentos para sua resolucdo. E um foro de
discussao politico gerencial da SDH com foco no monitoramento do PPA e da LOA.

3. Se respondeu “SIM” a questdo 2, essas avaliacées sdo formalizadas?
Resposta: Nao.

4. A Unidade possui indicadores de qualidade ou de desempenho que monitorem 0S processos
relacionados aos objetivos estratégicos?

Resposta: Nao.

5. Caso a Unidade possua “gestdo de riscos” implantada, foram identificadas rotinas de controle interno
para mitigar riscos?

Resposta: N&o.
6. A Unidade possui um processo de acompanhamento dos Planos de A¢do?
Resposta: Sim.

7. A Unidade possui um processo de verificacdo de aderéncia das decisdes, procedimentos e produtos das
suas politicas e diretrizes pelo pessoal envolvido?

Resposta: Nao.
IV — Informagdes e Comunicacéo
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1. A Unidade divulga aos servidores/funcionérios os objetivos estratégicos?

Resposta: Sim. Por meio de encontros presenciais e pela rede de computadores, pelo menos uma vez por
ano.

2. A Unidade divulga a sociedade os seus objetivos estratégicos?

Resposta: Sim, nos encontros presenciais com a sociedade civil organizada e por intermédio dos
respectivos conselhos, nas reunifes mensais.

V — Monitoramento

1. Informar quais os meios utilizados pela Unidade para monitorar o alcance de seus objetivos
estratégicos.

Resposta:

* Painel de indicadores do SIGSD;

* Relatorios e informativos das areas respectivas;
» Reunides mensais da Junta Financeira;

» Acompanhamento do Quadro Demonstrativo de Despesas - QDD (elaborado quinzenalmente pela
Coordenacéo-Geral de Planejamento e Orgcamento)

+ Alimentago periddica dos sistemas de governo de monitoramento do PPA e da LOA (SIGPLAN e SIOP).

2. E realizada avaliacdo sisteméatica de adequacdo e/ou desempenho em relacdo as metas e objetivos
tracados?

Resposta: Sim

3. Se respondeu “SIM”, com ¢é realizada essa avaliagdo (reunioes, amplos debates, etc).
Resposta: Esse tipo de avaliacéo faz parte das pautas das reunifes da Junta Financeira.
4. Essas avaliacOes sdo formalizadas?

Resposta: Nao”

Mesmo diante dos esclarecimentos apresentados, a SDH/PR deve primar pela estruturacdo
de seus controles internos administrativos, devendo adotar medidas corretivas para aperfeicoar seu
ambiente de controle quanto: (i) aos valores éticos e o desenvolvimento de pessoal; (ii) a avaliacdo
de riscos e aos procedimentos de controle; (iii) a politica de informagdo e comunicacao; e (iv) ao
monitoramento continuo desses controles, especialmente no que tange a (i) garantia do alcance dos
objetivos estratégicos instituidos; (ii) consisténcia relacionada a gestdo de pessoas; (iii) qualidade e
suficiéncia relacionadas a gestdo das transferéncias (Informacéo 2 do Anexo I11); (iv) qualidade
relacionada a atividade de compras e contratacdes; (v) adequabilidade para garantir o regular uso
dos cartdes de pagamento; (vi) qualidade para a gestdo de seu patrimdnio imobiliario.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENAGAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO IV — CARTA DE RECOMENDACOES

Diante das Constatacfes inseridas no Relatério de Auditoria, apresentamos, a seguir,
recomendacdes de carater sugestivo com vistas a auxiliar o gestor na correcdo dos problemas
apontados:

a) Procurar instituir indicadores capazes de representar a evolucdo da gestdo institucional ao
longo do tempo (Item 111.3 do Relatério de Auditoria);

b) Ampliar a efetividade das a¢Ges da SDH/PR, com vistas a possibilitar a identificacdo e
correcdo de ineficiéncias, ineficacias e falta de efetividade de indicadores teméticos com
objetivos sob a sua responsabilidade (Item 111.4 do Relatério de Auditoria e Informacéo 1
do Anexo III);

c) Prosseguir com os esforcos para melhorar seus controles internos administrativos,
considerando as questdes observadas na Informacdo 4 do Anexo Il (Item I11.5 do
Relatdrio de Auditoria).

d) Identificar a origem das divergéncias entre o quantitativo de pessoal constante no Sistema
SIAPE e o registrado nos controles da SDH/PR, com vistas a sané-las (Item 111.6 do
Relatdrio de Auditoria e Constatacédo 2 do Anexo I).

e) Continuar investindo na reducdo e controle do estoque de termos de transferéncias
celebrados no &mbito da SDH/PR (Item 111.7 do Relatorio de Auditoria e Constatacdo 1 do
Anexo I);

f) Evitar a situagdo de servidores desempenhando a fungdo de fiscal em diversos contratos
simultaneamente e de servidores atuando em atividades de atesto e pagamento a0 mesmo
tempo (Item 111.8 do Relatério de Auditoria);

g) Classificar os ativos de informacdo da SDH/PR, analisando e classificando seus riscos,
com vistas a beneficiar a seguranca, confidencialidade e a integridade dos dados e
documentos (Item I11.11 do Relatorio de Auditoria);

h) Sanar os problemas identificados em trabalhos de fiscalizacdo e auditoria realizados por
esta Secretaria de Controle Interno em 2012 e ainda pendentes (Item I11.14 do Relatério de
Auditoria).

Brasilia, de julho de 2013.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENAGAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO V - TRABALHOS DA CISET/PR REALIZADOS EM 2012 NO AMBITO DA
SDH/PR

Ao longo de 2012 realizamos o0s seguintes trabalhos de auditoria e fiscalizagdo no ambito
da SDH/PR, cujas cdpias seguem neste anexo:

e Relatdrio de Auditoria de Gestdo n° 02/2012 (OS n° 85/2012);
e Relatorio de Fiscalizagdo n° 1/2012;

e Relatorio de Fiscalizacdo n° 04/2012;

e Relatorio de Fiscalizacdo n° 08/2012;

e Relatorio de Fiscalizacdo n° 11/2012;

e Relatorio de Fiscalizacdo n° 13/2012;

e Relatorio de Fiscalizacdo n° 15/2012;

e Relatdrio de Fiscalizagdo n° 16/2012;

e Relatorio de Fiscalizagdo n° 24/2012;

e Nota Técnica (CS) N° 26/2012/COFIP/CISET/SG-PR, de 18/4/2011 em andlise aos
Relatorios de Fiscalizagdo n° 08/2011, 10/2011 e 11/2011.

Ademais, analisamos as providéncias atuais adotadas pela SDH/PR em relacdo as
recomendacdes e constata¢Oes insertas nesses documentos, conforme segue:

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO ne 02/2012 (OS n° 85/2012)

Recomendacéo
a) Instaurar processo administrativo e aplicar a devida sancéo a empresa Boeing Eventos Ltda, por descumprimento do Contrato n® 2/2011;
Providéncias atuais adotadas pela SDH/PR:
“1. Com relagdo a instaurag&o de processo administrativo para a aplicagéo de devida sangdo empresa Boeing Eventos Ltda., Contrato n° 2/2011,
informe-se que foi instaurado o processo administrativo n°® 00005.002093/2012-17, onde foi nomeada, pela Portaria n® 315 de 30 de marco de
2012, uma Comisséo de servidores para a andlise de possivel infragéo contratual.
2. No decorrer dos trabalhos, a Comiss&o concluiu sobre a apresentagdo das seguintes sangdes:
* Impedimento de licitar com a Secretaria de Direitos Humanos/SDH-PR por 2 (dois) anos;
* Pagamento de multa de R$: 257.504,00 (duzentos e cinquenta e sete mil e quinhentos e quatro reais), correspondente a 10% do valor do
Contrato n° 2/2011.
3. Informe-se, por fim, que a referia decisdo foi recorrida pela empresa, tempestivamente, (fls. 235 a 243), porém foi negado provimento a suas
alegacdes pelo Ordenador de Despesas e a Autoridade superior (fls. 247 a 248), onde a Boeing Eventos Ltda. foi notifica da referida deciséo em
05/04/2013 (fls. 249 a 250). ”
Andlise da CISET/PR:
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Recomendacéo

O processo administrativo foi instaurado, porém ainda nédo concluido.
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b) Preencher os dados de metas fisicas no SIGPlan, transformando tais dados em instrumentos eficazes de gestéo;

Providéncias atuais adotadas pela SDH/PR:

“l. Acerca da recomendagdo da alinea “b”, esclarecemos que os dados de metas fisicas sdo agora lang¢ados no SIOP — Sistema Integrado de
Orcamento e Planejamento. O SIGPLAN nao esta mais em funcionamento. Os dados referentes a 2012 foram integralmente langados de maneira
centralizada pela CGPO, em estreita observancia aos prazos estipulados pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&o, apds consulta as
areas finalisticas da SDH. ”

Anédlise da CISET/PR:

A Recomendagé&o perdeu o objeto.

C) Awvaliar a pertinéncia de instituir e executar uma politica de capacitagdo na area de gestdo de convénios (formalizagdo, acompanhamento,
fiscalizagdo e analise das prestacdes de contas);

Providéncias atuais adotadas pela SDH/PR:

“2. Acerca da recomendacdo da alinea “c”, a Secretaria, desde o exercicio de 2010 vem capacitando sistematicamente seus servidores na
temdtica “convénios”. Nesse sentido, quando da realizacdo das capacitagoes tornou-se prética desta Casa convidar a Unidade de Controle
Interno para descrever suas finalidades e orientar a formalizagdo e analise das prestacoes de contas.

3. No decorrer do citado periodo (2010 a 2012) realizamos 3 (trés) cursos sobre SICONV e 1 (um) sobre elaboragéo de pareceres. Foram
capacitados 181 (cento e oitenta e um) servidores.

Ano Curso Quantidade de servidores

2010 | Execugdo Orgamentaria e Financeira — SICONV 58

2011 SICONV _ 45
Elaboracdo de Pareceres Técnicos 45

2012 | Treinamento Tedrico e Pratico SICONV 33

4. Para o exercicio de 2013, quando do “Levantamento de Necessidades de Treinamento” - que subsidiou o Plano de Capacitacdo e
Desenvolvimento da SDH/PR — 2013 - foram elencados diversos cursos que contribuirdo ao melhor gerenciamento dos convénios desta
Secretaria, cujo exemplar segue anexo.

5. Outras informagdes a respeito desse assunto estdo inscritas no Plano de A¢éo da SDH/PR referente ao Relatério de Gestéo n° 2/2012 (Encarte
A).”

Anédlise da CISET/PR:

A recomendagcéo esta sendo atendida, porém sua efetividade somente vai se comprovar com a efetiva aplicacéo do plano de capacitagéo 2013.

d) Envidar esforgos visando a implementagdo de uma politica de avaliacdo de risco no que concerne as atividades de gestdo de convénios;
Providéncias atuais adotadas pela SDH/PR:

“As medidas adotadas estdo inseridas em um contexto de redugéo de riscos na atividade de celebracdo dos convénios, uma vez que contribuem
para a selecdo de projetos que apresentem solidez e capacidade de tornar perene a politica publica para a qual contribuem, e ainda, para que
sejam selecionadas instituicdes que detenham capacidade técnica e operacional para executar o plano de trabalho proposto e gerir
adequadamente 0s recursos previstos.

As atividades de analise e aprovacao de projetos sao realizadas pelo Coordenador-Geral de cada programa que, juntamente com a sua equipe,
avaliam as propostas em trés fases distintas e complementares: habilitagéo, classificagéo e selecdo. Apds o exame das propostas, com base nos
critérios elencados no Edital, selecionam-se os projetos aptos a receberem apoio financeiro.”

Andlise da CISET/PR:

A SDH/PR deve continuar a busca pelo aperfeicoamento e implementacéo de uma politica de avaliagdo de risco para suas atividades de gestdo de
transferéncias.

e) Segregar as fungdes de aprovacao de propostas e aprovacéo de presta¢des de contas nas areas finalisticas;

Providéncias atuais adotadas pela SDH/PR:

“1. Em relagdo a esses itens, as informacgdes a serem prestadas pela SDH/PR sdo as constantes do Plano de Acdo de Relatério de Gestédo n°
2/2012, uma vez que ndo houve alteragdes a serem registradas e as orientagdes da Unidade de Controle Interno passaram a incorporar o rol de
procedimentos de controle/reviséo.

2.Em relacéo a segregacéo das fungBes de aprovagdo de proposta e aprovacéo de prestacio de contas, as respostas estao inseridas na pagina 6
do Plano de Acéo (Encarte A).”

Analise da CISET/PR:

O processos de transferéncia analisados ainda ndo contemplam as medidas necessarias & segregacdo de fungdes, cujo prazo para implementacéo
foi estabelecido para julho de 2013 pela SDH/PR.

f) Estabelecer um sistema ou procedimento capaz de controlar o fluxo de informagdes entre as areas finalisticas e a area de gestéo;
Providéncias atuais adotadas pela SDH/PR:

()

Por fim, vale registrar que, em futuro préximo, o acompanhamento dos processos devera ser realizado por meio de sistema eletronico capaz de
controlar o fluxo de informag@es entre as areas finalisticas e a de gestdo. A estruturagéo desse sistema interno devera ser viabilizada por meio da
construgdo de modulo especifico no Sistema de Informagdes Gerenciais da SDH — SIGSDH. Ademais, devera ser constituido, ainda neste
exercicio, o0 Comité de Convénios, a ser composto por membros de todas as Secretarias Nacionais, que tera o papel de desenvolver e aprimorar
as praticas para celebragéo, monitoramento, fiscalizagdo e presta¢do de contas de convénios e congéneres.”

Andlise da CISET/PR:

A questdo tem perspectiva para atendimento no ano de 2013.

9) Observar os ditames da IN n® 1/2010 — SLTI/MPOG, no que se refere as suas contratacdes de obras e servicos, e aquisigéo de bens;
Providéncias atuais adotadas pela SDH/PR:

“l. Em relagdo ao item “g”, registre-se que a Secretaria de Direitos Humanos vem aplicando, regularmente, os ditames da IN n° 01/2010 em
suas licitagOes, exigindo certificacdes ambientais em seus Editais e Termos de Referéncia, como verificado nas aquisicdes de veiculos, nos
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Pregdes n° 10/2012 e Pregdo SRP n° 13/2012, e, ainda, na aquisi¢cdo de microcomputadores, no Pregdo n° 16/2012. Com relacdo a material de
expediente, foi efetuada uma Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 11/2012 — MRE, para a aquisicdo de papel reciclado, atendendo aos critérios
de preservagdo do meio ambiente referenciados pela IN n° 01/2010.

2. Outras informagdes complementares estao registradas no Plano de A¢do do Relatério de Gestdo n° 2/2012 (Encarte A, pdagina 8)”

Anédlise da CISET/PR:

Nos processos analisados ndo localizamos problemas quanto aos ditames da IN n° 1/2010.

h) Estabelecer uma rotina para o repasse dos valores pactuados de acordo com o cronograma estabelecido, evitando o repasse em parcela
GUnica, sem prejuizo da execugdo orgamentaria;

Providéncias atuais adotadas pela SDH/PR:

“l. Para situagdo elencada na alinea “h”, a fim de assegurar a execug¢do, em consondncia com o entendimento dos orgdos de controle e com 0s
dispositivos legais cabiveis, o repasse dos recursos em parcelas ja estd em execugdo nesta SDH, em especial nos convénios de capacitagéo,
implantag&o de centros de referéncia e de obras do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE.”

Anédlise da CISET/PR:

Nas transferéncias analisadas pela Coordenagdo-Geral de Fiscalizagdo de Programas de Governo e de Atos de Pessoal em 2012 foram
identificados situacOes de repasses em parcela Unica, conforme Relatério de Fiscalizagdo n® 1/2012 e n°® 2/2012.

i) Promover a avaliagdo dos projetos de convénios com vistas a avaliar e ratificar se os custos dos produtos e servigos propostos pela
Convenente estdo em consonancia com os praticados no mercado, com vistas a cumprir o principio da economicidade, e evitando a aprovagéo de
plano de trabalho sem pesquisa de precos e/ou com pesquisas deficientes;

Providéncias atuais adotadas pela SDH/PR:

“2. No que tange a alinea “i”, visando a adequagdo ao principio da economicidade os parceiros sdo orientados a instruir 0s novos projetos com
no minimo 03 (trés) cotacdes de precos, de forma a subsidiar a avaliagdo dos custos de aquisicdo ou realizagdo de qualquer bem ou servico, de
modo a demonstrar que os custos sdo condizentes com os praticados no mercado. Ademais, neste exercicio esta sendo implementado o Comité de
Convénios, composto por membros de todas as Secretarias Nacionais, objetivando o desenvolvimento e aprimoramento de praticas para
celebragdo, monitoramento, fiscalizacdo e prestacdo de contas de convénios e congéneres. Sendo assim, entre outros pontos relevantes, questdes
voltadas para a andlise técnica do projeto tem sido objeto de discusséo.

3. Outras informagdes podem ser verificadas no Plano de Agéo do Relatério de Gestdo n° 2/2012 (Encarte A, pagina 10).”

Analise da CISET/PR:

Nos convénios analisados pela Coordenacéo-Geral de Fiscalizacdo de Programas de Governo e de Atos de Pessoal desta CISET em 2012 foram
encontrados problemas relativos a pregos de mercado, conforme descrito nos Relatdrios de Fiscalizagdo n° 04/2012, 11/2012 e 24/2012.

J) Estabelecer e aplicar critérios objetivos no edital para selegdo de convénios, de modo a evitar a aprovagao de planos de trabalho com itens
desnecessarios a consecugéo de seus objetivos;

Providéncias atuais adotadas pela SDH/PR:

Objetivando a selecao de projetos que coadunem com os programas e agdes desta Secretaria, observada a contemplacdo do programa em nivel
orcamentario, para a realizacdo das transferéncias voluntarias, houve a disponibilizacdo e abertura no Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse — SICONV do Edital de Chamada Publica 2012, apresentando de forma detalhada os critérios de concesséo, composicao
do plano de trabalho, termo de referéncia e custos, dentre outros, exigidos para o recebimento de propostas.

As diretrizes presentes no Edital proporcionaram uniformidade no processo seletivo de propostas, uma vez que os critérios objetivos de analise, a
serem observados de forma indistinta pelas areas técnicas, asseguraram a igualdade de tratamento por parte das trés Secretarias Nacionais
envolvidas.

Mediante critérios de adequagéo (grau de consonancia da proposta com a politica de direitos humanos), relevancia (importéncia estratégica da
realizacdo do projeto para a promocao, protecéo e defesa dos direitos humanos) e consisténcia (demonstracdo da capacidade e viabilidade da
consecugdo dos objetivos propostos), todas as propostas foram apreciadas a partir das mesmas dimensoes, pesos e escalas de pontuagéo,
conforme as diretrizes do programa e suas respectivas agoes. ”

Anédlise da CISET/PR:

O Convénio n°® 778677/2012, de 28/12/12, celebrado com o Centro de Assessoria Multiprofissional (CAMP), com vigéncia até 28/06/14, no valor
de R$ 20.100.069,01, apresentou critérios subjetivos em seu edital de chamada.”

k) Estabelecer, preferencialmente, como referencial para pagamento de diérias os valores constantes do Decreto n° 5.992/2006;
Providéncias atuais adotadas pela SDH/PR:

“3. Em relacdo a observancia do Decreto n® 5.992/2006, as respostas estao inseridas na pagina 12 do Plano de Acédo (Encarte A).”
Anélise da CISET/PR:

Nas transferéncias analisadas nao identificamos pagamentos de diarias acima do estabelecido no Decreto n° 5.992/2006.

1) Instituir e executar politicas e/ou procedimentos para: i) salvaguarda da informagao; ii) desenvolvimento e produgdo de sistemas; iii) gestdo
de contratos de TI,

Providéncias atuais adotadas pela SDH/PR:

“3. Mediante ato do CTI, foi instituida uma Politica de Seguranca da Informagdo e Comunicagdes — POSIC, visando definir as diretrizes desta
Secretaria para mecanismos de salvaguarda da informag&o, bem como atender as recomendagdes do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica. Para garantir a concretude e continuidade das demais acOes necessarias, foi designado um gestor de seguranca da
informagéo.

4. Tém-se buscado dispensar tratamento especifico a seguranca da informagéo e comunicacdes, enquanto mecanismo de garantia da salvaguarda
da informacéo, por meio da divulgacdo de boas praticas e cuidados a serem observados pelos responsaveis por ativos de informacdo. Nesta
esteira, foi realizado o 1° Dia da Seguranga da Informag&o na SDH. Por ocasiéo deste evento, mediante palestra ministrada pelo DSIC/GSI/PR,
foram abordados temas relevantes e explanados aspectos basicos de Seguranca da Informacéo e Comunicagdes.

5. Quanto as ag¢des de Tecnologia da Informagao, a¢des de identificagéo de ilhas de informagéo tém sido empreendidas, visando identificar ativos
de informagao ndo salvaguardados, as quais, ap6s identificacéo e registro, passam a fazer parte da politica de backup do érgao.

6. No tocante a salvaguarda das informacdes, em consonéncia com as diretrizes de backup definidas pela Coordenacédo de Internet e Tecnologia
da Informagdo, é realizada cépia em solugdo de backup (Tape Library e fitas LTO5) das informages institucionais, sistemas de informagéo,
sistema de arquivo e bases de dados. Encontra-se em processo de planejamento a aquisi¢do de cofre de midias, para garantir maior resiliéncia e
continuidade das informagdes.

7. Encontra-se em processo de planejamento e estudo de viabilidade técnica a implementacdo de solugédo de espelhamento de dados em solucdo
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de backup de outro drgéo. Esta solugdo visa iniciar procedimentos de continuidade das informacdes e recuperacédo de desastres.

8. Com efeito, no decorrer do ano corrente, apds instituicdo do Comité de Seguranca da Informagdo, serdo adotadas outras medidas de
salvaguarda da informacdo, bem como defini¢cdo de outras politicas e procedimentos complementares. Dentre estas medidas, ressalte-se a
previsdo de realizacdo, no decorrer do ano corrente, do processo de mapeamento de ativos de informacéo, indispensavel para a adequada
salvaguarda das informag@es institucionais.

9. Outras informagdes a esse respeito estdo contidas no Plano de Acdo do Relatério de Gestédo n° 2/2012 (Encarte A, pagina 13/14).

10. No decorrer do ano de 2012, foram definidas diretrizes para contratacdo do servigo de desenvolvimento e manutencdo de softwares. Foi
ainda realizada a priorizagdo do desenvolvimento de novos sistemas e suporte aos existentes, culminando com a contratagdo do servico de
desenvolvimento de softwares na modalidade de Fabrica de Software.

11. A referida contratagdo visou principalmente dar continuidade aos projetos de Tl e permitir maior interoperabilidade entre os diversos
sistemas.

12. Este processo de contratagdo foi concluido em margo de 2013 e o Contrato n° 2/2013 encontra-se em fase inicial de execugéo.

13. Para o referido contrato foram adotadas boas praticas de mercado de forma a permitir a imprescindivel transferéncia de conhecimentos ao
6rgdo. Entre as boas praticas cite-se a definicdo de um Processo de Engenharia de Software (PES), aprovado e instituido pelo Comité de
Tecnologia da Informagéo, e a utilizagdo de métrica de pontos de funcéo.

14. Outras informac0es a esse respeito estao contidas no Plano de Ag&o do Relatério de Gestdo n° 2/2012 (Encarte A, pagina 13/14).”

15. Para a gestd@o de contratos de Tecnologia da Informacéo, tém sido definidos nos respectivos Termos de Referéncia e Editais os elementos
necessarios para gestdo contratual, em conformidade com a prescricdo da Instrugdo Normativa n°® 04 de 2010 da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo/MPOG.

16. Ainda em observancia as prescri¢des da Instrugdo Normativa n° 04 de 2010 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo/MPOG, a
gestdo de contratos de Tl tem sido segmentada entre fiscais requisitantes, fiscais técnicos, fiscais administrativos e gestores. Com esta
segmentacao de fungdes busca-se dar maior efetividade a gestao desses contratos.

17. Em complemento, serd elaborado o Manual do Gestor de Contratos. Este documento servird de guia para a fiscalizagdo no decorrer da
execucdo contratual, no que tange aos aspectos legais e aos critérios de eficacia, eficiéncia e efetividade na gestdo contratual, contendo ainda
secdo especifica sobre a gestao de contratos de TI.

Anédlise da CISET/PR:

0 Orgéo apresentou avancos notaveis em seus procedimentos de Tecnologia da Informacao, porém ainda ndo efetua a classificagio de seus ativos
de informagéo, tampouco analisa os ricos da informacéo, conforme detalhado no ltem 111.11 do Relatorio.

m) Instituir e executar um plano de acéo para acabar com o passivo das prestacdes de contas de convénios “a analisar” e para que essas
andlises sejam realizadas de forma tempestiva;

Providéncias atuais adotadas pela SDH/PR:

As providéncias adotadas constam no item “Manifestacdo do Gestor” da Constatagéo | do Anexo I.

Analise da CISET/PR:

Conforme descrito Constatacdo | do Anexo I, o estoque de transferéncias “a analisar” continua elevado, apesar dos louvaveis esforgos da
SDH/PR para reduzi-lo.

n) Implementar um plano de agéo para solucionar o problema de estoque de convénios com o status “a comprovar”;

Providéncias atuais adotadas pela SDH/PR:

As providéncias adotadas constam no item “Manifestacdo do Gestor” da Constatagéo 1 do Anexo I.

Anédlise da CISET/PR:

Conforme descrito Constatagdo 1 do Anexo |, o estoque de transferéncias “a comprovar” continua elevado, apesar dos louvaveis esforgos da
SDH/PR para reduzi-lo.

0) Elaborar os Termos de Referéncia de acordo com as necessidades da prépria SDH/PR, evitando a copia de documentos elaborados por
outros 6rgdos;

Providéncias atuais adotadas pela SDH/PR:

“18. Em atencéo a recomendagéo expedida pela Unidade de Controle Interno, na execucdo do Plano de Acédo do Relatério de Gestdo n° 2/2012,
os Termos de Referéncia passaram a ser elaborados a partir do mapeamento das necessidades da SDH/PR, na medida de suas necessidades
programadas e, sempre que possivel, projetando situacOes adversas que ocorram por fatos supervenientes que extrapolam a governabilidade.
Eventualmente, considerando a natureza dos bens e servi¢os a serem contratados, vislumbrando a possibilidade de contratagdes mais vantajosas
para a Administragdo com precos reduzidos em fun¢do do ganho de escala, o 6rgdo podera participar de certames instruidos por outros 6rgéos
da Administracéo Publica Federal, para o que a elaboragdo do TR sera feita em conjunto com o drgéo participe ou gerenciador do certame.

19. Ademais, esta Secretaria tem observado nos processos licitatérios em andamento a execucgdo das seguintes etapas, assim ordenadas:

a) Identificacdo da necessidade, com elaboracéo dos elementos de referéncia pela drea demandante (Termo de Referéncia), em momento
prévio a contratagdo, com a caracterizagdo do objeto a ser adquirido, no qual restam indicados o diagndstico da necessidade e as justificativas
da contratacéo, a demonstracéo de adequacéao do objeto em vista do interesse da Administracéo;

b) Priorizacéo;

C) Pesquisa de Mercado;

d)  Verificagéo da situagdo de dispensa ou de inexigibilidade de licitag&o.

e) Avaliacéo da possibilidade de adesdo a uma ARP vigente ou da necessidade de realizac&o de pregéo especifico.

20. Verificada a necessidade de aquisicdo/contratagéo de bens e servicos, proceder-se-a elaboracdo do Termo de Referéncia especifico pela area
demandante, cabendo & area de compras analisar o seu conteido e opinar pela realizacdo da licitacdo ou, em se verificando a existéncia de ARP
que contenha o(s) item(ns) requeridos, consultar aquela area a respeito da adequabilidade dessa ata ao objeto, objetivos e resultados esperados. ”
Andlise da CISET/PR:

Identificamos problemas relativos ao Termos de Referéncia ao Contrato n® 02/2011 — processo 000005.000248/2011-91, cujo objeto é a prestagdo
de servicos de planejamento operacional, organizagdo, execucdo e acompanhamento de eventos internos e externos, tais como seminarios, cursos,
oficinas de trabalho coletivas, langamentos e workshops, conforme detalhado na Constatagdo 1 do Anexo I1.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 1/2012

O Relatorio de Fiscalizagdo n°® 1/2012 apresenta os resultados da acdo de controle de
fiscalizacéo realizada no convénio SICONV n° 705716/2009, celebrado entre a SDH e a Federacéo
das Apaes do Estado de Minas Gerais — FEAPAE/MG, em cumprimento ao contido na Ordem de
Servico n° 004/2012 — COFIP/CISET, originada a partir de dendincia encaminhada a esta Secretaria
de Controle Interno/PR, que resultou na emissdo do Relatorio de Fiscalizagdo de Demandas
Externas COFIP/CISET/SG/PR n° 1/2012, com as seguintes conclusfes passiveis de manifestacao

pela SDH:

Recomendagéo

Providéncias atuais adotadas pela SDH/PR

a) Deficiéncia na documentacdo comprobatéria das subcontratagdes, pois foram
apresentadas declaraces de prestagdo de servico, no lugar de notas fiscais, com
contetido insatisfatério, que, em sua maioria, ndo comprovam 0s quantitativos
envolvidos no pagamento dos servigos, no valor de R$ 990.510,16; (Fatos da denuncia:
U e 11).

Recomendacéo: Orientar o convenente de forma a comprovar documentalmente, de
forma satisfatoria, a boa aplicacdo dos recursos publicos, bem assim, na andlise da
prestacdo de contas promover a verificagdo detalhada da comprovagéo dos gastos no que
se refere aos quantitativos subcontratados, que devem ser adequadamente explicitados

ara possibilitar o juizo sobre o nexo de causalidade do gasto;

Convénio em analise de prestacdo de contas. Houve a
emissao do Parecer Técnico n°
08/2012/SNPD/SDH/PR, propondo a reprovagdo da
prestacdo de contas quanto & execugdo fisica e
atingimento dos objetivos do convénio, motivo pelo
qual os procedimentos para recomposi¢ao aos Cofres
Plblicos dos recursos liberados, devidamente
atualizados, estdo sendo adotados.

b) Evidéncia de indicios de conflito de interesses entre o Deputado Eduardo
Barbosa e uma empresa contratada para realizar servigos financiados com recursos do
convénio n° 705716, fundamentado na ocorréncia de doacdo de R$ 1.000,00 (hum mil
reais) a campanha eleitoral deste deputado; e (Fato da dentincia: 14).

Recomendagéo: Posicionar-se no sentido de evitar essas impropriedades em futuros
convénios concedidos

Quanto ao presente item, caso ocorra novamente,
entendemos que a boa pratica é no sentido de
encaminhamento ao Ministério Publico Eleitoral e a
Policia Federal, na forma dos itens 72 e 78 do
Relatério de Fiscalizagdo n° 01/2012 — OS n° 04/2012.
Contudo, objetivando orientar os parceiros, ap6s o
recebimento dos recursos do convénio, esta Secretaria
encaminhard oficio alertando para a observancia de
procedimentos obrigatdrios a serem adotados durante a
execucao, bem como sobre as vedagOes previstas na
norma de convénios, entre outras orientacdes. Além
disso, esta SDH envidard esforcos no sentido de
acompanhar e fiscalizar os instrumentos durante a
execucdo, visando a boa e regular aplicacdo dos
recursos repassados.

c) Repasse dos recursos federais em parcela Unica, tendo em vista 0 pagamento as
empresas ter sido realizado em trés parcelas, e 0 objeto do convénio realizado em etapas,
seria uma boa pratica a liberagdo dos recursos do convénio & medida que os mesmos
fossem necessarios, conforme cronograma de desembolso. (Fato da dendncia: 16).
Recomendagcdo: Instituir como regra a obtencdo das notas fiscais dos bens e servicos
que sejam objeto do convénio.

Neste exercicio estd sendo implementado o Comité de
Convénios, composto por membros de todas as
Secretarias Nacionais, desenvolvendo e aprimorando
as praticas para celebragdo, monitoramento,
fiscalizacdo e prestacdo de contas de convénios e
congéneres. Sendo assim, entre outros pontos
relevantes, questdes voltadas para a analise técnica do
projeto tem sido objeto de discussao.

RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 04/2012

O referido Relatdrio trata dos resultados da ac&o de controle de fiscalizagdo realizada no
convénio SICONV n° 739231, celebrado entre a SDH e o Centro de Referéncia, Estudos e Ac¢bes
Sobre Criancas e Adolescentes - CECRIA, em cumprimento ao contido na Ordem de Servi¢o n°

084/2012 — COFIP/CISET, que resultou na emissdo das seguintes recomendag0es:

Recomendacéao

Andlise da CISET/PR

Providéncias atuais adotadas pela
SDH/PR

@) Promova a avaliacdo da prestacdo de contas do
convénio em referéncia com vistas a avaliar e ratificar
se 0s custos dos produtos e servigos adquiridos pela
IConvenente estdo em consonancia com os praticados
no mercado, com vistas a cumprir o principio da
economicidade;

b) Glosar os valores concernentes as aquisicdes de
produtos e servigos contratados pela Convenente que se
apresentarem em dissonancia com os valores praticados
no mercado;

Acatamos parcialmente a manifestacdo da
SDH, considerando que nao foram
apresentados esclarecimentos acerca das
recomendacgdes inerentes as alineas “a” e
“b”. Tendo em vista a necessidade de
dirimir eventuais dulvidas quanto a
possivel prejuizo ao Erério, decorrente dos
indicios de conluio constatados nas
andlises inerentes aos procedimentos
licitatérios, faz-se necessaria a andlise
conclusiva sobre a questéo pela SDH/PR,
dando conhecimento a esta CISET/PR.

Considerando que o convénio encontra-se
em andlise de prestacdo de contas, foi
solicitado ao técnico responsavel pela
emissdo de Parecer Financeiro, que
observe com rigor as recomendacdes
elencadas.

c) Incluir em seus editais de chamamento publico e

Da mesma forma, a SDH/PR ndo se

Observada a sugestdo, a SDH ja inseriu
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Recomendacéao

Andlise da CISET/PR

Providéncias atuais adotadas pela
SDH/PR

nos respectivos termos de convénio a exigéncia para
que, em futuras certames licitatérios que envolvam
recursos federais, os convenentes abstenham-se de
permitir a participacdo de firmas que tenham sécios em
comum ou que haja relagdo de parentesco entre eles,
assim como promovam a nhecesséria publicidade dos
processos de contratacdo por constituir afronta aos
principios insculpidos no art. 37 da Constituicdo

Federal;

manifestou quanto a sugestdo inerente a

alinea “c”.

nos Termos de Convénios celebrados em
2012 a exigéncia mencionada, conforme:
Clausula Segunda - Das Obrigagdes,
inciso II, da Convenente, alinea “s”, com a
seguinte redagdo: “ndo permitir a
participacdo em processos licitatérios ou
em outros procedimentos que visem a
contratagdo de bens ou a prestacdo de
servigos, que envolvem recursos federais,
de firmas que tenham sécios em comum
ou que apresentem relagcdo e parentesco
entre eles, assim como promover a
necessaria publicidade dos processos de
contratagdo”.

CISET
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d)

dos projetos e atividades descentralizados a titulo de
transferéncias voluntérias, como atividade essencial ao
cumprimento do principio da economicidade;

Instituir mecanismos de mensuracdo dos custos

Quanto ao atendimento da recomendacéo
sugerida na alinea “d”, ndo obstante a
SDH/PR ter informado agBes para
atendimento, ainda ndo é possivel medir a
sua efetividade.

A SDH ja adotou a prética de orientar os
parceiros a instruir 0s novos projetos com
no minimo 03 (trés) cotagdes de pregos, de
forma a subsidiar a avaliacéo dos custos de
aquisicdo ou realizacdo de qualquer bem
ou servico, de modo a demonstrar que 0s
custos sdo condizentes com os praticados
no mercado. Neste exercicio estd sendo
implementado o Comité de Convénios,
composto por membros de todas as
Secretarias Nacionais, desenvolvendo e
aprimorando as praticas para celebracéo,
monitoramento, fiscalizacdo e prestacéo de
contas de convénios e congéneres. Sendo
assim, entre outros pontos relevantes,
questdes voltadas para a analise técnica do
projeto tem sido objeto de discusséo, tais
como: a) Viabilidade do
objeto, sua adequagdo em relagdo a
necessidade local, abrangéncia geogréafica
e indicacédo dos beneficiérios; b
Compatibilidade do prazo da execugdo do
Plano de trabalno com as atividades
previstas no projeto; c) Anélise
técnica sobre o projeto e plano de trabalho,
analisando as metas e atividades, a
metodologia, dentre outros aspectos
técnicos relevantes; e,
d) Anélise técnica sobre os custos com as
atividades-meio em relacéo aos custos das
atividades-fim e em relagdo ao
comprometimento  dos  recursos  do
convénio como um todo.

£)

do Convénio, o valor de R$ 9.331,46 (nove mil e
trezentos e trinta e um reais e quarenta e seis centavos),
devidamente corrigido, relativo ao pagamento indevido
de Imposto de Renda incidente sobre aplicages em
caderneta de poupanga;

Determinar ao Convenente o recolhimento a conta

A respeito da recomendagdo para
ressarcimento de Imposto de Renda
incidente sobre aplicagdes em caderneta de
poupancga, objeto da recomendagdo “e”,
em que pese a SDH ter instado a
Convenente nesse sentido, considerando o
reposicionamento desta CISET/PR sobre o
assunto, entendemos pertinente
desconsiderar tal sugestdo. Dessa forma,
faz-se necessério solicitar a SDH que
notifique a Convenente quanto a
desnecessidade dessa providéncia.

Considerando que o convénio encontra-se
em analise de prestagdo de contas, foi
solicitado ao técnico responsavel pela
emissdo de Parecer Financeiro, que
observe com rigor as recomendacdes
elencadas.

f)

providéncias junto as empresas aéreas com vistas a
emissdo de comprovante de despesas com viagens, sob
pena de devolugéo dos recursos;

Determinar ao Convenente a adogdo de

0)

registros do SICONV com vistas a manter atualizadas
as informacgbes das transferéncias voluntarias pelos
convenentes e pela SDH/PR; e

Implementar mecanismos de monitoramento dos

h)

sentido de implementarem mecanismos de controle
interno com vista ao atesto das despesas realizadas,
assim como a identificacdo das notas fiscais com o
ndmero do convénio.

Promover orientagBes junto aos convenentes no

No que se refere as alineas “f”, “g” e “h”,
especificamente para o convénio 739231,
deve a SDH monitorar as providéncias
adotadas a partir da notificagdo realizada
por aquela Secretaria por meio do Oficio
n® 668/2012-GAB/SNPDCA/SDH/PR, de
20.8.2012.

Considerando que o convénio encontra-se
em analise de prestagdo de contas, foi
solicitado ao técnico responsavel pela
emissdo de Parecer Financeiro, que
observe com rigor as recomendacdes
elencadas.

Neste exercicio estad sendo implementado
0 Comité de Convénios, composto por
membros de todas as Secretarias
Nacionais, desenvolvendo e aprimorando
as praticas para celebracéo,
monitoramento, fiscalizagéo e prestacéo de
contas de convénios e congéneres.
Contudo,  objetivando  orientar  0s
parceiros, ap6s o recebimento dos recursos
do convénio, esta Secretaria encaminhara
oficio alertando para a observancia de
procedimentos  obrigatérios a serem
adotados durante a execucdo, bem como
sobre as vedacOes previstas na norma de
conveénios, entre outras orientacoes.

Neste exercicio esta sendo implementado
0 Comité de Convénios, composto por
membros de todas as Secretarias
Nacionais, desenvolvendo e aprimorando
as préticas para celebracéo,
monitoramento, fiscaliza¢éo e prestacéo de
contas de convénios e congéneres.
Contudo,  objetivando  orientar  os
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parceiros, apds o recebimento dos recursos
do convénio, esta Secretaria encaminhara
oficio alertando para a observancia de
procedimentos  obrigatérios a serem
adotados durante a execucdo, bem como
sobre as vedagdes previstas na norma de
conveénios, entre outras orientagoes.

RELATORIO DE FISCALIZAGAO N° 08/2012

O mencionado Relatorio trata dos resultados da acdo de controle de fiscalizacédo realizada
nos convénios SIAFI n°s 653153, 654257 e 668476, celebrados entre a SDH e o Centro Popular de
Formacdo da Juventude — Vida e Juventude, em cumprimento ao contido na Ordem de Servico n°
OS n° 0091/2012—- COFIP/CISET, que resultou na emissdo do Relatério de Fiscalizacdo
COFIP/CISET/SG/PR n° 08/2012, que apresentou as seguintes conclusoes:

Recomendac&o

Andlise da CISET/PR

Providéncias atuais adotadas pela
SDH/PR

Constatacdo 1: Auséncia de retencdo de INSS e de
IRRF de Pessoas Fisicas.

Recomendacao:

) Orientar a convenente no sentido de efetuar o
recolhimento das retengdes legais pertinentes a servigos
prestados/bens adquiridos, com objetivo de: regularizar
i situacdo fiscal da entidade, garantir a continuidade
dos repasses e evitar responsabilidade solidaria;

Observamos que foram apresentadas copias
de trés recibos com valores brutos e iguais de
R$ 7.999,99 e liquidos de R$ 6.244,21
(descontos — IRRF R$ 1.325,00 e INSS R$
430,78), referente aos servigos de consultoria
prestados por Lélia Couto Almeida, datados de
31.5.2012, 6.6.2012 e 4.7.2012. Além disso,
apresentou copia de guias de recolhimento e
comprovantes bancérios de pagamento do
INSS e IRPF, inerentes a referida consultora,
relativos aos meses de competéncia 05/2012 e
06/2012, nos valores de R$ 2.030,78 e R$
1.325,00, respectivamente, demonstrando a
ocorréncia de retengdes nos novos pagamentos.

Entretanto, ndo restou esclarecida a falta de
retengOes e recolhimentos de IRRF e INSS das
competéncias 08, 10 e 12/2011, motivo porque
entendemos que 0 assunto continua pendente
de regularizagdo.

Diante da pendéncia mencionada, foi
solicitada a area técnica competente
oficiar a convenente para que proceda
aos recolhimentos pendentes de
regularizagéo.

IConstatagdo 2: Pagamento de Tarifas Bancarias.
Recomendacéo:

b) Determinar ao Convenente o recolhimento a conta
do Convénio, o valor de R$ 3.605,67 (trés mil,
seiscentos e cinco reais e sessenta e sete, devidamente
corrigido, relativo ao pagamento indevido de tarifas
bancarias);

Impende destacar que o valor recomendado

para ressarcimento por esta CISET/PR refere-
se ao pagamento indevido de tarifas bancarias,
ndo envolvendo o imposto de renda sobre os
rendimentos auferidos da aplicacéo financeira
em caderneta de poupanca, perfazendo o
montante de R$ 3.605,67 (trés mil, seiscentos e
cinco reais e sessenta e sete centavos),
acrescido da respectiva corregao.
Dessa forma, ao tempo que constatamos que o
assunto continua pendente de solugéo,
entendemos pertinente que a SDH notifique a
Convenente quanto & desnecessidade de
devolugdo de valores inerentes ao Imposto de
Renda sobre rendimentos e acompanhe a
devolucéo do valor indevidamente descontado
relativo as tarifas bancérias.

Diante da pendéncia mencionada, foi
solicitada a &rea técnica competente
oficiar a convenente para que proceda
aos recolhimentos pendentes de
regularizacdo, ao tempo em que
esclareca sobre a desnecessidade de
devolucéo de IR.

IConstatagédo 3: Auséncia de elementos de avaliagdo de
custos.

Recomendacéo:

€) Instituir mecanismos de mensuracdo dos custos
dos projetos e atividades descentralizados a titulo de
transferéncias voluntérias, como atividade essencial ao
cumprimento do principio da economicidade;

Entendemos que o atendimento da
recomendagdo em comento somente podera ser
avaliado em futuras agBes de controle no
ambito daquela Secretaria.

A SDH j4 adotou a prética de orientar
0S parceiros a instruir 0s novos
projetos com no minimo 03 (trés)
cotacbes de pregos, de forma a
subsidiar a avaliacdo dos custos de
aquisicdo ou realizagdo de qualquer
bem ou servico, de modo a
demonstrar que 0s custos sdo
condizentes com os praticados no
mercado. Neste exercicio estd sendo
implementado o  Comité  de
Convénios, composto por membros de

todas as Secretarias Nacionais,
desenvolvendo e aprimorando as
préticas para celebracéo,
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Recomendacéao

Andlise da CISET/PR

Providéncias atuais adotadas pela
SDH/PR

monitoramento, fiscalizacdo e
prestacdo de contas de convénios e
congéneres. Sendo assim, entre outros
pontos relevantes, questdes voltadas
para a andlise técnica do projeto tem
sido objeto de discusséo, tais como:
a) Viabilidade do objeto, sua
adequagdo em relacdo a necessidade
local, abrangéncia geografica e
indicacéo dos beneficiarios;
b) Compatibilidade do prazo da
execucdo do Plano de trabalho com as
atividades previstas no projeto;
c) Anélise técnica sobre o projeto e
plano de trabalho, analisando as metas
e atividades, a metodologia, dentre
outros aspectos técnicos relevantes; e,
d) Andlise técnica sobre os custos
com as atividades-meio em relacdo
aos custos das atividades-fim e em
relagdo ao comprometimento dos
recursos do convénio como um todo.

IConstatacdo 1: Auséncia de atesto nas notas fiscais e
de identificagdo do carimbo do Convénio.
Recomendacéo:

d) Promover orientacles junto aos convenentes no
sentido de implementarem mecanismos de controle
interno com vista ao atesto das despesas realizadas,
bem como na identificagdo das notas fiscais com o
nimero do convénio e preenchimento da conciliagdo
bancaria;

Constitui atribuicdo dos 6rgédos repassadores
de recursos publicos federais a titulo de
convénio, inseridos no or¢camento da Unido,
promover a devida orientagdo aos 6rgaos
selecionados para executarem projetos que
visem contribuir para o atingimento de
objetivos previstos em politicas publicas
federais, notadamente no que se refere aos
mecanismos de controle interno, que
repercutirdo em salvaguarda dos recursos
publicos descentralizados, evitando, assim, em
dificuldades na prestacdo de contas e em
eventuais prejuizos ao Erario e, em
consequéncia, aos objetivos colimados. Ante o
exposto, entendemos que 0 assunto continua
pendente de solugdo até que sejam avaliados os
mecanismos de acompanhamento.

Objetivando orientar 0s parceiros,
apds o recebimento dos recursos do
convénio, esta Secretaria encaminhara
oficio alertando para a observancia de
procedimentos obrigatérios a serem
adotados durante a execucdo do
convénio, a exemplo o atesto nas
notas fiscais das despesas realizadas,
entre outras orientacdes que visem a
boa e regular aplicagdo dos recursos
recebidos, em conformidade com o
Plano de Trabalho aprovado.

IConstatacdo 4: Auséncia de Metas Quantificadas no
Plano de Trabalho.

Recomendacéo:

e) Atentar para que os planos de trabalho dos
convénios que venham a ser celebrados tenham
descricdo detalhada, e que as metas estejam
quantificadas de modo a permitir uma avaliacdo
objetiva quanto ao atingimento das metas;

Elemento primordial na constitui¢do de um
bom Plano de Trabalho, a adequada definigéo
de metas, devidamente quantificaveis,
possibilita um adequado acompanhamento do
projeto por parte do Concedente, facilita o
processo de prestacdo de contas e contribui de
forma decisiva na consecucédo dos objetivos
pretendidos com a descentralizagdo de recursos
a titulo de convénio, razbes pelas quais
entendemos que 0 assunto continua pendente
de solucdo, & medida que a SDH nédo

apresentou informacdes acerca da
implementacdo da recomendagdo  desta
CISET/PR.

Neste exercicio esta sendo
implementado o  Comité  de
Convénios, composto por membros de
todas as Secretarias Nacionais,
desenvolvendo e aprimorando as
préticas para celebracéo,
monitoramento, fiscalizacdo e
prestacdo de contas de convénios e
congeéneres. Sendo assim, entre outros
pontos relevantes, questdes voltadas
para a analise técnica do projeto tem
sido objeto de discussao, tais como: a)
Viabilidade do objeto, sua adequacéo
em relagdo & necessidade local,
abrangéncia geografica e indicacéo
dos beneficiarios;

b) Compatibilidade do prazo da
execucdo do Plano de trabalho com as
atividades previstas no projeto;
c) Analise técnica sobre o projeto e
plano de trabalho, analisando as metas
e atividades, a metodologia, dentre
outros aspectos técnicos relevantes; e,
d) Anélise técnica sobre os custos
com as atividades-meio em relagdo
aos custos das atividades-fim e em
relagdlo ao comprometimento dos
recursos do convénio como um todo.

Recomendacéo:

f)Alertar a Convenente, quando da prestacéo de contas
final do Convénio, sobre a necessidade da devolugdo
do recurso devidamente corrigido, referente a poupanca

A SDH deverd certificar, por ocasido da
prestacdo de contas final do Convénio, a
devolugdo do recurso referente a poupanca
locaticia devidamente corrigida, conforme
recomendagdo “f”.

Diante da pendéncia mencionada, foi
solicitada a area técnica competente
oficiar a convenente para que proceda
a devolucéo ao erério.
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Providéncias atuais adotadas pela

Andlise da CISET/PR SDH/PR

Recomendacéao

locaticia citado no paragrafo 17 deste relatério.

RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 11/2012

O mencionado Relatorio trata dos resultados da acéo de controle de fiscalizagdo realizada
nos convénios SICONV n% 749158 e 753293, celebrados entre a SDH e a Agéncia Livre para a
Informacéo, Cidadania e Educacdo - ALICE, em cumprimento ao contido na Ordem de Servico n°
OS N° 0122/2012- COFIP/CISET, que resultou na emissdo do Relatorio de Fiscalizacdo
COFIP/CISET/SG/PR n° 11/2012, que apresentou as seguintes conclusoes:

Recomendacao

Andlise da CISET/PR

Providéncias atuais adotadas pela
SDH/PR

IConstatagéo 1: Indicios de simulagéo de procedimento
de cotacéo de pregos.

IConstatagéo 2: Execucéo de servigos fora da atividade
econdmica da empresa contratada.

IConstatagédo 3: Pagamento antecipado.

Recomendagbes:

@) Promova a avaliagdo da prestacdo de contas do
IConvénio n°749158/2010, com vistas a avaliar e
ratificar se 0s custos dos produtos e servigos adquiridos
pela Convenente estdo em consondncia com 0s
praticados no mercado, com vistas a cumprir o
principio da economicidade;

b) Glosar os valores concernentes as aquisi¢des de
produtos e servigos contratados pela Convenente que se
apresentarem em dissonancia com os valores praticados
no mercado;

c) Promova a andlise do Edital n°® 03/2010,
considerando os fatos evidenciados nas Constatacoes 1,
2 e 3 deste relatorio, no sentido de avaliar a ocorréncia
de préticas contrérias aos principios fundamentais da
IAdministracdo Publica;

d) Glosar os valores concernentes as aquisi¢des de
produtos e servigos contratados pela Convenente que
atentem aos principios fundamentais da Administracao
Publica;

Considerando a inexisténcia de fatos novos que
possibilitem a reavaliagdo do assunto e tendo em
vista que os argumentos apresentados pela
Entidade  Convenente ndo alteram  0s
entendimentos desta CISET, continua o assunto
pendente de solucéo.

Entendemos que a andlise conclusiva da SDH,
sob a 6tica das recomendagoes exaradas por esta
ICISET/PR, é procedimento fundamental para
dirimir quaisquer ddvidas quanto a possivel
prejuizo ao Erario, decorrente dos indicios de
conluio constatados.

Considerando que 0 convénio
encontra-se em analise de prestacéo
de contas, foi solicitado aos técnicos
responsaveis pela emissdo de Parecer
técnico e financeiro, que observem

Constatacdo 4:
ICotacéo de Pregos.

Inexisténcia de procedimento de

Recomendacéo:

e) Incluir em seus editais de chamamento publico e
nos respectivos termos de convénio a exigéncia para
que, em futuros certames licitatérios que envolvam
recursos federais, 0s convenentes abstenham-se de
permitir a participacéo de empresas que tenham s6cios
em comum ou que haja relacdo de parentesco entre
eles, assim como promovam a necessaria publicidade
dos processos de contratagdo por constituir afronta aos
principios insculpidos no art. 37 da Constituicdo
Federal.

No caso em referéncia, considerando que 0s
mecanismos de concessdo do convénio néo
lobservaram a necessaria avaliagdo dos custos de
implantacéo do projeto, ndo restou comprovado
que o0s precos contratados estavam em
consonancia com os praticados no mercado,
considerando que ndo foram demonstrados
sequer as cotacOes das empresas aéreas para as
datas e horéarios das passagens adquiridas, razao
pela qual ndo acatamos o0s argumentos
lapresentados pelo Convenente.

com rigor as  recomendacOes
elencadas.
Idem a alinea “a”. Conforme

mencionado, quanto a recomendagao,
a SDH ja inseriu nos Termos de
Convénios celebrados em 2012 a
exigéncia mencionada, conforme:
Clausula Segunda - Das Obrigagoes,
inciso II, da Convenente, alinea “s”,
com a seguinte redagdo: “ndo permitir

a participagdo em  processos
licitatdrios ou em outros
procedimentos  que  visem &

contratacdo de bens ou a prestacédo
de servicos, que envolvem recursos
federais, de firmas que tenham sécios
em comum ou que apresentem relagéo
e parentesco entre eles, assim como
promover a necessaria publicidade

»

dos processos de contratagdo”.

IConstatagdo 5: Auséncia de elementos de avaliacéo de
custos.

Recomendacéo:

f)Instituir mecanismos de mensuracéo dos custos dos
projetos e atividades descentralizados a titulo de
transferéncias voluntérias, como atividade essencial ao
cumprimento do principio da economicidade.

Entendemos que a SDH n&o pode deixar de
prestar esclarecimentos acerca de fatos ocorridos
em  gestdo  anterior, sob pena de
responsabilizacdo por omissdo, eis que o
principio da continuidade administrativa néo
pode ser comprometido por falta de
manifestacdo da gestdo atual. Corrobora esse
entendimento 0s ensinamentos contidos na
ISimula n° 230 do Tribunal de Contas da Unido e

nos arts. 75 e 72, 88 4° e 5° da Portaria

Considerando que o convénio estd em
fase de andlise de prestacéo de contas,

serd  solicitado  aos  técnicos
responsaveis pela emissdao de
pareceres  técnico e  financeiro

observarem com rigor se 0S pregos
praticados estdo condizentes com 0s
praticados no mercado. Ressaltamos
que a finalidade do Comité de
Convénios, ja mencionado, ¢é
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Recomendacéao

Andlise da CISET/PR

Providéncias atuais adotadas pela
SDH/PR

Interministerial n® 507, de 24.11.2011, os quais
se aplicam nesse caso. Ademais, ndo se
Vvislumbra pela resposta apresentada a instituicao
de procedimentos relacionados aos mecanismos
de mensuragcdo dos custos dos projetos e
atividades  descentralizados a titulo de
transferéncias  voluntarias,  permanecendo,
portanto, o assunto pendente de solugo.

desenvolver e aprimorar as préaticas
para celebragdo, monitoramento,
fiscalizacdo e prestacdo de contas de
convénios e congéneres. Assim, temas
como a compatibilidade dos custos
indicados nas propostas com 0s
praticados no mercado serdo tratados
pelo Comité de Convénios Ademais,
serdo solicitadas com base em
elementos de conviccédo: cotagdes de
precos com no minimo 03 (trés)
propostas, de forma a subsidiar a
avaliacdo dos custos, ndo podendo ser
averiguado com base em apenas nas
informagdes prestadas pelo
proponente;

CISET
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IConstatacdo 7: Falta de atualizagdo dos registros no
SICONV; e
IConstatacdo 8: Morosidade na execucdo do Convénio.

Recomendacéo:

0) Implementar mecanismos de monitoramento dos
registros do SICONV com vistas a manter atualizadas
as informagdes das transferéncias voluntérias pelos
convenentes e pela SDH/PR; e

h) Implementar mecanismos de monitoramento de
forma a exercer sua funcéo gerencial-fiscalizadora para
evitar a ocorréncia de atrasos na execucdo do Convénio
ISICONV n° 753293 (Auséncias).

Em se tratando da recomendacdo “h”
entendemos que os procedimentos adotados pela
ISDH atendem ao solicitado, entretanto deve-se
acompanhar as providéncias determinadas a
Convenente. Quanto a recomendagdo “g”, ndo
foi  possivel identificar, pela resposta
apresentada, procedimentos especificos a serem

adotados pela SDH..

Uma das finalidades do Comité de
Convénios recentemente instituido é o
desenvolvimento de mecanismos de
controle de celebracéo,
monitoramento, fiscalizacéo e
prestacdo de contas de convénios e
congéneres. Além disso, no momento
da celebracdo do termo de convénio
existe a indicagdo do técnico
responsével pelo acompanhamento
durante a execugéo do instrumento, e
caso constatada qualquer
incongruéncia no uso dos recursos ou
pendéncias de ordem técnica ou legal
que ndo sejam regularizadas pelo
Convenente no prazo estabelecido,
caberd ao responsavel apurar o dano e
notificar o responsavel para
ressarcimento, sob  pena  das
penalidades administrativas cabiveis.

RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 13/2012

O mencionado Relatério trata dos resultados da acéo de controle de fiscalizacdo realizada
no convénio SICONV n° 750364, celebrado entre a SDH e o Centro de Assessoria Multiprofissional
- CAMP, em cumprimento ao contido na Ordem de Servi¢o n® 121/2012 — COFIP/CISET, que
resultou na emisséo do Relatério de Fiscalizagdo COFIP/CISET/SG/PR n° 13/2012, que apresentou

as seguintes conclusoes:

Recomendacao

Anélise da CISET/PR

Providéncias atuais adotadas pela
SDH/PR

Constatacdo 1: Pagamento de notas fiscais sem a
respectiva comprovagédo dos gastos.

Recomendacéo:

) Solicitar a comprovacao dos servigos ou produtos
que efetivamente foram prestados ou adquiridos por
meio dos valores constantes nas Notas Fiscais
genéricas emitidas pela Fundagdo Santa Angela,
Instituto Nenuca de Desenvolvimento Sustentavel e
Instituto Hexagono no montante de R$ 43.785,91
(quarenta e trés mil, setecentos e oitenta e cinco reais e
noventa e um centavos), promovendo, caso nao
atendida, a glosa dos valores e, se necessario, a
instauracdo da competente Tomada de Contas Especial.

Entendemos que a SDH deve proceder a
analise da documentagdo apresentada pela
IConcedente, com vistas a certificar-se pela
regularizagdo das pendéncias até entéo existentes
indicadas na Nota Técnica (RSM) n° 123/2012
ICOFIP/CISET/SG-PR, de 19.11.2012. Dessa
forma, o assunto permanece pendente, até a
comunicagdo a esta CISET/PR dos resultados
lobtidos.

Diante da pendéncia mencionada, foi
solicitada a &rea técnica competente
oficiar a convenente para que proceda a
regularizacéo, caso ainda néo tenha sido
realizada, apresentando comprovagéo a
esta SDH. Quanto a documentacdo
apresentada, sera solicitado ao técnico
responsavel pelo acompanhamento da
execucdo que proceda a analise da
documentagdo ja disponibilizada.

IConstatagdo 2: Inexisténcia de analises detalhadas de
lcustos.

Recomendacéo:

b) Reiteramos nosso posicionamento de que mediante
s definicbes contidas na Portaria Interministerial n°
127/2008, compete a Unidade Concedente a apreciacéo
dos elementos certificadores dos custos dos projetos e
atividades descentralizados a titulo de transferéncia
voluntaria com vista a atender o principio da
economicidade, motivo pelo qual ndo acatamos as
informagdes apresentadas pelo CAMP.

Sobre a inexisténcia de andlises detalhadas de
custos, a Entidade, apesar de considerar que tal
questionamento se refere ao campo de atuacéo
da SDH, registra sua discordancia quanto a
constatacdo, informando que por ocasido da
propositura do projeto foram apresentados
documentos com indicagdo de elementos de
conviccdo como: cotagBes, tabelas de precos,
publicacBes especializadas e outras fontes
disponiveis. Além disso, registrou que foram
anexados ao SICONV, de acordo com exigéncia
da SDH, Termos de Referéncias/Projetos
Bésicos, os quais serviram de base para as
cotacbes  prévias de preco realizadas
posteriormente para contratacdo de bens e
servicos no ambito do convénio. Assim,
concluiu que a SDH realizou a apreciagdo dos
lcustos apresentados.

Objetivando  evitar a ocorréncia,
conforme  mencionado, uma das
finalidades do Comité de Convénios
serd a avaliacdo de questdes voltadas
para a andlise técnica do projeto:  a)
\Viabilidade do objeto, sua adequagdo
em relagdo a necessidade local,
pbrangéncia geogréfica e indicagdo dos
beneficiarios; b)
ICompatibilidade do prazo da execucdo
do Plano de trabalho com as atividades
previstas no projeto; c) Analise
técnica sobre o projeto e plano de
trabalho, analisando as metas e
fatividades, a metodologia, dentre outros
aspectos  técnicos  relevantes; e,
d) Anélise técnica sobre os custos com
Bs atividades-meio em relacdo aos
custos das atividades-fim e em relagdo
a0 comprometimento dos recursos do
convénio como um todo.
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IConstatagdo 3: Atraso na execugdo de oficinas;
Recomendagéo:

c) Promover orientacdes junto ao convenente no
sentido de implementarem mecanismos que possam
oferecer maior celeridade no cumprimento da execucéo
do objeto.

Os argumentos apresentados pela Convenente
ndo alteram o entendimento dessa CISET/PR,
considerando que ao aprovar os termos de um
convénio, o Orgdo Concedente deve estabelecer
um plano de trabalho que contemple os
objetivos, metas e cronograma de execugéo, com
Vvistas a acompanha-lo, monitora-lo e fiscaliza-
lo, evitando, assim, casos de atraso como 0s
\verificados pela Equipe de Fiscalizagdo.

Serd solicitada a éarea técnica
competente que promova junto técnico
ro responsavel pelo acompanhamento
da execucéo do instrumento, que adote
providencias junto aos convenentes de
forma a evitar atrasos nas execugoes.
Insta salientar que a vigéncia do
instrumento em questdo se encerrara em
[30/04/2013, motivo pelo qual sera

solicitada  fiel  observancia  das
constatacdes e recomendacdes
elencadas.

Constatacdo 6: indevido de Tarifas

Bancarias.

Pagamento

f)Determinar ao Convenente o recolhimento a conta do
IConvénio, o valor de R$ 1.095,07 (um mil e noventa e
cinco reais e sete centavos), devidamente corrigido,
relativo ao pagamento indevido de tarifas bancérias.

Embora acatada a justificativa, entendemos
que a SDH deverd acompanhar e controlar o
processo de estorno das cobrangas relativas as
tarifas junto a Convenente.

Insta salientar que a vigéncia do
instrumento em questdo se encerrara em
[30/04/2013, motivo pelo qual sera

solicitada  fiel ~ observancia  das
constatacdes e recomendacdes
elencadas, em especial quanto ao

ressarcimento das tarifas bancérias.

RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 15/2012

O mencionado Relatério trata dos resultados da acdo de controle de fiscalizagédo realizada
no convénio SICONV n° 750592, celebrado entre a SDH e a Procuradoria Geral de Justica de
Minas Gerais, em cumprimento ao contido na Ordem de Servico n°® OS n° 160/2012—
COFIP/CISET, que resultou na emissdao do Relatério de Fiscalizagdo COFIP/CISET/SG/PR n°

15/2012:

Recomendacao

Anélise da CISET/PR

Providéncias atuais adotadas pela
SDH/PR

IConstatacdo 1: Falta de comprovacgdo de despesa de
viagem.

Recomendacéo:

) Instituir mecanismos de mensuragéo dos custos dos
projetos e atividades descentralizados a titulo de
transferéncias voluntérias, como atividade essencial ao
cumprimento do principio da economicidade.

IConstatacéo 2: Auséncia de elementos de avaliacdo de
custos.

Recomendacéo:

b) Implementar mecanismos de monitoramento dos
registros do SICONV com vistas a manter atualizadas
as informacgbes das transferéncias voluntarias pelos
convenentes e pela SDH/PR.

Acrescentamos que a SDH deve verificar, por
ocasido da prestagdo de contas final do
instrumento, a apresentagdo dos  cinco
comprovantes de embarque faltantes, bem como
analisar a adequacéo da documentagéo apensada
& resposta da Convenente.

IConstatacdo 3: Falta de atualizagdo dos registros no
SICONV.

Recomendacéo:

c) Alertar a Concedente quando a necessidade da
apresentacdo dos comprovantes de embarque, quando
da prestacéo de contas final do Convénio.

Foi solicitado as areas competentes que
lorientem aos técnicos responsaveis pela
analise de prestagdo de contas e
emissdo de Parecer técnico e financeiro,
que  observem com  rigor  as
recomendacdes elencadas, em especial
quanto a comprovacdo documental das
despesas executadas.

IQuanto a constatacdo 2 e 3, ressaltamos
mais uma vez que sera objeto de
discussdo e aprimoramento pelo Comité
de Convénios, conforme ja elencado
nesta SA.

Serd  solicitada a 4rea técnica
competente que promova junto técnico
ao responsavel pelo acompanhamento
da execucdo do instrumento, que adote
providencias junto aos convenentes de
forma a evitar atrasos nos registros de

execucéo.

RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 16/2012

O mencionado Relatorio trata dos resultados da acéo de controle de fiscalizagdo realizada
no convénio SICONV n° 750674, celebrado entre a SDH e a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil - CNBB, em cumprimento ao contido na Ordem de Servigo n® OS n° 159/2012—
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COFIP/CISET, que resultou na emissdao do Relatorio de Fiscalizacdo COFIP/CISET/SG/PR n°
16/2012.
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Recomendacéo

Andlise da CISET/PR

Providéncias atuais adotadas pela
SDH/PR

IConstatacédo 1: Auséncia de elementos de avaliagdo de
custos.

Recomendacéo:

@) Instituir mecanismos de mensuracdo dos custos
dos projetos e atividades descentralizados a titulo de
transferéncias voluntérias, como atividade essencial ao
cumprimento do principio da economicidade.

IConstatacdo 2: Falta de atualizagdo dos registros no
SICONV.

Recomendacéo:

b) Atentar para que os participes mantenham as
informagdes registradas no SICONV atualizadas, com a
maior celeridade possivel, de modo a permitir o
acompanhamento pelas 4reas pertinentes, como
também, o cumprimento do que fora estabelecido no
instrumento pactuado.

Entendemos que a SDH devera acompanhar,
junto a Convenente, a devolugdo, pelo agente
financeiro, do valor indevidamente descontado
relativo as tarifas bancérias.

Constatacdo 3: Auséncia de atesto nas notas fiscais
quanto ao recebimento dos bens.

Recomendacéo:

c) Determinar ao Convenente 0 atesto nas notas

fiscais quando do recebimento dos bens/
servicos/objetos.

Constatacdo 4: Pagamento indevido de tarifas
bancarias.

Recomendacéo:

d) Determinar ao Convenente o recolhimento a conta
do Convénio, o valor de R$ 287,00 (duzentos e oitenta
e sete reais), devidamente corrigido, relativo ao
pagamento indevido de tarifas bancérias.

Quanto a constatacéo 1 e 2, ressaltamos
mais uma vez que serd objeto de
discussdo e aprimoramento pelo
Comité de Conveénios, conforme ja
elencado nesta SA.

Serd solicitada a area técnica
competente que promova junto técnico
o responsavel pelo acompanhamento
da execugdo do instrumento, que adote
providencias junto aos convenentes de
forma a evitar atrasos nos registros de
execucao.

Diante da pendéncia mencionada, foi
solicitada a &rea técnica competente
oficiar a convenente para que proceda a
regularizagdo, caso ainda ndo tenha
sido realizada, apresentando
comprovacéo a esta SDH.

Diante da pendéncia mencionada, foi
solicitada a area técnica competente
oficiar a convenente para que proceda a
regularizagdo, caso ainda ndo tenha
sido realizada, apresentando
comprovagdo a esta SDH.

RELATORIO DE FISCALIZACAQ N° 24/2012

O mencionado Relatério trata dos resultados da acdo de controle de fiscalizacdo realizada
no convénio SICONV n° 756580, celebrado entre a SDH e a Prefeitura Municipal de Recife - PE,
em cumprimento ao contido na Ordem de Servico n® OS n° 295/2012— COFIP/CISET, que resultou
na emissao do Relatdrio de Fiscalizagdo COFIP/CISET/SG/PR n° 24/2012.

Recomendagéo

Andlise da CISET/PR

Providéncias atuais adotadas pela
SDH/PR

IConstatagdo 1: Auséncia de elementos de avaliagdo de
custos.

IConstatagdo 2: Atraso na execugdo do Convénio n°
756580/2011.

IConstatag&o 3: Aplicacéo dos recursos do convénio no
mercado financeiro, quando deveriam ser aplicados em
caderneta de poupanca.

Constatagdo 4: Auséncia de Acompanhamento e
Fiscalizagdo da Concedente.

Recomendagdes:

) Instituir mecanismos de mensuragdo dos custos
dos projetos e atividades descentralizados a titulo de
transferéncias voluntérias, como atividade essencial ao
cumprimento do principio da economicidade.

b) Orientar o Concedente a aplicar os recursos do
Convénio SICONV N° 756580 em caderneta de
poupanga de instituicdo financeira pablica federal, se a
previsdo de seu uso for igual ou superior a um més,
conforme estabelecido nos itens | e 11, do § 1°, do art.
42, da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n°
127/2008; e

c) Registrar no SICONV as ages de controle prévio
que evidenciem o exercicio da funcdo gerencial

Acatamos  parcialmente as justificativas
ppresentadas pela SDH, considerando que as
medidas adotadas restringem-se a apresentacéo das
justificativas prestadas pela Convenente, ndo
refletindo nas recomendacbes sugeridas pelas
alineas “a” e “c”, as quais permanecem pendentes
de providéncias.

A respeito dos documentos apresentados pela
Prefeitura Municipal de Recife, cabe a SDH, na
qualidade de unidade gestora concedente, realizar
sua analise, verificando tanto os aspectos formais
quanto a adequabilidade dos custos praticados aos
de mercado. Por fim, aquela Secretaria devera
certificar junto a Convenente a efetiva
transferéncia dos recursos para a aplicagdo na
caderneta de poupanga.

Diante da pendéncia mencionada, foi
solicitada a area técnica competente
oficiar a convenente para que proceda a
regularizagdo, caso ainda ndo tenha
sido realizada, apresentando
comprovagdo a esta SDH. Quanto as
recomendagdes das alineas “a” e “c”,
ressaltamos mais uma vez que sera
objeto de discussdo e aprimoramento
pelo Comité de Convénios, conforme
ja elencado nesta SA.
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Recomendacéo

Andlise da CISET/PR

Providéncias atuais adotadas pela
SDH/PR

fiscalizadora exercida pela Concedente, conforme
estabelece o contido nos artigos 51 a 53 da Portaria n°

127/2008.

CISET
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RELATORIO DE FISCALIZACAO EXERCICIOS ANTERIORES

Documento

Andlise da CISET/PR

Providéncias atuais adotadas pela
SDH/PR

M.1.) Itens 58 e 65 da Nota Técnica (CS) N°
26/2012/COFIP/CISET/SG-PR,  de 18/4/2011,
relativos,  respectivamente, aos Relatérios de
Fiscalizagdo n° 08/2011 e 11/2011, a¢des de controle
realizadas no Centro de Valorizagdo da Mulher —
CEVAM.

implementadas.

As providéncias indicadas devem continuar em
monitoramento pela SDH que devera informar a
esta CISET/PR sobre o resultado das medidas

Esclarecemos, na oportunidade, que em
[29/06/2012, a Convenente procedeu ao
recolhimento dos valores glosados-, no
montante de R$ R$ 1.839.551,25 (um
milh&o, oitocentos e trinta e nove mil,
quinhentos e cinquenta e um reais e
vinte e cinco centavos), devidamente
ptualizados.

M.2.) Item 61 da Nota Técnica (CS) N°
6/2012/COFIP/CISET/SG-PR, de 18/4/2011, relativo
g0 Relatério de Fiscalizagdo n° 10/2011, acdo de
controle realizada na Sociedade Espirita de
Recuperacéo, Trabalho e Educagdo/SC — SERTE.

posicionamento final sobre a questéo.

justificativas apresentadas pela SDH.

Com relagdo ao convénio 704572, entendemos
que a SDH devera informar a esta CISET/PR

Em tratando do convénio 732344, acatamos as

B) No que se refere ao documento
M.2, reiteramos as informagdes
constantes do Oficio n®
655/2012/CGC/SGPDH/SDH/PR, de
24/04/2012, dando conhecimento a
CISET/PR da deliberacdo exarada
pelo STF, determinando que a ré se
abstenha de aplicar as sangBes
previstas no art. 23, § 3°, da LRF,
motivo pelo qual os procedimentos
para inscricdo de inadimpléncia
foram suspensos. Conforme se extrai
pelo Portal do STF, em 18/06/2012, a
Unido apresentou contestagdo as
alegacoes apresentadas pela
Convenente, estando no aguardo do
julgamento final pelo Supremo
Tribunal Federal.

b) Relativo ao Convénio 704572
encontra-se aguardando a emissdo de
parecer técnico conclusivo.

c) Quanto ao Convénio 732344,
conforme anélise dessa CISET/PR,
as justificativas apresentadas pela
SDH foram acatadas. Neste sentido,
dispensa manifestagdo por parte desta
Secretaria, haja vista a analise
conclusiva desse Orgdo de Controle

Interno.
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