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Analise Gerencial
Senhor Coordenador-Geral,

1. Em atendimento a determinacdo contida na Ordem eaigic8 n.° 100/2016,
consoante o estabelecido na Secéo lll, Capitula&Ilinstrucdo Normativa SFC n.° 1, de 6 de
abril de 2001, submetemos os resultados dos exembzados sobre a prestacdo de contas
anual apresentada pela Secretaria de Aviacao (SAIC).

1. Introducao

2. Os trabalhos de campo foram realizados no periedi2ch 25 de abril de 2016, na

sede da Secretaria de Aviagao Civil, localizad&dificio Parque Cidade Corporate, por meio
de testes, analises e consolidacao de informagdemdas ao longo do exercicio examinado e
de informacdes apresentadas pela Unidade Audimdaestrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servi¢co Publico FederahiiNena restricao foi imposta a realizacdo dos
exames.

3. O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido emaslyartes: Resultado dos

Trabalhos, que contempla a sintese dos exames conmtusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analsalizadas, consistindo, assim, em subsidio
ao julgamento das contas apresentadas pela Uragatiebunal de Contas da Unido (TCU).

4. De acordo com o escopo de auditoria definido esteglo nos termos dos 8§86° e §7°
do art. 9° da Decisdo Normativa-TCU n° 147, de @ havembro de 2015, por meio de Ata de
Reunido realizada em 22 de janeiro de 2016, ent@o@denacdo-Geral de Auditoria e
Planejamento (CGAP/Ciset/SEGOV-PR) e a Secretaididcalizacdo de Infraestrutura de
Aviacao Civil e Comunicacdes (SeinfraAeroTelecomJ)Cdefiniu-se que o escopo da
presente auditoria de gestao contemplaria a agaliac

i) da conformidade das pecas exigidas nos incisok d, lll do art. 13 da Instrucao
Normativa-TCU n° 63, de 1° de setembro de 2010, asmormas e orientagdes que
regem a elaboracéo de tais pecas;
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i) dos resultados quantitativos e qualitativos dadgestm especial quanto a eficacia e
eficiéncia no cumprimento dos objetivos estabetecido PPA e no plano estratégico,
identificando as causas de insucesso no desemplerngestao;

lii) da gestédo de obras com base nos resultados dasdscéentrole de auditoria realizadas
pela Ciset/SEGOV-PR durante o exercicio de 2015; e

iv) da gestdo do Fundo Nacional de Aviacdo Civil (FNAG3tituido pela Lei n° 12.462,
de 4 de agosto de 2011, e regulamentado pelo Det¥& 024, de 4 de junho de 2013.

2. Resultado dos trabalhos

5. Ante 0 exposto, apresenta-se a seguir os resul@da@osvaliacdo dos controles
internos da gestao.

2.1. Avaliagédo da conformidade das pegas

6. A avaliacdo da conformidade de pecas consideraxigéncias estabelecidas nos
incisos | e 1l do art. 13 da Instrucdo Normativatli@® 63, de 1° de setembro de 2010, nas
DecisGes Normativas-TCU n° 146, de 30 de setemdi20d5, e n° 147, de 11 de novembro de
2015, bem como na Portaria-TCU n° 321, de 30 dembvo de 2015, todas relacionadas a
apresentacao, organizacdo e conteudo de pecasoqggétuem 0 processo de contas da
Unidade, quais sejam: o Rol de Responsaveis eaidgiel de Gestao.

7. Quanto a apresentacao, diante da implantacdo do 8®tema de Prestacdo de
Contas (e-Contas), que entrou em vigor em marc@0d®, verificou-se que o Relatério de
Gestdo, bem como o Rol de Responsaveis, ambosveslaio exercicio de 2015, foram
encaminhados eletronicamente ao TCU via Sistemanga€, no dia 31 de margo de 2015.

8. Referente a organizacéo e contetdo, recomendolB#e€apor meio do Relatério
de Auditoria Anual de Contas n° 03/2015, a ingtdoi de controles administrativos que
orientassem a elaboracdo do relatério de gestaexdecicio em estrita observancia aos
dispositivos do TCU.

9. Em consequéncia, para elaboracdo do Relatério di&Gdo exercicio de 2015, a
SAC orientou a equipe responsavel pela producaeef@goido documento em atendimento as
recomendacdes da Ciset/SEGOV-PR. Ademais, foraadasidiferentes instancias de revisao e
validacdo do Relatério.

10. Como resultado, destaca-se a inovacao positivayout e na organizacdo do novo
modelo de Relatério de Gestao apresentado peleatmiBrestadora de Contas (UPC). Assim,
em conformidade com a IN-TCU n° 63/2010, a pecasipdgou uma visao sistémica do
desempenho e da conformidade da gestdo dos respongia SAC durante o exercicio
financeiro de 2015, por meio da apresentacdo dendentos, informacdes e demonstrativos
solicitados pelos normativos anteriormente menaosaorganizados de forma légica e coesa.
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2.2. Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativs

11. Quanto aos resultados qualitativos e quantitativdess gestdo, ressalta-se
inicialmente que o revogatiart. 24 D da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2B®8;mava que
competia a SAC formular, coordenar e supervisi@sapoliticas para o desenvolvimento do
setor de aviacéo civil; bem como formular e impletaeo planejamento estratégico do setor,
definindo prioridades dos programas de investingento

i) Avaliacdo dos Objetivos estabelecidos no PPA

12. Nesse sentido, o PPA 2012 — 2015 estabeleceu pa@&too aeroviario cinco
objetivos e doze metas associados ao Programa-28¢iacao Civil, sendo eles:

Quadro 1: Objetivos e metas do Programa 2017 — Aviacéo Civil

Programa 2017 — Aviagéao Civil

OBJETIVOS E METAS

OBJETIVO 0083 - Adequar a prestagdo dos servicos emportuarios e a capacidade de processamento de
aeronaves, passageiros e cargas a demanda existenfetura.

Aumentar a capacidade da rede de aeroportos dd Beasodo a possibilitar o processamento de
305 milhdes de passageiros, observadas as norqdamentares de prestacao de servico adequado
expedidas pela ANAC

Metas: Aumentar a capacidade de processamento de cargasrdonais de carga aérea para 2,4 milhdes de
toneladas

Instituir o Plano de Outorgas da Infraestruturaofpertuaria

OBJETIVO: 0084 - Ampliar a oferta de transporte aéreo regular de passageiros e cargas.

Ampliar para 1.000 o numero de rotas servidasnamsporte aéreo regular de passageiros e cargas

Metas:
Ampliar para 150 o numero de aeroportos atendidostransporte aéreo regular de passageiros e
cargas

OBJETIVO: 0085 - Promover a seguranca da aviacdo \dl, ampliando a seguranca operacional e a
protecdo contra atos de interferéncia ilicita.

Realizar 1.224 auditorias, inspecdes e testesgleagca da aviagéo civil contra atos de interféeénc
ilicita no periodo de abrangéncia do PPA 2012-2015

Metas:
Reduzir, até 2015, o indice anual de acidentesaaticos para nivel igual ou melhor que a média

mundial, com referéncia ao ano de 2011 (indice)0.dénsiderando acidentes aeronauticos com
fatalidade de passageiros em operacdes regulams,mpilhdo de decolagens

OBJETIVO: 0086 - Desenvolver a aviacao civil mediae o planejamento e coordenacédo de atividades
ligadas a industria aeronautica, a formacéo de pradsionais e a sustentabilidade ambiental.

! Medida Proviséria n° 726, de 12 de maio de 201, @o dispor sobre a organizagéo da PresidéndRepéblica e dos
Ministérios, extinguiu a UPC e transferiu suas cadpaas ao transformado Ministério dos TranspogmasMinistério dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil.
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Programa 2017 — Aviacéao Civil

OBJETIVOS E METAS

Capacitar 1.900 profissionais para atuagdo nonssstée aviacao civil

Desenvolver 8 estudos para planejamento e gestarthporte aéreo
Metas:
Elaborar o planejamento estratégico de longo ppaza o setor

Revisar o marco legal do setor de aviacéo civil

OBJETIVO: 0087 - Formular, coordenar e supervisiona as politicas para o desenvolvimento da
infraestrutura aeronautica civil, com vistas ao atadimento da demanda por transporte aéreo, de forma
segura e eficiente.

Metas: Formular o Plano Nacional para o Desenvolvimenttnttaestrutura Aeronautica Civil Brasileira

Fonte: PPA 2012-2015.

13. Sobre o assunto, a UPC apresenta no item 4.3 -nipesto Orcamentario do seu
Relatorio de Gestéo sintese das acdes desenvodvitizsresultados alcancados. Informa que o
fortalecimento da politica publica de aviacdo cipdr meio da criagdo do FNAC, em
consonancia com as diretrizes da Politica Nacidea\viacao Civil (PNAC), culminou com a
elaboracdo de um PPA que procurou enderecar osigais desafios do setor mediante o
estabelecimento de objetivos, metas e iniciatiadsaos para, dentre outras especificidades:

“a ampliacdo da malha aeroviéria; o aperfeicoamentits marco
regulatorio para o setor; a adequacdo e ampliacdoidfraestrutura
aeroportuaria tanto para carga quanto para passagei a
desconcentracao regional dos voos; a segurancaampanal e contra
atos de interferéncia ilicita; além de aspectosacenados a
capacitacao de profissionais.”

14. Como consequéncia, destacou a realizacdo de obrasrotrucdo, ampliacdo e
reforma de pistas, patios e de terminais de pageagem diversos aeroportos. Ressaltou ainda
o foco conferido a aviacdo regional, tanto no amlib Programa Federal de Auxilio a
Aeroportos (PROFAA), guanto no Plano de Investime®m Logistica (PIL Aeroportos).

15. Feito os destaques, procede-se a avaliacdo ddsdesualcancados.

Avaliacao das metas qualitativas

16. Quanto as metas qualitativas, registra-se a ifgdidtudo Plano Geral de Outorgas
(PGO), aprovado conforme Portaria SAC n° 183, dald/Agosto de 2014, que estabeleceu
ainda as diretrizes e 0s modelos para a exploragicaerodromos civis publicos em
conformidade com a Politica Nacional de AviacaoilQRNAC), previamente aprovada por
meio do Decreto n° 6.780, de 18 de fevereiro d®200

17. De acordo com o art. 2° do anexo a referida Partado diretrizes da Politica
Nacional de Aviacéo Civil:

“I - estimulo ao uso do transporte aéreo e ao desbkmmento da
aviacgao civil;
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Il - estimulo a integragc&o nacional e internacionam a expanséo dos
servigos de transporte aéreo doméstico e intermadjoaumento do
numero de localidades atendidas, desenvolvimen® ldmcdes de
baixa e média densidade de trdfego e alcance adesgde dificil
acesso;

lll - incentivo aos investimentos publicos e privacha aviagdo civil
brasileira, pautados pela seguranca juridica nalagées contratuais;
IV - estimulo a eficiéncia nas operacdes da aviagéib e na gestdo da
infraestrutura aeroportuaria; e

V - estimulo a concorréncia.”

18. A partir disso, vém sendo elaborados Planos der@atBspecificos (POE) para
cada aerodromo publico, definindo o modelo a setaath para a sua exploracdo. Desde a
aprovacao do PGO j& foram celebrados 192 novoséoiow de delegacdo da exploracdo de
aerédromos civis publicos, sendo 117 no ano de.2015

19. Ato continuo, ainda sob a perspectiva qualitatieacriado em 2015 o Programa
de Desenvolvimento da Aviacdo Regional (PDAR), tem, conforme art. 116 da Lei n°
13.097, de 19 de janeiro de 2015, como objetivo:

“I - aumentar o acesso da populacao brasileira asteama aéreo de
transporte, com prioridade aos residentes nas regidmenos
desenvolvidas do Pais, considerando tanto o aumeéatoumero de
Municipios e rotas atendidos por transporte aéregular, como o
numero de frequéncias das rotas regionais operaeg@slarmente;

Il - integrar comunidades isoladas a rede naciodalaviacao civil, no
intuito de facilitar a mobilidade de seus cidadaes;

lll - facilitar o acesso a regides com potenciatistico, observado o
disposto no inciso 1.”

20. Instituiram-se, assim, medidas (e.g. subvencdo 6ecica) para reducdo de
barreiras a entrada de novas companhias aéreasrepodos, com fulcro na reducéo do custo
operacional da industria, e consequente ampliag@dedta de voos e cidades atendidas.

21. Tais diretrizes alinham-se a estratégia de melhdaigualidade dos servicos e da
infraestrutura aeroportuaria mediante o incentiwo imavestimento publico e privado, ja

estabelecida no ambito do PIL Aeroportos, lancatiodezembro de 2012, e que previa a
concessao, ja efetivada, dos aeroportos de GaR#ljpg Confins (MG), e 0 programa de
investimentos em aeroportos regionais.

22. Ademais, em atendimento & meta de elaboragcdo dejptaento estratégico de
longo prazo para o setor, verificou-se que a SAdalidou dois planos: o Plano Aeroviario
Nacional (PAN) e o Planejamento Estratégico Insititoal. Contudo, observou-se que o inicio
da elaboracao do PAN ocorrera a partir de 2016 nargual também esta prevista a finalizacao
do Planejamento Estratégico da Secretaria. Desse,mapesar dos esforcos empreendidos, a
SAC néo alcancou a meta de elaborar o planejanestitatégico de longo prazo para o setor,
tendo em vista que 0s planos propostos ndo forasptidados no periodo do PPA 2012-2015.

23. Quanto a revisdo do marco legal do setor de avieigdpverificou-se que a SAC
promoveu, no periodo do PPA 2012-2015, a edi¢cdo ddeersos normativos que,
resumidamente, tratavam dos investimentos em btfigta@ra, outorgas, critérios técnicos e
operacionais; dentre outras agdes com o objetivdedenvolver o setor.
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24. Por fim, no que se refere a Formulacédo do PlandoNatpara o Desenvolvimento
da Infraestrutura Aeronautica Civil Brasileira, erd a SAC tenha ponderado que realizou
acbes visando a melhoria e modernizacdo da infuest aeronautica civil, ndo ficou
evidenciada sua consolidagdo em um plano formal.

Avaliacdo das metas quantitativas

25. Como consequéncia direta dos resultados qualisatipode-se citar o incremento
da capacidade da rede de aeroportos do Brasilpagsou a possibilitar o processamento de
cerca de 340 milhdes de passageiros. Por outro di@dtaca-se o crescimento na capacidade de
processamento de cargas que alcancou, em 201Hilh&> de toneladas, nUmero aguém da
meta previamente estabelecida, de 2,4 milhdes,gumasao representou entrave ao resultado
operacional do sistema, uma vez que, conforme démogcidos pela UPC, utiliza-se em
média 84% da capacidade instalada.

26. Ademais, dentro do exercicio de 2015, essas medsglagurantes tiveram impacto
no aumento do nimero de rotas servidas por tramspeéreo regular, que passou de 636 em
2014 para 749 ao final do ano. Apesar dos esfoogcpamero ainda se encontra aquém da meta
de 1.000 rotas estabelecida no PPA.

27. Dentre as dificuldades elencadas para o periodeR¥ (2012 — 2015), cita-se a
otimizacdo da malha promovida pelas empresas aéedsrma a melhorar o aproveitamento
(taxa de ocupacao dos assentos) das aeronavegviargoossiveis prejuizos em decorréncia
do aumento do preco do querosene de aviacdo datazagdo do dblar norte-americano frente
ao real. Destaca-se também a maior concentracaonedoado devido a aquisicdo da Webjet
pela Gol, em 2012, e da Trip pela Azul, em 2014ue impactou diretamente na oferta de voos
regulares.

Seguranca dos servi¢cos aeroportuarios

28. Referente ao objetivo de promover a seguranca dscdy civil (0085), cabe
destacar que em novembro de 2015, conforme expodRelatorio de Gestdo da UPC, o Brasil
passou por verificagdo direta dos dois principasgm@amas de auditoria em seguranca da
Organizacdo da Aviacao Civil Internacional (OACDniversal Safety Oversight Audit
Programme — Continuous Monitoring Approach (USOARAJ e o Universal Security Audit
Programme Continuous (USAP).

29. Os auditores da USAP, com foco na segurangca dac&vigontra atos de
interferéncia ilicita (AVSEC), atestaram que o Brasmpre 97% dos protocolos estabelecidos
pela OACI, indice significativo que demonstra austkz do sistema de gerenciamento de risco
da aviacdo brasileira, colocando-a atras soment€atmada, Singapura, Coreia do Sul e
Emirados Arabes Unidos. Ressalta-se que na avalag&rior da OACI, realizada em 2009, o
pais ocupava apenas a 212 posicdo nessa aval@géoindice de 87,6%. Com relacdo a
seguranca operacional, o Brasil avancou nove p@eoentuais no indice de implementacéo
dos protocolos do USOAP CMA, atingindo 96,5%, ortjuanaior indice mundial e o maior
entre todos os paises do Ocidente.

30. Nesse sentido, verificou-se ainda que a atuacadgéacia Nacional de Aviacao
Civil (ANAC), agéncia regulatéria vinculada a UP@Gediante a fiscalizagdo de 541 itens no
exercicio de 2015 e 4.989 itens durante o PPA, bemo edicdo e revisdo de normas e
requisitos (66 apenas em 2015), contribuiu efetersten para a diminuicdo do indice anual de
acidentes aeronauticos para 0,19/ano, bem abaix@dea mundial (0,46/ano).
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31. Por fim, destaca-se a capacitacdo de 6.230 paf@si da aviacdo civil
(mecanicos, bombeiros, gestores e administrad@esibportos regionais etc.) no periodo de
2012 a 2015. Os numeros superaram a meta de 1r6fifsnais inicialmente estabelecida,
uma vez que passou a considerar a partir de 20486&s adotadas pela SAC e também pela
ANAC. Como consequéncia direta, cita-se alterag@pearfil de execucédo da acéo, que passou
a contemplar cursos e semindrios realizados no tdmifda agéncia. Tais mudancas
inviabilizaram a avaliacdo quantitativa da meta,s/meonjugando-se com as informacdes
anteriormente expostas, permitem uma avaliacadiymsjuanto ao seu resultado qualitativo.

32. Ante 0 exposto, a despeito de a SAC néo ter atngiguns marcos, verificou-se
que os resultados positivos da Unidade, adequadarapresentados por meio de seu Relatério
de Gestdo, contribuiram efetivamente para o alcaose objetivos estabelecidos no PPA,
relacionados ao programa tematico 2017 — Aviac&d. Ci

i) Avaliacdo do Planejamento Estratégico

33. Em complemento ao planejamento macro estabeleaths liretrizes do PPA,
anteriormente analisado, procedeu-se a avaliac&®latejamento Estratégico da SAC. Nesse
contexto, de acordo com a teoria geral da admawdtr, planejamento estratégico consiste na
definicdo dos objetivos para tracar metas que desemalcancadas pela instituicdo, sendo
necessaria para sua elaboracéo a realizacao dastssgtapas: a definicdo da misséo, visao e
valores da instituicdo; a analise do ambiente e&t€oportunidades e ameacas); andlise do
ambiente interno (forcas e fraquezas); a formulad@mbjetivos e metas; a formulacdo de
estratégia para o alinhamento das operacdes dtaigdt ao cumprimento dos seus objetivos;
feedbacke monitoramento.

34. Para obtencdo de melhores resultados, todaviariamponsolidar o planejamento
estratégico com a gestdo estratégica, outra abewdagontida nas teorias gerais da
administracdo e que fornece condi¢coes de acresceot@s elementos de reflexdo e acéo
sistematica e continuada, buscando avaliar a &ituatual, elaborar projetos e mudancas
estratégicas, acompanhando e gerenciando os phssoplementacao.

35. Sobre esse tema, verificou-se que a SAC nao posaaidinal de 2014, um
planejamento estratégico formalmente implantado.bsta de solucdo, a referida Secretaria
evidenciou a imprescindibilidade de se estabeles® estratégia de atuacao que contribuisse
para a maximizacdo dos resultados em coerénciaosopmincipios norteadores das ac¢des do
setor publico.

36. Assim, a implementacdo do planejamento estratédgctUnidade estava prevista
para 2015, conforme exposto no Relatério de Auditdinual de Contas n° 03/2015. Como
consequéncia, verificou-se que durante o ano dé #0Elaborado o Planejamento Estratégico
da SAC, o qual foi conduzido em conjunto com a @sprGD — Gestdo & Desenvolvimento
Empresarial — LTDA, contratada mediante adesao a d&t Registro de Precos n° 5/2014,
realizada pelo Ministério do Planejamento, OrcamenGestao (MPOG).

37. A metodologia teve como objetivo desenvolver umiduca de gestdo estratégica
na citada Secretaria, criando uma pauta de tentagéggcos, permitindo o gerenciamento e a
tomada de decisao para o alcance de seus objefisosum horizonte temporal de 2016-2020,
estruturou-se a metodologia segundo as seguinégmeti) analise do ambiente interno e
externo, definicdo da missdo e visdo da SAC; @betacdo do mapa estratégico, elaboracao e
definicdo de indicadores e metas, definicdo e osgao da carteira de projetos prioritarios e
detalhamento dos projetos; e iii) elaboracdo degiside contribuicao.
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38. Durante as reunides e oficinas realizadas entrhojus dezembro/2015, foram
tratados diversos elementos estruturantes pararalzim do planejamento estratégico, tendo
seus resultados expressos nos seguintes prodaisiacde valor; matriz SWOT; misséao e
visdo do 6rgdo; mapa estratégico da secretaridgGaitiores e metas e projetos prioritarios.
Apresentam-se a seguir a cadeia de valor e o nsidégico da SAC.

Quadro 2: Cadeia de Valor da SAC.

| PERITICA DE EXPLORACKD DA INFRAESTRUTLIA AERDPORTUARIA | | DESEMVOLMENTO EGESTAD DA INFRAESTRUTURA AERDPORTUARIA E |
| I | ATRONAUTICA I
DELEGACAD PARA, i1 |
e e ESTADIOS E REGULARIEACAD D) PLANEIAMENTD E MOSITORAMERTE 571 DA
| ik IS OU CADASTRO 0§ | || cooRneAcinpo DE DESEMPENED INFEIRMACAD 0 I
ATRIBLICAD AFRDDROSOE LETOR AERFD OFERACORAL SETOR
| HERAHD I I
| B oo ’
AUTOHL, AE 1]
| Fa MILIEAR Il i |
| I |
DESERVOLVIMERTO DA AVLAC KO REGIDNAL PESCILEA, FORMACED £ CAPACTTAL
| El A ACAD |
I | FORMACAD E
| BT GESTRD DA FOMINTE A | || capaciacio eana CAPACITALAR DE ﬁm&‘? |
| S i AVIACHD REGIDHIAL REGIONAL | | i 0 SETOR PLIBLICE wfnss mﬂu ey Sl |
1 1 p 1 1 |
———————————————————— e e
POLITICA DE SERVICOS AEREDS FERVISAD D05 ORGAGS  ENTIDADES VINCULADAS
I 5 AE | |5 i | N I
MEGCCRACAD OF INEENTIVES & MATGACAD DE | 1 = = |
|| acomoosoue COMPLTITIVIDAGE IMPAETOS | RS SRR B
| SERVICES ALREDS B0 SETOR AMBICNTALS | | |
e T — h—_ eV J |
FROCESS0S DE APOID
____________________ i | I e i o Tl TP I TS TR R = S S S - —_
|m:r\-1mmr|w,mu FINANCAS | | GESTAG F RELACIOMARMENTD INSTITUCINA] |
acompanHament | | ! SUPORTE E mnug'::uginlr |
| GESTAD AOMINISTRACAD © DA RECEITA DO | ASSUSSORM AD RILACIDNARLNTO O ONGADS
| OREAMEHTARIA LA [ | e BETITUCIONAL pratihliodu [
| CONTROLE |
| |
| GESTAD DE | | |
TECHOLOGH [ GESTAD DE PESS0AS
| BIFGRMAAD | | |
e T e e e g s e v s s e |
it

Fonte: Relatério de Gestédo 2015 da SAC.
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Quadro 3: Mapa estratégico da SAC.

!:_‘ - ! Mapa Estratégico — SAC/PR 2015-2020

VISAO: Ser referéncia no desenvolvimento e

MISSAO: Promover o acesso da sociedade a
medernizagdo da aviacdo civil

um transporte aéreo seguro e de gualidade

®
£
2 - % s i s
o= Transporte aéreo seguro e de Satisfacdo de passageiros e Transporte aéreo disponivel e
E -g qualidade empresas do setor acessivel
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Desenvolver o
fortalecer a Fortalecer a integragio
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Aprimorar a integraco
dos 6rgaos do sistema
da aviacao civil

Aperfeicoar e
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Processos
internos

g

8 % = E Otimizar a gestéo

|§ " ﬁ E orgamentaria e

€ E g §. financaira

='="_E =

N EEo
Fonte: Relatério de Gestao 2015 da SAC.

39. Do mapa estratégico ilustrado acima, depreendeuse fgram elaborados 14

objetivos estratégicos para a SAC que, de formanbahda, estdo distribuidos em cinco
perspectivas, sao elas:

* Impacto para a sociedade — focaliza os desafi@s@ariblico-alvo da organizacédo. Em
outras palavras, remete ao que a instituicdo devegar para atender as necessidades e
expectativas do seu publico;

* Resultados Institucionais — evidenciam os desg@ffma a organizacdo, ou seja, 0 que a
instituicdo deve entregar para atender as suassidades e expectativas;

* Processos internos — consolidam os desafios queganipacdo deve superar para
cumprir o seu papel institucional, ou seja, indicam quais processos internos a
instituicdo deve ter exceléncia;

» Pessoas e infraestrutura — reinem os desafiosyghoria das pessoas que trabalham
na organizacao, tanto do ponto de vista quantitatjualitativo e de alocacdo. Ademais,
listam os desafios que traduzem as necessidadefakestrutura fisica e tecnolégica, a
fim de garantir a exceléncia de processos; e

« Orcamento — envolvem os desafios para garantiressirgsos financeiros para a
execucao da estratégia.

40. Desta forma, a construcdo do mapa estratégico, t@mo seus referenciais
estratégicos, inseriu no contexto do planejamergtrategico da SAC as prioridades
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institucionais, além de tracar estratégias de atua@ara os proximos anos. Ademais, visou 0
fortalecimento institucional a partir da construgi@ouma agenda estratégica capaz de alinhar e
integrar a organizacdo em torno de resultados,foomna melhoria dos servigos prestados ao
seu publico-alvo.

41. Para o ano de 2016 esta previsto o inicio de umataffa, que contempla a
elaboracado de produtos com objetivo de implementaompanhar a estratégia ja definida para
a SAC, quais sejam: estruturacdo da area respdnpal@ monitoramento da estratégia,;
desenho do processo de monitoramento da estraégiplementacdo e acompanhamento do
processo de monitoramento da estratégia.

42. De acordo com o Relatorio de Gestéo, o trabalhmal@itoramento € seguido pela
avaliacao dos resultados realizada em conjuntoct®OG. Eventuais correcdes serao objeto
de revisdo do Programa no momento indicado pedol@iMinistério, caso acatadas por aquele
orgao.

43. Internamente, a SAC trabalha com um modelo colaiborde gestao, de forma que

a responsabilidade pela informagcdo € delegada @admimais proxima a politica publica
explicitada pelo objetivo estratégico. Assim, arB&ia indicou formalmente pelo menos dois
servidores de cada éarea afeta.

44, Ainda segundo o Relatorio de Gestdo, a SAC publac®ortaria n° 27, de 10 de
marco de 2015, que estabeleceu as normas regukmewriara definicAo de suas metas
institucionais e instituiu o Grupo de Trabalho Pamente, denominado GT Metas/SAC-PR.
Posteriormente, por meio da Portaria n° 31, de @2jutho de 2015, fixou as metas
institucionais, por unidade de avaliagcéo, parartope de 1° de junho a 31 de agosto de 2015,
gue constituiu o 1° ciclo avaliativo da SAC.

45. O desempenho de cada unidade de avaliacdo da SvaCop#° ciclo foi entdo
averiguado e publicado por meio da Portaria n°® #8729 de setembro de 2015. No que se
refere ao 2° ciclo avaliativo, a Portaria n° 12,08ede fevereiro de 2016, fixou as metas
institucionais, também por unidade de avaliacé® pgeriodo de 1° de setembro de 2015 a 31
de agosto de 2016.

46. De todo o exposto, conclui-se pela instituicdo mé&amento Estratégico da UPC
com consequente elaboracdo dos indicadores deogdstdavia, permanece em situacdo de
implementac&o a recomendacéo contida Relatérioutdttdxia Anual de Contas n° 1/2F14té
que sejam avaliados os indicadores de gestdo da &AQCinal do primeiro exercicio do
horizonte temporal 2016-2019 estabelecido no detbcumento.

2.3. Avaliacdo da Gestdo do Fundo Nacional de Aviacao Gl

47. Instituido por meio da Lei n°® 12.462, de 4 de agdst2011, e regulamentado pelo
Decreto n° 8.024, de 4 de junho de 2013, o FundooNal de Aviacao Civil (FNAC) € um
fundo de natureza contabil e financeira, vinculad8AC, que tem por finalidade destinar
recursos para o desenvolvimento e fomento do sktoaviacdo civil e das infraestruturas
aeroportudaria e aeronautica civil, em consonarana & PNAC.

Conforme o citado Decreto n° 8.024/2013, em sel?grcompete a SAC:

2 Ordem de Servigo n° 9/2014 — Processo n° 000107332014-96.
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48.

“1 - gerir e administrar o FNAC,;

Il - dispor sobre o recolhimento dos valores dewddao FNAC, e sobre a
gestéo e aplicacdo dos recursos do FNAC;

lll - aprovar os planos de investimentos proposfmHo Comando da
Aeronautica ou pela Empresa Brasileira de Infragira Aeroportuaria -
Infraero a serem executados com recursos do FNAC;

IV - elaborar a programacéo de aplicagéo dos recurso$NAC;

V - prestar contas da execucao orcamentaria e fieaa do FNAC; e

VI - decidir sobre outros assuntos relacionados FNAC.” (original sem
grifos)

Nessa linha, o Decreto n° 7.476, de 10 de maio0d4,2que define a estrutura

regimental da SAC, dispde no art. 5° do Anexo djsim VIl, que cabe ao Departamento de
Administracdo Interna da Secretaria Executiva geontabil e financeiramente, 0s recursos
destinados ao FNAC. Para melhor compreensao d#éadaidearquica da Secretaria, apresenta-
se 0 organograma a seguir:

Nacional de
Aviagao Civil

INFRAERO
Gabinete do Ministro

Escritério do Rio

Quadro 4: Organograma da SAC.

SAC/PR
Ministro

Departamento

de Janeiro de Administ,

Interna

Secretaria de Politica ; Secretaria de Navegacdo Aérea
s A Secretaria de Aeroportos o
Regulatdria da Aviagao Civil Civil

Fonte: Sitio da SAC, acessado em 01/07/2016.

1) Da gestao das receitas

49.

1601430

Quanto a sua composigao, conforme art. 63, 81°eda° 12.462/2011, constituem
recursos do FNAC:

“| — os referentes ao adicional tarifario previstm art. 1° da Lei n° 7.920, de
12 de dezembro de 1989;

Il - os referidos no art. 1° da Lei n°® 9.825, ded&3agosto de 1999;

Il - os valores devidos como contrapartida a Unia razéo das outorgas de
infraestrutura aeroportuaria;

IV - os rendimentos de suas aplicacdes financeiras;

V - os que lhe forem atribuidos para os fins deteata o art. 63-A; e

VI - outros que Ihe forem atribuidos.”

11

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SEGOV/PR



O Adicional de Tarifa Aeroportuaria

50. Criado por meio da Lei n° 7.920, de 7 de dezembr@389, o Adicional de Tarifa
Aeroportuaria (Ataero), mencionado no inciso | dd. d4° destina-se a aplicacdo em
melhoramentos, reaparelhamento, reforma, expansédodepreciagdao de instalagbes
aeroportuarias. Esse adicional incide no percented@5,9% sobre as Tarifas de Embarque, de
Pouso, de Permanéncia, de Armazenagem e de Capaaeetuando-se apenas a Tarifa de
Conexao.

51. Especificamente quanto ao seu recolhimento, o Deofe8.024, de 4 de junho de
2013, dispbe, em seu art. 11, que os administradmportuarios efetuardo o recolhimento
dos valores devidos ao FNAC até o décimo quintaidiado més subsequente a arrecadacéao.
Ademais, verifica-se a necessidade de que os astraididres aeroportuarios mantenham
demonstrativos mensais dos recursos arrecadadaspnestacdo de contas, quando solicitada.

52. Como exemplo, a Figura 1 demonstra o fluxo de cafaalo Ataero no caso da
tarifa de embarque. Verifica-se, assim, que O |p@#%Apaga a empresa aérea o0 valor do
bilhete de passagem, da tarifa de embarque e deatés Adicional (35,9%); a empresa aérea
retém como receita prépria o valor do bilhete despgem aérea e repassa ao operador
aeroportuario o valor devido pela tarifa de embargacrescido do Ataero. Ao final do
processo, cabe ao operador aeroportuario o recatitdondo Ataero ao FNAC, por meio de
Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

Passageiro Empresa Operado’r _ ENAC
Aerea Aeroportuario
Paga: Recebe:

Paga: Recebe:
Tarifas: pouso, Tarifas: pouso,
Passagem permanéncia, permanéncia
armazenagem e am'nazenagem’e
capatazia capatazia
Recebe:
ATAERO \ > ATAERO

Tarifa de Tarifa de
embarque T T embarque
ATAERO [ > ATAERO

Fonte: Secretaria de Aviagdo Civil (ANAC), em resp@sEntrevista n°® 03/2016 realizada em 19/06/2016.

Figura 1 — Fluxo de arrecadacéo do Ataero.

Parcela do aumento concedido a Tarifa de Embarquenternacional (TEI)

53. No que tange aos recursos referidos no inciso Hrtdl® da Lei n°® 9.825, de 23 de
agosto de 1999, verifica-se que constitui recaifg@na do FNAC a parcela correspondente ao
aumento concedido a Tarifa de Embarque Internak{@id), conforme Portaria n° 861/GM2,
de 9 de dezembro de 1997, do Ministério da Aerac&auDe forma semelhante a rotina
anteriormente citada para o recolhimento do Ataeeije ao administrador aeroportuario
promover o recolhimento dos valores ao FNAC atéécindo quinto dia atil do més
subsequente a arrecadacao.
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54. Como consequéncia, de acordo com o disposto nadakab e 3 da Portaria ANAC
n° 97/2016, a Tarifa de Embarque Internacional, osmespectivos adicionais que compdem a
receita do FNAC, é assim calculada:

Quadro 5: Adicionais da tarifa de embarque internacional

TARIFAS APLICAVEIS AO GRUPO |

Tabelas 2 e 3 - Tetos das tarifas internacionais de embarque, conexdo, pouso e permanéncia (em RS)

Embarque (pax)
: Total x
Categoria TaTb:r';: 1::::: (2*} Tabela3 (**) | (Tabela2+ | COme*e°
Tabela 3)
12 36,08 12,85 60,10 109,13 8,47
28 30,05 10,79 50,08 90,92 6,65
32 24,05 8,63 40,06 72,75 5,44
42 12,03 4,32 20,03 36,38 3,63

(*) Adicional Tarifario de 35,9% instituido pela Lei 7.920, de 07/09/1989, constitui receita do Fundo Nacional de Aviagdo Civil (FNAC).
(**) Os valores da Tabela 3, referentes a Lei 9.825, de 23/08/1999, estdo convertidos ao cambio de 3,3387
(Conforme Portaria ANAC N2 97/SRA, de 19 de Janeiro de 2016).

Receitas de Outorgas

55. Quanto aos valores devidos como contrapartida adJem razao das outorgas de
infraestrutura aeroportuaria, registra-se que oe@uy Federal, em parceria com a iniciativa
privada, concedeu seis aeroportos entre os exasaiei 2011 e 2015, sendo eles: Natal, em Séo
Gongalo do Amarante (RN); Presidente Juscelino tsabek, em Brasilia (DF); André Franco
Montoro, em Guarulhos (SP); Viracopos, em Camp{B&y; Gale&do, no Rio de Janeiro (RJ) e
Tancredo Neves, em Confins (MG).

56. Os contratos preveem remuneracao a Unido comoapamtida das concessoes de

exploracdo da infraestrutura aeroportuaria. Condoexposto em seu Relatério de Gestéo, o
valor total pago pelas Concessionarias (Sociedded3roposito Especifico-SPE) ao FNAC é

constituido pela contribuicdo fixa e pela contrifdiai variavel (exceto no caso de Sao Gongalo
do Amarante, onde foi estabelecida apenas a pdiga)a Conforme o contrato, o pagamento

da primeira parcela da contribuicdo fixa ocorret&mnino do 12° més, contado da data de
eficacia do contrato (exceto para Natal, cuja dataficacia teve inicio a partir do 37° més do

contrato), sendo as demais parcelas pagas a cadedes subsequentes. A parcela variavel
esta atrelada a receita bruta de cada aeroporndo sepercentual também variavel, de acordo
com a referida arrecadacéao.

Resultado da Avaliacao

57. Em conformidade com o exposto no Relatorio de GedddUPC, verificou-se que

a Lei Orcamentaria Anual de 2015 (LOA 2015) estimma arrecadacao de receita no FNAC
de R$ 4.417.109.574,00. Todavia, conforme dadogmiekis do Tesouro Nacional, foram
arrecadados R$ 3.948.334.092,56 (regime de caixagxercicio, demonstrados conforme o
quadro abaixo, que compara a receita arrecadadz® dasmdo e a despesa nele realizada
(empenho).
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Quadro 6: Dados extraidos do Tesouro Nacional sobre os recossdo FNAC.

Receita arrecadada  Despesa realizada Diferenca
Fonte de Recursos
(a) (empenho) (b) (a-b)
ATAERD 678.978.487,90 4224721737 256.506.316,53
Tarifa de Embargue Internacional 342.109.834,09 138.669.562, 34 203.440.271,75
Rendimento de Aplicacao Financeira 45236564178 B2.353.264,75 370.M2.377,03
Concessoes 247468012879 1416.153.258,00 1.058.726.870,79
TOTAL 3.948.334.092,56 2.059.648.256,46 1.888.685.836,10

Fonte: Relatério de Gestdo SAC - 2015

58. A analise evidenciou que a UPC instituiu grupo rimbecom representantes de
diversas areas para a elaboracdo e apresentagéeditas a serem realizadas com vistas ao
aprimoramento da gestdo e fiscalizacdo da arregadde recursos do FNAC, conforme
Memorando-Circular n° 14/SE/SAC-PR, de 15 de julb®015.

59. Como resultado, no que se refere ao recolhimentdtdero ao FNAC por parte
das concessionarias, a UPC registrou divergénciee ess valores recolhidos e aqueles
declarados pelas concessionarias. Dessa formaneedou a realizacdo de consulta aos 29
principais operadores aeroportuarios sobre o ragunelito de Ataero e da parcela da TEI ao
FNAC, desde a criagcédo do referido Fundo, e indemecessidade de prazo adicional para a
concluséo dos trabalhos.

60. Adicionalmente, conforme exposto no item 1.1.2 agmhados de auditoria,
cruzamentos de dados evidenciaram o recolhimentealgsos do Ataero e da parcela da TEI
em atraso por parte das concessionarias, em invdlosée ao art. 11 do Decreto n°® 8.024, de 4
de junho de 2013.

61. Também afeto ao nado recolhimento de recursos deré\ta da parcela da TEI ao
FNAC, verificou-se que a UPC registrou no SIAFI famal de 2015 o montante de R$
1.150.391.821,99 devidos pela Infraero. De acoaiho gistificativas apresentadas pela propria
empresa a UPC, o ndo recolhimento dos recursossaleem virtude do desequilibrio
econbmico e financeiro causado pelas concesst@soaterarias anteriormente realizadas.

62. Referente a esse assunto, cabe ressaltar quealosamébalhos foi publicada a Lei

n° 13.319, de 25 de julho de 2016, que extinguAtaero a partir de 1° de janeiro de 2017, e
considerou remitidos os débitos, decorrentes deridef Adicional, acumulados pela Infraero

no periodo de 1° de dezembro de 2013 a 31 de deaaehal2016, conforme art. 6°.

63. Todavia, a referida Lei n° 13.319/2016 nao abordarerursos da parcela do
aumento concedido a Tarifa de Embarque Internakiditd), determinada pelo no art. 1° da
Lei n® 9.825, de 23 de agosto de 1999 (incisadllaimente ndo recolhidos pela Infraero.

64. Ante todo o exposto, recomenda-se a UPC a adocapraledéncias para a
regulamentacéo do recolhimento de valores ao FN#Cobservancia ao disposto no inciso Il,
do art. 2° do Decreto 8.024/2013; a incorporacaotiras e procedimentos formais de forma
a mitigar fragilidades quanto ao recolhimento decga da TEI;, e a verificacdo quanto a
regularidade dos valores ja arrecadados e/ou ilidoslhincluindo os valores devidos pela
Infraero em funcao da parcela da TEI.

1601430 14

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SEGOV/PR



65. Por fim, apesar das mencionadas fragilidades, condéstacar o superavit do
FNAC de R$ 1.956.594.000,00, apurado em 2015 comdfa Portaria STN n° 181, de 31 de
marco de 2016, o que representa um superavit aadmdi ordem de R$ 3.935.682.000,00.

i) Da gestédo das despesas

66. Sob a perspectiva de utilizagdo dos recursos dod5MALei n° 12.462/2011 define
no 82° do art. 63, que estes devem ser aplicadidgsixamente no desenvolvimento e fomento
do setor de aviacao civil e das infraestruturaspaetuaria e aeronautica civil, correndo a conta
de dotagcBes orcamentéarias especificas alocadascamento geral da Unido, observados os
limites anuais de movimentacdo e empenho e de gagam

67. Ademais, ressaltou no 85° do mesmo artigo quadaigrsos também poderiam ser
aplicados no desenvolvimento, na ampliagdo e nstregeracdo de aeroportos concedidos,
desde que tais acdes ndo constituissem obrigacéondessionario, conforme estabelecido no
contrato de concesséo, nos termos das normas dapegkela Agéncia Nacional de Aviagcao
Civil (ANAC) e pela SAC, observadas as respecto@apeténcias.

68. Posteriormente, o Decreto n° 8.024/2013, partimdate no art. 3°, detalhou que
0S recursos seriam destinados a:

“| - elaboracéo de estudos, planos e projetos paudesenvolvimento do setor de
aviacao civil;

Il - realizagdo de investimentos em infraestrutarroportuaria e aeronautica
civil em modernizagdes, construcoes, reformas, iagdas, inclusive por meio da
aquisicdo de bens e equipamentos e contratacdoedtagao de servicos;

[l - programas de formac&o e capacitagdo de reearsumanos no ambito da
aviacgao civil;

IV - programas de aperfeicoamento da gestéo aetofoa;

V - programas e investimentos em seguranca daavicigil;

VI - programas e investimentos na protecéo cortina de interferéncia ilicita no
setor de aviacao civil;

VII - contraprestacdo pecuniaria do parceiro publiem contratos de concessao,
nas modalidades administrativa ou patrocinada; e

VIII - fomento do setor de aviacéo civil, por mée subsidios, nos termos da
legislacéo.”

69. Por fim, convém destacar que o0 mesmo Decreto definBanco do Brasil S/A
(BB) como sendo a instituicdo financeira a ser rawatia pela UPC para a gestéo financeira e
administragéo dos recursos do Fundo:

“Art. 4° A Secretaria de Aviacdo Civil da Presidénda Republica podera,
em nome da Unido, firmar com o Banco do Brasil SA.com suas
subsidiarias contrato tendo por objeto a gestaaiiceira e a administragéo
dos recursos do FNAC conforme previsto no art. GiAei 12.462, de 4 de
agosto de 2011 e no inciso | do paragrafo Unicado3°.

Art. 5° Os recursos do FNAC destinados as finakidagrevistas no art. 63-A
da Lei n® 12.462, de 2011, serdo transferidos amcBado Brasil S.A.,
conforme programacao de aplicacao de recursos agavpela Secretaria de
Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica e do dae estabelecido no
contrato.”

70. Nesse sentido, ressalta-se a gestdo do Contrath2013 firmado entre a SAC e 0

BB, tendo por objeto a gestéao financeira e a aditnagéo dos recursos do FNAC, conforme
previsto no art. 63-A da Lei 12.462, de 4 de aga&o2011l, como forma de mitigar os
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constantes casos de insucesso dos convénios chkisbpela UPC com os Estados da
Federacéo, especialmente pela falta de estrutapaeidade de gestédo destes.

71. O referido contrato foi objeto de avaliacdo da T&eGOV-PR durante os
trabalhos que culminaram na elaboracdo do RelameicAuditoria Anual de Contas n°
03/2015, referente ao exercicio de 2014, bem comerdprio TCU, conforme Acordao n°
3484/2014-TCU-Plenario.

72. Assim, buscou-se no presente trabalho avaliar aidiae adotadas pela UPC em
vista das recomendac0Oes desta Secretaria e dasideigdes da Corte de Contas.

73. Como resultado, verificou-se que no dia 18 de dérerde 2015 foi publicado no
Diario Oficial da Unido n° 242, conforme PortarfaliSEAP/SAC-PR, de 17 de dezembro de
2015, o Manual Operacional contendo as regraseriod, diretrizes, fluxos operacionais,
modelos de documentos e descritivos de relatoeosngiais e de prestacdes de contas, entre
outros, para subsidiar a execucdo dos servicosatadbs, em conformidade com a clausula
vigésima oitava do mencionado contrato.

74. Além disso, a SAC estabeleceu rotinas de acompamitane monitoramento do
Programa de Aviacdo Regional por meio dos segudaatesis:

i. Comité de Monitoramento, que realiza reunides menda acompanhamento e
monitoramento da execucéo, identificacdo de erdravacOes corretivas com vistas ao
bom andamento do Contrato n® 11/2013;

ii. Relatério de Acompanhamento Semanal (Radar), gneotida informacdes semanais
da rotina adotada pelo Banco do Brasil com o olmeatie acompanhar e monitorar os
produtos contratados. Isso inclui, além da prestagicontas das acdes efetivadas no
periodo, a supervisdo dos processos de protocadmniesdo dos termos de referéncia e
estudos nos orgaos ambientais licenciadores;

iiil.  Gestdo a Vista, que corresponde ao processo idéala partir da solicitagdo da SAC
acerca de melhoria no acompanhamento de prazastregga nos produtos. O BB esta
finalizando a implantacdo de um processo de aconspaento e identificacdo de
“gaps” dentro da Estrutura Analitica de ProcesE#s(), que servira de base para uma
visdo ‘up to daté do andamento e do posicionamento de cada progsaliversas fases
de execucéo;

iv. Planos Basicos de Zona de Protecdo de Aerédromas, djz respeito ao
acompanhamento e monitoramento dos processos plados junto ao Departamento
de Controle do Espaco Aéreo (DECEA), com apoio eledaria de Navegacdo Aérea
Civil da SAC, por meio do Departamento de Gestad®lamejamento da Navegacao
Aérea Civil (DGPLANAV);

v. Reunifes técnicas regulares para acompanhamentoprdgstos e produtos que
requerem maior atencdo, buscando sanar eventugidadique possam prejudicar o
andamento dos projetos; e

vi. Reunibes com os delegatarios dos aeroportos regidiEzstados, Municipios ou
Infraero) para tratativas e aprovacdes do escopavestimento, levando-se em conta o
planejamento estadual, sendo tal formalizacdo pessencial para o acionamento da
fase de anteprojeto. Essas acdes estdo em aprigmdmoontinuo.

75. Especificamente quanto a necessidade de reaval@dgaealor e da forma de
pagamento do Contrato n°® 11/2013, foi verificade guSAC manteve gestdo no sentido de
reduzir o valor do pagamento mensal ao BB, em furgirestricdo orgamentario/financeira
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com consequente reducdo do ritmo de execucdo dmtmnComo ultimos encaminhamentos,
destaca-se que, em 29 de outubro de 2015, foraealia 12 reunido do Grupo de Trabalho para
revisdo do modelo de remuneracdo do citado contraton participacdo de quatro
representantes da SAC e dois do BB. Na referidaidepya UPC informou da necessidade de
revisdo da Portaria Interministerial MF/SAC-PR 603de 19 de junho de 2013, e solicitou ao
Ministério da Fazenda (MF) a indicacdo de represgas para compor o grupo.

76. Por outro lado, o BB ponderou as dificuldades paatteracdo da remuneragao por
produto, considerando que havia contratos assin@dms empresas projetistas e uma
quantidade significativa de estudos ja concluiduss que vinham sendo acionados pela SAC
para diversas alteracdes. Isso implicaria em uror@sfsignificativo face a necessidade de
definicdo de diversos produtos para atender esseérios. Provavelmente, tal prazo seria
superior a conclusdo das etapas em execucado. AslemdBB informou que encontrava
dificuldades no estabelecimento das precificacbesn suma garantia de volumetria,
considerando os recursos e equipe alocados a@tmntr

77. A SAC ponderou a possibilidade de tratar somentéasa de anteprojeto, mas o
BB afirmou que as dificuldades apontadas acimaameras mesmas, mantendo seu
posicionamento. Por ultimo, o BB apresentou a @tgpale se avaliar a alteracdo de
remuneracao para as fases de licitacdo e obranpmrtmantendo o modelo da remuneracéo
atual vigente até a concluséo da fase de anteprojet

78. Desta forma, conjugando-se as informacOes prestadas o0s resultados
quantitativos e qualitativos evidenciados no itegy Bem como com a avaliagdo da gestéao de
obras detalhada no item 2.4 a seguir, conclui-Eeguequada adocéo de providéncias relativas
as recomendacoes da Ciset/SEGOV-PR.
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2.4. Avaliacdo da Gestdo de Obras
i) Dos investimentos no exercicio de 2015

79. De acordo com o Relatério de Gestdo, a politicaligailde aviacdo civil se
fortaleceu com a criagdo do FNAC, o qual destinaemsirsos para o desenvolvimento e
fomento do setor, bem como para as infraestruagesportuaria e aeronautica civil.

80. A parcela mais expressiva na execuc¢do orcamemtarZNAC ao longo de 2012 a
2015 coube ao Orgcamento de Investimentos — R$ A.08@hdes, com destaque para as
seguintes obras:

i) ampliacdo e reforma dos terminais de passageiresaémportos de Curitiba/PR, Rio
Branco/AC, Cuiaba/MT, S&o Luis/MA, Salvador/BA, &gaam/ PA, Tabatinga/MA,
Maraba/PA, Tefé/ AM, Ilhéus/BA, Fortaleza/CE, Po#ttegre/ RS, Florian6polis/SC,
Foz do Iguacu/PR e Londrina/ PR;

i) construcdo de novo terminal de passageiros e sist@drio nos aeroportos de
Macaé/RJ e Macapa/AP;

i) ampliacéo e reforma da pista de pouso e decolagsmeatoportos de Aracaju/SE e Rio
Branco/AC;

iv) ampliacdo do sistema de patio e pista de taxi dupaeto de Porto Alegre/RS;
V) recuperacao do patio de aeronaves do aeroportardes Dumont/RJ; e

vi) construcdo de novo complexo aeroportuario — tefndi@gassageiros, patio, sistema de
pista, estacionamento de veiculos e sistema viade, aeroportos de Goiania/GO e
Vitoria/ES.

81. Com relacéo aos investimentos publicos em infraesa no exercicio de 2015, por
meio do PAC e com recursos do FNAC, a SAC informoe foi inaugurado o novo terminal
de passageiros do aeroporto de Manaus/AM, com domdm 111% de capacidade de
passageiros e R$ 510,76 milhdes de investimenttmAlisso, em 2015, destacou que foram
retomadas as obras do aeroporto de Vitoria/ES (R mi) e Macapa/PA (R$ 210,82 mi), e
estdo em fase final de execucdo as obras nos tesrmile passageiros, péatio e sistema de
taxiway dos aeroportos de Goiania/GO (R$ 537,94 enfuritiba/PR (R$ 325,00 mi), Rio
Branco/AC (R$ 166,95 mi) e Sdo Luis/MA (R$ 28,53.mi

82. Em relacdo ao Orcamento Fiscal, a SAC destacouco ¢onferido a aviacéo
regional, tanto no ambito do Programa Federal ddlibua Aeroportos (PROFAA), destinado
a construcdo, reforma e ampliacdo de infraestrudgnaportuaria de interesse regional e
estadual, em parceria com os estados da Federggéaonto no Plano de Investimentos em
Logistica: PIL Aeroportos, no sentido do desenvobmto das infraestruturas aeroportuarias
regionais em 270 aerédromos/localidades.

83. No ambito do PROFAA, de 2012 a 2014, foram aprosads projetos dos
convénios de Vitéria da Conquista/BA, Cabo Frio/Rascavel/PR, Dourados/MS, Fernando
de Noronha/PE e Santo Angelo/RS. Em 2015, seguasambras dos aeroportos de Cascavel/
PR, Vitoria da Conquista/BA, Fernando de Noronha¢gPEanto Angelo/RS. Ainda em 2015,
foram celebrados os convénios referentes ao teraénpassageiros do aeroporto de Vitéria da
Conquista/BA e a modernizacéo do aeroporto de AedRB.

84. Sobre o PIL, segundo o Relatério de Gestdo, a mgatdo desse programa
demandou a estruturacdo da execucdo e a realid@gdatos normativos no 1° semestre de
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2013, aléem de ajustes na legislacao para pernmigirogBanco do Brasil passasse a ser o gestor
do FNAC. Do inicio do programa até o fim de 20186s @70 aeroportos contemplados, 250
Estudos de Viabilidade Técnica foram analisadoa pglipe da SAC (cada um contendo no
minimo quatro cenarios de investimento) e 88 Amijgpos autorizados, além de onze estudos
de Prospeccéao de novos sitios para construcaovds aeroportos.

85. No Relatério de Gestdo, a SAC reitera que a réstrifnanceira, durante o
exercicio de 2015, prejudicou a execucéao fisicaotl@as em alguns aeroportos, o que gerou
uma nova priorizagéo dos investimentos, na qualngl@eroportos somente receberao recursos
em 2016.

i) Das acdes de controle nos empreendimentos aerop@tios

86. Em relagcdo aos empreendimentos aeroportuariosset/SEGOV-PR empreendeu
acOes de controle nos aeroportos de Vitoria da @stagBA e Cascavel/PR, em decorréncia de
convénios firmados no ambito da PROFAA.

Aeroporto de Vitéria da Conquista/BA

87. A acao de controle de fiscalizac&o foi realizadalbi@ de reforma de construcao
do novo aeroporto de Vitdria da Conquista/BA, ndqud compreendido entre 13 e 17 de abril
de 2015.

88. O Departamento de Infraestrutura de TransporteBalga (Derba), autarquia do
Governo do Estado da Bahia e vinculada a Secrefarimfraestrutura do Estado da Bahia
(Seinfra), configurou-se como a responsavel peltadido, contratacdo e execucdo da referida
obra, a qual foi licitada por meio da Concorréntiab9/2013-DERBA/CEL, que resultou na
contratacdo das obras pelo valor de R$ 55.588.227,8

89. Da analise realizada pela Ciset/SEGOV-PR, verdicase situacbes que
mereceram providéncias por parte da SAC e da &@eimfsando a correcdo das seguintes
falhas:

a) inconsisténcias entre grandezas relacionadas guergitativos de projeto, orcamento e
servicos efetivamente executados;

b) o objeto do convénio celebrado contemplava excusente a execucdo da pista de
pouso do referido aeroporto, ndo abrangendo arcgast do terminal de passageiros e
do acesso viario, necessarios a efetiva operaca@mgoeendimento;

c) especificacdes de alguns servicos integrantesgiomanto ndo guardavam relacdo com
0 previsto/especificado no projeto executivo; e

d) sobrepreco orcamentario na planilha licitada.

90. No que tange a SAC, a Ciset/SEGOV-PR recomendoa geferida Secretaria:

i) acompanhasse tempestivamente os eventuais adiasionados ao contrato em
guestdo, e informasse quando do seu encerramebte soatendimento aos limites
estabelecidos em lei;

i) orientasse formalmente os setores envolvidos padapse avaliada a adequabilidade
do procedimento/estrutura de recebimento e aprovdedprojetos e orcamentos, de
forma a minimizar a préatica de ajustes contratpais adequar planilhas a projetos,
durante a execucao dos servicos; e
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iii) informasse quais as acfes estavam sendo ou tindarmmplementadas pela SAC para
a efetiva complementacéo da obra em questao, o fargarantir a efetiva operacdo do
aeroporto.

91. O atendimento as supracitadas recomendacdes vedo smompanhado pela
Ciset/SEGOV-PR por meio do Plano de Providénciasn®eente junto a SAC, o qual se
encontra com prazo a vencer no segundo semesk@lée

Aeroporto Adalberto Mendes da Silva em Cascavel/PR

92. A acao de controle de fiscalizacdo foi realizadaohea de construgdo do novo
terminal de passageiros do aeroporto Adalberto Eenid Silva em Cascavel/PR, no periodo
compreendido entre 30 de junho a 3 de julho de 2015

93. A autarquia Parana Edificagbes (PRED), vinculadSearetaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica do Estado do Parana L(SHbi a responsavel pela licitacéo,
contratacdo e execucdo do referido empreendimepi®, foi contratado pelo valor de R$
5.054.165,68, segundo a Concorréncia n® 56/2013.

94. Cabe destacar que a obra fez parte do plano detimentos de 2011, aprovado
pela Portaria de n°® 163 da SAC, de 24 de novendbaddl.
95. Segundo o escopo definido para o trabalho, comatatae:

a) atraso na execucao dos servicos contratados;

b) inadequacao do projeto de infraestrutura, partimegate o de fundacoes;

C) inconsisténcia técnica constante no projeto deresfyatura utilizado na licitacdo da
obra;

d) falha no pagamento do item “administracdo local”; e

e) inexisténcia de termo de aprovacdo, assim como w@idale Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART do projeto origirgadta contratado.

96. Transcorridas as manifestacdes dos responsaveisrélse final por parte da
equipe de fiscalizacdo da Ciset/SEGOV-PR, foi remmado a SAC que:

i) revisasse todos os projetos da obra de forma atdete corrigir outras falhas que
pudessem acarretar em novos atrasos na execuegdopdeendimento;

i) adotasse medidas que aprimorassem a andlise e a@dwanpento de obras sob a
responsabilidade da referida Secretaria;

iii) abstivesse de remunerar com recursos federaisceawoss de custos relativos a
administracdo local da obra, causados por atrasasia execucao, quando nao tiver
dado causa ao mencionado atraso;

iv) fizesse constar em futuros editais de licitacdoodeas sob a responsabilidade da
referida Secretaria, inclusive aquelas executadasnpeio de convénios, clausula
estipulando pagamentos proporcionais dos itensergfes a administracdo local da obra
a sua execucdao fisica acumulada;

V) constasse, na rotina de analise de projetos exlesupelos convenentes, a verificacdo do
termo de aprovacéo do projeto pela autoridade cremige
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97. De forma similar ao ocorrido para o caso anterorCiset/SEGOV-PR vem
acompanhando o atendimento as mencionadas recogdesdagor meio do Plano de
Providéncias Permanente junto a SAC, cujo prazoevapenas no segundo semestre de 2016.
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3. CONCLUSAO

98. Abordados os pontos requeridos pela legislacdaaal, submetemos o presente
Relatorio a consideracao superior, de modo a pb&sila emissdo do competente Certificado

de Auditoria.
Brasilia/DF, de de 2016.
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1. GESTAO DO FUNDO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL (FNAC)
1.1. FUNDO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL (FNAC)
1.1.1.INFORMACAO

Atuacdo da SAC para a regularizagcdo dos valores agcadados e nao recolhidos pela
Infraero ao FNAC a titulo do Adicional de Tarifa Aeroportuaria (Ataero) e da parcela de
Tarifa de Embarque Internacional (TEI), em observartia a Lei n° 12.462, de 4 de agosto
de 2011.

1. Em consulta realizada no dia 7 de abril de 2016S&iema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFI), verificou-se que dia 31 de dezembro de 2015 foi
registrado para o Orgdo 62901 (Fnac) o montante®i&.150.391.821,99 na Conta Contabil
12121.98.01 - Créditos a Receber por Entidades r&isgdeconforme nota de langamento
2015NL000042. De acordo com as Notas Explicatias Demonstracdes Contabeis da UPC,
o registro se refere aos valores a receber deoadicte tarifa aeroportuaria (Ataero) e da
parcela da tarifa de embarque internacional (T€l)periodo de janeiro de 2014 a dezembro de
2015, devidos pela Infraero.

2. No tocante ao tema, incialmente reforca-se qudpomie dispde os incisos | e Il do
81°, do art. 63, da Lei n° 12.462/2011, constitueaursos do FNAC:

“| — os referentes ao adicional tarifario previstm art. 1° da Lei n° 7.920, de
12 de dezembro de 1989;
Il - os referidos no art. 1° da Lei n°® 9.825, ded23agosto de 1999;”

3. Por meio de anadlise das informacdes apresentattaprigpria empresa publica a
SAC e encaminhadas a essa equipe de auditoriaggmosta a Solicitacdo de Auditoria n°
11/2016, evidenciou-se que desse montante de F9.391.821,99 devidos pela Infraero ao
FNAC, R$ 1.005.953.878,41 referiam-se ao Ataercigm |) e outros R$ 144.437.943,60 a
parcela da TEI (inciso II).

4. Sobre 0 assunto, conforme documentacdo tambémeaprda pela UPC, em 30 de
setembro de 2013, a SAC, por meio do Oficio n° @B25AC-PR, informou ao entéo

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP® situacdo econdmica e financeira
da Infraero em virtude das concessdes aeroporsudgiizadas, e solicitou medidas a fim de
reverter o quadro de desequilibrio do setor.

5. De acordo com o0 mesmo documento, esses contatdtaras) na formacao de um
grupo de trabalho informal, com a participacdoafgasentantes da SAC, do Departamento de
Coordenacdo e Governanca das Empresas Estataisl (D& Secretaria de Orgamento da
Unido (SOF) e da Secretaria do Tesouro NacionaNjSDestaca-se que esse grupo foi o
responsavel pela confeccdo de relatério datadamzrp de 2014, no qual foram apontadas
sugestbes de reajustes de tarifas, implantacdo lateo e desligamento voluntario de
empregados, e incorporacdo gradual dos adicioremstatifas aeroportuarias pela empresa
publica, como formas de torna-la novamente viamanceiramente.

6. Na sequéncia, por meio do Oficio n°® 72/SE/SAC-P&R/de marco de 2014, a
UPC solicitou a Infraero a regularizacdo do reco#ito dos valores do Ataero ao FNAC
referentes aos meses de dezembro de 2013, jarnfeivereiro de 2014. Em resposta, conforme
o Oficio n° 2586/PR, de 27 de margco de 2014, aaérh alegou dificuldades de caixa e
informou sobre o déficit de recursos para investio® relativos ao exercicio de 2013
(diferenca entre os valores recebidos do FNAC eh8 200s gastos com obras e com aportes
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nas Sociedades de Propésito Especifico - SPEsnéidesinalizou que esse cenario indicava
para a necessidade de novas retengoes.

7. Em 12 de agosto de 2014, a SAC, por meio do Ofi€i@49/SE/SAC-PR, apos
relatar ao MPOG a situacéo econdmica e financeiafdaero, deu ciéncia das proposi¢des do
GT (Grupo de Trabalho MPOG/DEST, SAC, Infraerombmmo sugeriu que fosse avaliada a
viabilidade de adoc¢&o das medidas necessariaspecteyo saneamento, inclusive solicitando
audiéncia para tratar do assunto.

8. Ato continuo, em 11 de dezembro 2014, a SAC, poionges Oficios n°
414/SE/SAC-PR e n° 415/SE/SAC-PR, encaminhou cdpra Oficio da Infraero n°
10313/PRJ2014-R, de 4 de dezembro de 2014, aotkhwido Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MPOG) e ao Ministério da Fazenda (MF), nal @ Infraero relatava a situacdo da
empresa e apontava alternativas para sanar o t@spdesequilibrio econémico-financeiro,
conforme proposta do referido GT, informando a necgeé da implementacéo de tais medidas,
de modo a permitir a sustentabilidade dos aeropattorede Infraero a partir de janeiro de
2015.

9. Em 20 de julho de 2015, a SAC, por meio dos Oficid238/SE/SAC-PR, n°
239/SE/SAC-PR e n° 240/SE/SAC-PR, encaminhou ao GIR® MF e a Casa Civil cépia das
Notas Técnicas n° 03/SE/SAC-PR, de 20 de marco0dé,2 n° 08/SE/SAC-PR, de 22 de
junho de 2015, as quais tratam sobre medidas patpiitibrar economicamente o setor, haja
vista as concessfes aeroportuarias ja concluidaseeem realizadas em 2016 (aeroportos de
Fortaleza/CE, Porto Alegre/RS, Salvador/BA, Flodolis/SC).

10. Em 30 de dezembro de 2015, a SAC, por meio do @ifitil84/DEADI/SE/SAC-
PR, solicitou a Infraero os demonstrativos mendaisecolhimento dos recursos ao FNAC. A
Infraero respondeu, por meio do Oficio n° 433/DHM)/2016-R, de 11 de fevereiro de 2016,
que as retencdes dos recursos do FNAC, desde derxedeb2013, ocorriam devido as
dificuldades financeiras ap0s as concessfes atudpas e a fim dedssegurar a manutencao
dos servigos de infraestrutura aeroportuéria e éwegacao aérea, garantindo a regularidade
das atividades desempenhadas pela Infraero, em rreogeen ao principio da continuidade do
servico publico”(Parecer n°® 306/DJCN/2015 anexo ao oficio da énbp

11. Em seguida, como consequéncia dos estudos e tiatsvérs com o MPOG, MF e
Casa Civil, verificou-se que foi editada a Medidavsoria n° 714, de 1° de maio de 2016,
prevendo a extincdo do Ataero com a incorporac8ovdtres referentes ao adicional as tarifas
aeroportuarias, a partir de janeiro de 2017.

12. Posteriormente, com a conversao da MP na Lei r'8193de 25 de julho de 2016,
confirmou-se a extingdo do Ataero a partir de jande 2017, e, adicionalmente, a remissao
dos débitos decorrentes do referido Adicional adadus pela Infraero no periodo de 1° de
dezembro de 2013 a 31 de dezembro de 2016:

“Art. 1° O Adicional de Tarifa Aeroportuaria, criadpela Lei no 7.920,
de 7 de dezembro de 1989, é extinto a partir ddeljaneiro de 2017.
()

Art. 6° S&o remitidos os débitos decorrentes dcciadal de Tarifa
Aeroportuaria, criado pela Lei no 7.920, de 7 dealabro de 1989,
acumulados pela Empresa Brasileira de Infraestratéeroportuaria
(Infraero) no periodo de 1o de dezembro de 2012 de8dezembro de
2016.”
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13. Com a publicacdo da Lei n° 13.319, de 25 de jub@@lL6, portanto, verifica-se a
extingdo a partir de janeiro de 2017 do AdicioralTarifa Aeroportuaria, criado pela Lei n°
7.920, de 7 de dezembro de 1989, e a remissacéthitesidecorrentes do ndo recolhimento do
referido Adicional pela Infraero acumulados no peoi de 1° de dezembro de 2013 a 31 de
dezembro de 2016, alcancando, portanto, R$ 1.088%8,41 do total de R$ 1.150.391.821,99
registrados no SIAFI.

14. Todavia, observa-se que a mencionada remissao b#ooa o0 montante de R$
144.437.943,60, registrado, para o mesmo perioddue¢do do ndo recolhimento da parcela
da TEI, determinado pela Lei n°® 9.825, de 23 destagde 1999. Nesse sentido, cabe destacar
que até abril de 2016 outros R$ 15.009.640,29 dmixade ser recolhidos, conforme
informacgdes fornecidas pela propria empresa, mgtelo qual se registra recomendacédo para
que a SAC solicite a Infraero a regularizacédo d&lsitds referentes ao ndo recolhimento da
parcela da TEI, ora abordados, conforme item hk&guir.

1.1.2.CONSTATACAO

Fragilidade nos controles internos afetos a gestddo recolhimento de recursos do
Adicional de Tarifa Aeroportuaria (Ataero) e da parcela da Tarifa de Embarque
Internacional (TEI) por parte das administradoras aeroportuérias, em inobservancia ao
art. 11 do Decreto n° 8.024, de 4 de junho de 2013.

15. De acordo com o paragrafo Unico, do art. 1°, dane9.825, de 23 de agosto de
1999, os administradores aeroportuarios adotarfooasdéncias necessarias para discriminar,
nos respectivos demonstrativos de arrecadacdmloses referentes a parcela correspondente
ao aumento concedido pela Portaria n°® 861/GM2, de @ezembro de 1997, do Ministério da
Aeronautica, as tarifas de embarque internacioiggéntes naquela data, incluindo o seu
correspondente adicional tarifario, bem como garamover o recolhimento dos valores ao
FNAC até o 15° (décimo quinto) dia util do més sgpbente a arrecadacao”.

16. Adicionalmente, o art. 11 do Decreto n° 8.024, d#e4unho de 2013, determina
gue“os administradores aeroportuarios efetuardo o ridmento dos valores do Adicional de
Tarifa Aeroportuaria devidos ao FNAC até o décimontp dia util do més subsequente a
arrecadacéo, nos termos da Lei n° 7.920, de 12ezdemhbro de 1989.”

17. Isso posto, apos cruzamento de dados extraidossidona SIAFI, procedeu-se a
comparacao das datas de pagamento das GRUSs, e#éop fdogrecolhimento por parte das
concessionarias dos valores de Ataero e da padzldEl, com o respectivo més de
competéncia da arrecadacao (também discriminadespactiva GRU).

18. Como resultado, evidenciou-se que, para o exerd&®015, do total de 714 GRUs
lancadas, 182 foram recolhidas em data posterideeaimo quinto dia Gtil do més subsequente
a arrecadacao, em inobservancia ao art. 11 do Dette3.024, de 4 de junho de 2013. Como
situagdo mais critica, verificou-se o atraso dengé2es entre a arrecadacao e o recolhimento.

19. A andlise pormenorizada dos dados consignados :nggsas pagas em atraso
indicou ainda as seguintes inconsisténcias:

i) 98 GRUs somente com valor principal (sem declardggmiminacdo de multas e/ou
juros: montante de R$ 104.104.609,63;

i) 48 GRUs somente com juros e encargos (sem a dgitddescriminacdo do valor
principal e/ou multa): montante de R$ 4.421.338,42;
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iii) 36 GRUs somente com valor principal acrescido deosju (sem a
declaracéo/discriminacdo do valor da multa): mdetale R$ 10.482,115,84, sendo R$
9.961.062,42 (principal) e R$ 521.053,42 (juros).

20. Sobre o assunto, conforme anexo 4 dos contratauaeesséo ja celebrados, o
Ataero deve ser cobrado juntamente com as tariE®partuarias. Posteriormente, a
Concessionaria deveria efetuar o recolhimento ef@sidos adicionais arrecadados a cada més,
no 15° (décimo quinto) dia util do més subsequantéa arrecadacéo. O atraso implicaria no
pagamento de multa moratoria de 10% (dez por cemdp)icacao de juros equivalentes a Taxa
de Referéncia do Sistema Especial de LiquidacdaugtdGia — Selic, a serem recolhidos
também pela Concessionaria.

21. Na mesma linha, conforme exposto no item 1.1.1que se refere aos aeroportos
sob a administracédo da Infraero, apesar da LeBr819, de 25 de julho de 2016, extinguir a
partir de janeiro de 2017 o Adicional de Tarifa &@urtuéria, criado pela Lei n° 7.920, de 7 de
dezembro de 1989, e considerar remitidos os débigeerrentes do nao recolhimento do
referido Adicional, verificou-se que permanece calfvida o0 montante de R$ 144.437.943,60,
registrados para o0 mesmo periodo em funcdo do eéolhimento da parcela da TEI,
determinado pela Lei n° 9.825, de 23 de agostd988.1INesse sentido, cabe destacar que até
abril de 2016 outros R$ 15.009.640,29 deixaram eteracolhidos, conforme informacgées
fornecidas pela propria empresa.

22. Adicionalmente, verificou-se que em 15 de julho2045, conforme Memorando-
Circular n° 14/SE/SAC-PR, a UPC solicitou a congtdo de grupo interno com representantes
de diversas areas para a elaboracao e apresedtag@&didas a serem realizadas com vistas ao
aprimoramento da gestao e fiscalizagéo da arregadbgrecursos do FNAC.

23. Como resultado, conforme Nota Técnica n°® 12/SE/®A&RC-de 29 de outubro de
2015, que analisou os dados referentes apena®acsssionarios, o citado grupo identificou,
em analise preliminar, uma diferenca de recolhimeot Ataero ao FNAC no valor total de R$
123.428.964,79. Dessa forma, recomendou a reafizalgh consulta aos 29 principais
operadores aeroportuarios sobre o recolhimentotderé.e TElI ao FNAC, desde a criacdo do
referido Fundo, e indicou a necessidade de praezmaédl para a conclusao dos trabalhos.

24. Com base na mesma metodologia, esta equipe dew@adifetuou o calculo dos
valores para o exercicio de 2015, considerandoplnentarmente, as GRUs efetivamente
recolhidas pelas administradoras ao FNAC dentrmdsmo periodo, extraidas do Sistema de
Gestao do Recolhimento da Uni&do (SISGRU).

25. Como consequéncia, verificou-se que para o Aeropaot Galedo, por exemplo,
fora efetivamente recolhido ao FNAC o montanteltd&a R$ 166.888.830,00, enquanto nas
planilhas preenchidas pela concessionaria constcahimento de R$ 155.806.029,00. Ou
seja, o valor declarado a UPC por meio de forrngdd R$ 11.082.801,00 menor do que
aquele efetivamente recolhido com base nas GRUWsfidadas em sistema.

26. Por outro lado, utilizando-se como referéncia pacalculo do Ataero o percentual
de 35,9% sobre valor da receita total com tari®@ortuarias (conforme art. 1°, da Lei
7.920/1989), receita essa declarada pela concésisianclassificada pela UPC no montante de
R$ 513.159.970,00, obteve-se o valor devido de &$2P4.429,00. Demonstra-se, assim, que
o valor efetivamente recolhido seria R$ 17.335@0Menor do que aquele devido.

27. As inconsisténcias verificadas se repetem pararopdeto de Guarulhos, de forma
que, conforme extragdo, fora efetivamente recollado FNAC o montante total de R$
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322.228.241,00 frente aos R$ 295.816.501,00 seguemioplanilhas preenchidas pela
concessionaria, ou seja, um recolhimento a maiapdaximadamente R$ 26.411.740,00.

28. Da mesma forma, utilizando-se como outra referéneacalculo o percentual
(35,9%) sobre valor da receita total com tarifa®p@tuarias, obteve-se o montante de R$
316.842.872,00, valor mais préximo do efetivamentmlhido, mas ainda R$ 5.385.369,00 a
menor.

29. Assim, para o0 ano de 2015, os valores contabilzaum SIAFI em funcdo de
recolhimento por meio de GRU superaram em R$ 46703200 os valores que deveriam ser
recolhidos quando utilizado como parametro a Redetal de tarifas apresentada a SAC pelas
concessionarias.

30. Conclui-se que todo o exposto impacta a confiaduléd dos dados analisados e
denota a existéncia de fragilidade nos controledJB&, motivo pelo qual se verifica a
necessidade de adoc¢ao das seguintes providénongdernentares.

Causa

31. Procedimentos e rotinas incipientes sobre o rem&hio dos valores devidos ao
FNAC, em inobservancia ao inciso I, art. 2°, daci2éo 8.024, de 4 de junho de 2013.

Manifestacdo da Unidade

32. Apoés a apresentacdo da versdo preliminar destdORelale Auditoria Anual de
Contas, a Unidade Prestadora de Contas (UPC) seimpriou aquiescendo com o relatado,
afirmando n&do haver manifestacéo adicionada aeaérada.

Andlise da Equipe de Auditoria

33. A manifestacdo da UPC corrobora o entendimentajdge de auditoria de que as
inconsisténcias verificadas nos valores recolhan&NAC revelam fragilidades nos controles
da Secretaria e impactam a confiabilidade dos dadalsados.

34. Dessa forma, a implementacdo das recomendacfesuesttes, propostas nos
itens 1 e 2, busca estabelecer condicbes a SAGdrarar e atuar tempestivamente no ambito
do processo de recolhimento de recursos ao FNAQIimmzando assim, os riscos relacionados
a essa operacao.

35. Outrossim, as medidas sugeridas nas recomendagbexsd3 a 6 visam a
recuperacao de possiveis perdas de arrecadac@ofess publicos, em funcdo da fragilidade
nos controles de arrecadacédo das tarifas antembemngencionadas, por parte da Unidade.

Recomendacdes

1) Regulamentar os procedimentos sobre o recolhimngwgovalores devidos ao FNAC, em
observancia ao inciso I, do art. 2°, do Decre@28, de 4 de junho de 2013;

2) Instituir rotinas/procedimentos de monitoramenfsealizagdo quanto ao recolhimento da
parcela da TEI junto as administradoras aeropoasiar

3) Realizar o levantamento dos valores efetivamentecadados e recolhidos pelas
concessionarias a titulo do Adicional de Tarifa opertuaria (Ataero) e da parcela de
Tarifa de Embarque Internacional (TEI), desde acé&o do fundo;
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4) Solicitar a(s) concessionaria(s) o recolhimentoAdaero e da TElI ao FNAC, caso o
mencionado levantamento indique arrecadacdo seespzctivo recolhimento, incluindo
juros e multas aplicaveis;

5) Solicitar a(s) concessionaria(s) o recolhimentoju®s e multas ao FNAC, caso o

mencionado levantamento indique recolhimentos dewste da TEI realizados em atraso;
e

6) Realizar o levantamento dos valores efetivamentecadados pela Infraero a titulo da

parcela de Tarifa de Embarque Internacional (THERsde a criagdo do fundo, e
providenciar a cobranca dos valores nao recolhidos.
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